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DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

RAZON: el licenciado Carlos Luis Morales Benitez, Prefecto Provincial del Guayas,
sanciond y dispuso la publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Provincial del Guayas, del presente “PRESUPUESTO

- CORRESPONDIENTE AL ANO 2019, DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS”, a los 28 dias del mes de junio de
dos mil diecinueve. Lo Certifico.

Guayaquil, 28 de junio de 2019

Ab. D%o Zavala Vela, Mgs.

SECRETARIO GENERAL
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Licenciado

CARLOS LUIS MORALES BENITEZ
PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS
En su despacho

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento el Presupuesto Institucional actual, se encuentra prorrogado en
cumplimiento a lo que indica el Art. 83 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas en que textualmente indica la Programacion presupuestaria en el afio que se
posesiona autoridades de eleccién popular de los gobiernos auténomos descentralizados y sus
empresas publicas y entidades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto Pliblico de cada
gobierno auténomo descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccién popular,
regird el Presupuesto Inicial del afio anterior. Una vez aprobado el presupuesto publico de cada
gobierno auténomo descentralizado, de sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte
de sus respectivas instancias de aprobacion conforme la legislacion aplicable y a este reglamento,
la Direccion Financiera correspondiente, en el término de 30 dias, actualizaré el presupuesto
codificado a la fecha de aprobacién del presupuesto del afio en curso.

En el afio 2018, la Coordinacion Técnica de Presupuesto formuld el PRESUPUESTO PRORROGADO
para el ANO 2019, en el monto de USD$250.891.865, 93; que es el mismo valor del presupuesto del
ano 2018; consideranda informacion contable y presupuestaria con corte al 30 DE SEPTIEMBRE del
2018, siendo las mas importantes: Saldos de las cuentas por pagar, Definicion de compromisos de
arrastres, Saldos de las cuentas por cobrar, Saldos de préstamos BEDE por desembolsar, IVA por
cobrar, Saldos de Caja, Transferencias pendientes de ingresar, etc.

Ademas, se establecié una disponibilidad de USDS$8.000.000,00 para la definicién de nuevos
proyectos, por lo cual en cumplimiento del Art.- 238 Participacién Ciudadana en la Priorizacién del
Gasto.- “... La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario, definird prioridades anuales de
inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn
procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios
de los gobiernos auténomos descentralizados”; se desarrollaron las Asambleas Participativas, el dia 16
de agosto del 2018, en la Universidad de Guayaquil, segiin convocatoria establecida en el oficic No.
4397-PG-JIV-2018.

Es importante mencionar, que en el Presupuesto Prorrogado se trabajo con informacion financiera
ajustada tanto en los ingresos como en los gastos; por tal motivo, es necesario actualizar la
informacion presupuestaria y contable a sus codificados definitivos, por lo que a continuacién se
presenta el Presupuesto definitivo del Afio 2019:
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FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO FISCAL 2019

El COOTAD en el Art. 221.- PARTES DE PRESUPUESTO, indica lo siguiente:  El presupuesto de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados constaran de las siguientes partes:

a) Ingresos

b) Gastos

c) Disposiciones Generales

Anexo con el detalle del distributivo de sueldos y salarios

DE LOS INGRESOS

Art. 223.- TITULO.- Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes titulos:
Titulo 1. Ingresos Tributarios:

Titulo Il. Ingresos no Tributarios: y,

Titulo 11l Empréstitos

A continuacion, se muestra un resumen del comportamiento de los Ingresos proyectados para el
afio 2019:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
_DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

PARTIDA | DENOM INACION IS RORAOGADO 201 RIBREMENTO DISMINUCION | CODIFICADO 20

mammooﬂlNGREscs CORRIENTES 47.851.800,58 4.369.100,73 0,00 i
2000000000 |INGRESOS DE CAPITAL 129.776.711,59 14.436.130,74 0,00 143.896.242,33] 1088%;
3000000000 |INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 73.263.353,76 57.987.157,24 27.707.254,64 103.543.256,36 4133%]

| MmemesosTotaes | 250,891.865,93|76.792.388,71! 27.707.254,64. 299.977.000,00.  19,56%,

52.537.501,31

143.896.242,33

@ INGRESOS CORRIENTES 8 INGRESOS DECAPITAL % INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

La estimacion de los ingresos, comprende: Ingresos por autogestién, Transferencias
Gubernamentales, Transferencias de Riego y Drenaje; I.V.A.,, Saldos de Caja, Préstamos por
Desembolsar BEDE, y las Cuentas por Cobrar; siendo el rubro mas importante las Transferencias del
Gobierno.
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PROYECCION DE INGRESOS:

Entre los principales movimientos realizados en los ingresos citamos los siguientes:

Realizada la estimacion de los ingresos para el afio 2019, donde se estan modificando de forma
significativa las Transferencias del Gobierno Central a favor de los Gobiernos Auténomos
Provinciales, ya que segun lo emitido por el Ministerio de Finanzas el Acuerdo Ministerial No. 0115-
2018 de fecha 27 de septiembre del 2018, ascendi6 a la cantidad de USD$149.606.242,44 y en virtud
que hasta la presente fecha, la cartera en mencién no ha publicado la resolucién para el presente
afio se estd considerando salvo mejor criterio un incremento del 5%; lo cual da un total por
Transferencias de USD$157.086.554,36, del cual el 30% estd destinado para gastos corrientes
(USD$47.125.966,31), cuyo porcentaje estd amparado en lo estipulado en el Art. 198 del COOOTAD.
Y para gastos de capital e inversiones, se considerd la cantidad de USD$109.960.588,05:

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Ley de Distribucion del 15% Del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales)

PRESUPUESTO CODIFICADO
DESCRIPCION PRORROGADO 2018 e REFORMADO 2018 s
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 42.778.865,58 4.347.100,73 47.125.966,31| 30,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 99.817.353,02 10.143.235,03 109.960.588,05| 70,00%
TOTAL 142.596.218,60 14.490.335,76 157.086.554,36

Se esta incrementando los valores por concepto de la Recuperacion del IVA de los afios 2016-2017
y 2018; que ascienden a un valor total de USD$4.292.895,71. Y como proyecci6n para el afio
2019 se ha estimado el valor de USD$10.308.514, 62; conforme a las recaudaciones histéricas
presentadas.

Los saldos de los distintos Préstamos BEDE, se han reducido en USD$6.117.027, 70; por cuanto de
los mismos se han acreditado desembolsos o porque existieron valores desistidos; por lo que el
saldo pendiente de recibir quedaria en: USD$26.430.093, 76; segun lo siguiente:

VALORES RECIBIDOS SALDOS
PRESTAMOS BANCO DEL ESTADO (BEDE) PRESUPUESTO S Y

m;:l:mou, MEJORAMIENTO Y COLOCACION DE CARPETA ASFALTICA VIA LOS QUEMADOS- 179.419,48 179.419,48 0,00
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA MAGRO - BOQUERDN FASE |, 1.492.375,75 769.632,97 722.742,78
REHABILITACION DE LA VA VIRGEN DE FATIMA - NARANJAL. 465.364,50 0,00 465.364,50
AREA DE RECREACION DE GENERAL VILLAMIL PLAYAS, TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE 3 DE
NOVIEMBRE Y ESTERILLO (CANAL DE JAMBEL(), PROVINCIA DEL GUAYAS L777431,57 212.251.30 15051702
REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA MACUL -EL CARMEN INCLUYE PUENTE EN EL CANTON
A B T N ROMRGIN CEBLEAS: 7.044511,93 4.895.717,95 2.148.793,98
REHABILTACION Y ASFALTADO DE LA VIA PEDRO CARBO - JERUSALEN , EN EL CANTON PEDRO
CARBO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS. s 0,00 e
REHABILITACION ¥ ASFALTADO DE LAS VIA PUENTO NEGRO - EL VAINILLO -, INCLUYE PUENTES EN
LOS CANTONES EL TRIUNFO ¥ NARANIAL Y REHABIUTACION ¥ ASFALTADO DE LA VIA PETRILLO -
LAS MINAS DE PETRILLO EN EL CANTON NOBOL DE LA PROVINCIA DEL GUAYASDE LA PROVINCIA DEL 13.536426,39 0,00 1.536.426,39
GUAYAS

TOTAL 32.547.121,46 6.117.027,70 26.430.093,76
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Con respecto a los saldos disponibles (Caja —Bancos), se estd incrementando un valor de
USD$9.330.306, 89; con la finalidad de actualizar el saldo inicial de Caja, para el presente ejercicio
fiscal, ya que el mismo fue ajustado, para mantener el Techo prorrogado.  Asi mismo, se esta
reduciendo el saldo pendiente de recibir del financiamiento del proyecto: “Dragado del Rio Guayas”
a cargo del Gobierno Central a través del Banco del Estado; ya que en los meses finales del afio 2018,
se reprogramo y aumenté el anticipo de la obra; por lo que se autorizé la transferencia de
USD$5.000.007,09 al contratista.

Con relacién a las Cuentas por Cobrar, el Ministerio de Finanzas a través del Clasificador
Presupuestario, implementé nuevos auxiliares para segregar las cuentas por cobrar en: “Anticipos
por Devengar en Construccion de Obras” y “Anticipos por Devengar en Compra de Bienes y/o
Servicios”; por lo que en aplicacion de lo dispuesto por el MEF; se procedié actualizar las
disponibilidades presupuestarias de las Cuentas por Cobrar que inicialmente era el monto de
USD$27.568.996, 29, asi como también, la reasignacion disponibilidades presupuestaria a los
auxiliares antes citados; quedando de la siguiente saldos:

SALDOS

R PRESUI AUMENTOS DISMINUCIO

CUENTAS POR COBRAR PUESTO U NES Lo

CUENTAS POR COBRAR POR INTERESES POR MORA - MULTAS 10.000.000,00 000 9.199.041,05 800958.95

EMPLEADOS - OTROS INGRESOS, ETC

CUENTAS POR COBRAR DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS 0,00 1271613600 0,00 12716.136,00

ANTERIORES DE GAD - COMPRA DE BIENES Y/ SERVICIOS (VARIOS)

CUENTAS POR COBRAR DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EIERCICIOS 0,00 2521098500 0,00 Ssmnatagt

ANTERIORES DE GAD - CONSTRUCCION DE OBRAS (VARIOS)

COMPETENCIA DE RIEGO SENAGUA (ENERO-DICIEMBRE-2016) 5.129.984,01 0,00 1.121.448,75 400853526

COMPENSACION REALIZADA POR EL MTOP. POR GASTOS REALIZADOS

POR ELGPG. EN LA CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA PROGRESOS PAYAS A0 o 0L0 IEAARLE,

SALDO DONACION DRAGADO RIO GUAYAS 0,00 3.960,000,00 0,00 3.960.000,00
TOTAL 27.568.996,29( 42.387.121,00/ 10.320.489,80 59.635.627,49

Es importante sefialar que en el grupo de Cuentas Por Cobrar se considerd el auxiliar: 3801010600
SALDO DONACION DRAGADO RIO GUAYAS; en un monto de USD$3.960.000,00; que corresponde al
saldo no reembolsable del Convenio suscrito entre el MEF y la institucién para el financiamiento del
proyecto: “DRAGADO Il FASE”. Este saldo presupuestario quedaria a criterio de la ejecucién o
desistimiento del convenio en mencidén.

Con los antecedentes citados, los Ingresos Definitivos para el afio fiscal 2019, ascendieron a la
cantidad de: USD$299.977.000,00. (El detalle de los traspasos de créditos estan considerados en
el proyecto del Presupuesto 2019 adjunto al presente informe); por lo que es recomendable que la
ejecucion de los ingresos sea efectiva ya que de ello depende el financiamiento de los gastos.
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DE LOS GASTOS
Art. 230.- AREAS.- El Presupuesto de Gastos comprende las siguientes areas:
a.- Servicios Generales
b.- Servicios sociales
c.- Servicios comunales
d.- Servicios Econdmicas
e.- Servicios Inclasificables
A continuacion, se muestra un resumen de los Gastos Definitivos para el afio 2019:
RESUMEN DE GASTOS PROGRAMADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2019 R
PRESUPUESTO  PORCENTAJE |
PROGRAMA DENOMINACION PW_‘_‘W z_ms__ AUMENTO DISMINUCION .r..onmcnoo 2019 D‘Emcﬁmm
JRILE ) B c _D=A+BC . (DA)A
110000000000 |SERVICIOS GENERALES 36.698.261,31)  12.757.156,19 68132268 48.774.194,83| _____3291%'
210000000000 {SERVICIOS SOCIALES 5.826.264,31 1.480.183,23 155.53667)  7.150.91087| 2274% %
360000000000 |OTROS SERVICIOS COMUNALES 51.876.458,93 4741.159,81]  10.669.694,55 45.947.924,19] __-11 43%|
410000000000 | SERVICOS ECONOMICOS 141.896.975,38|  60.018.650,98|  20.953.871,74| 180.961,754,62 o ___2753%
520000000000 [SERVICOS INCLASIFICADOS 14.593.906,00 3.179.258,50 630.949,00 17.142.215,50 - 1746%
TOTAL GASTOS 250.891.865,93| 82.176.408,70 33.091.374,64| 299.977.000,00 1_3._5_{-}_%_;
43.774.194,83
B SERVICIOS GENERALES
HSERVICIOS SOCIALES
! ¥ OTROS SERVICIOS COMUNALES
\ussa?.gza,m B SERVICOS ECONOMICOS

E SERVICOS INCLASIFICADOS

Dentro de los rubros de gastos, se ha considerado lo siguiente: Gastos administrativos como son los
mantenimientos, repuestos, combustibles, materiales de oficinas, suministros, etc.; Distributivo y
Ndéminas del personal del GPG, liquidaciones, aportaciones al IESS; Disponibilidad aprobada para la
elaboracion del PAC-POA 2019; Servicio de Deuda y demds obligaciones de la entidad; Disponibilidad

para Nuevas Obras, Presupuesto para Empresas Publica, Aportaciones al CONGOPE — CONTRALORI
etc.

Direccion: Illingworth 108 y Malecén Telf: (593 - 04) 2511 677 www.guayas.gob.ec
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En cumplimiento del Art.- 83 del Reglamento al Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, y por mantener los techos iniciales del afio 2018 en los programas presupuestario; se
procedid a realizar ajustes a los distintos gastos y requerimientos de la institucion, definiendo el
presupuesto en USD$250.891.865, 93. Siendo las principales reducciones en las contrataciones,
pago a las concesionarias, costo por IVA, certificaciones e informes presupuestarios, servicio de

deuda y otros rubros.

Por lo expuesto, es necesario actualizar los programas presupuestarios en funcién de los
requerimientos reales, planificados y programados para el presente ejercicio fiscal.; por lo que a
continuacion se detalla un cuadro que muestra los incrementos y decrementos obtenidos en la

elaboracion del Presupuesto fiscal 2019:

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMADOS
DEL 1 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

DESCRIPCION

PRESUPUESTO
PRORROGADO 2018

PRESUPUESTO
2019

TOTAL GASTO REMUNERACION

50.345.626,41

52.199.541,93

Nombramiento

Contrato Ocasional

Obreros de Plantas

Jubilados *- Liquidaciones - encargos - compensaciones por cese de funciones,
y otros

27.628.783,86

3.156.965,69

14.565.109,29

6.848.683,09

TOTAL DE SERVICIOS DE CONSUMO

26.086.330,64

40.706.884,93

Gastos en PAC - POA - Contratos Suscritos - Compromisos de arrastres - otros por
Difusién, Gastos en Publicidad, consultorias, Espectdculos, capacitacién, estudios,
mantenimiento pargue automotor, etc)

40.706.884,93

actividades agropecuarias, materiales didécticos, etc)

ADQUISICION BIENES DE CONSUMO 9.231.510,88 8.540.253,44
Gastos en PAC - POA - Contratos Suscritos - Compromisos de arrastres - otros por
combustible, repuestos, materiales de construccidén, mediamentos, suministro 8.540.253,44

TOTAL INTERESES DE DEUDAS + OTROS GASTOS FINANCIEROS

4.988.438,18

9.576.874,87

Préstamos BEDE, Impuesto, Tasas, contribuciones, Comisiones Bancarias, etc.

9.576.874,87

TOTAL TRANSFERENCIAS Y DONACIONES POR ANO.

5.053.374,50

5.076.315,90

Contraloria, Congope, Jubilacidn patrenal, Empresas Publicas, aportes econdmicos,

Gastos en PAC - POA - Contratos Suscritos - Compromisos de arrastres {construcciones,
mantenimientos y reparaciones de vias - reajustes, etc)

JECE, etc. 5.076.315,90
TOTAL OBRAS PUBLICAS 134.490.286,99| 157.859.057,58
Concesionarias CONORTE y CONCEGUA 60.573.428,08

97.285.629,50

TOTAL ADQUISICION DE BIENES DE CAPITAL (vehiculos,

computacion, maquinarias, mobiliarios, etc)

equipos de

1.857.784,43

2.093.681,89

TOTAL DEUDA POR PAGAR ANO 2018 (Cuentas por pagar - Tramites de Pagos
pendientes

4.615.607,90

7.426.500,46

lFINANGAMIENTO PUBLICO (Servicio de Deuda - Pago de Prestamos BEDE) l

14.222.906,00

16.497.889,00|

= Trropr g s
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° Los costos considerados para egresos en personal se establecieron en USD$52.199.541, 93. Que en
comparacion al presupuesto anterior (USD$50.345.626, 41) se incrementé en USD$1.853.915, 52; aumento que
principalmente se debe a la actualizacion del costo de la estructura del nombramiento para que la misma cuente
con financiamiento hasta el mes de diciembre. Estos costos remunerativos fueron proporcionados por la Direccion
Provincial de Talento Humano

. La evolucién obtenida de los gastos por Bienes y Servicio y en obras, fue por cuanto se
actualizaron los montos de las contrataciones, certificaciones e informes presupuestarios otorgados,
las cuentas por pagar; y en gran parte se ha incrementado el grupo de obras publicas, porque se ha
considerado para este afio, por concepto de pagos a favor de las concesionarias CONORTE S.A. vy
CONCEGUA S.A. los siguientes valores: por capital USD$60.573.428,08; por comisiones bancarias
USD$5302.867,14; obteniendo un costo total de USD$60.876.295, 22. Estos datos se han obtenido
conforme a los restablecimientos econémicos vigentes.

. En cuanto a los intereses por el Servicio de la Deuda estos se incrementaron del valor de
USD$4.988.438,18 al monto de USD$9.576.874, 87 debido a la suscripcion de nuevos créditos con el
Banco del Estado “REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA MACUL - EL EMPALME -EL CARMEN INCLUYE
PUENTE EN EL CANTON PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS”; “REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA
VIA PEDRO CARBO - JERUSALEN, INCLUYE PUENTES EN EL CANTON PEDRO CARBO, PROVINCIA DEL GUAYAS”;
“ REHABILITACION Y ASFALTADO DE LAS VIA PUENTE NEGRO - EL VAINILLO, INCLUYE PUENTES, EN
LOS CANTONES EL TRIUNFO Y NARANJAL y REHABILITACION Y ASFALTADO DE LAS VIA PETRILLO -
LAS MINAS DE PETRILLO, EN EL CANTON NOBOL EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”,

. En el presupuesto institucional se han considerado los siguientes rubros: PAC — POA inicial,
cuyo valor es de USDS 13.290.357, 33; Contratos suscritos actuales y de afios anteriores por
USD$50.116.263, 80; Cuentas por Pagar que corresponden a planillas pendientes de pago:
USD$6.784.682 ,50; Certificaciones Informes presupuestarios emitidos para nuevos compromisos
y contrataciones por parte de la entidad por el valor de USD$7.715.922, 11. De los valores antes
descritos, debemos considerar sus respectivos costos por el IVA. Adicional a estos costos, se incluyd
el rubro de USD$12.389.458, 00; a favor de las Concesionarias por concepto de IVA provenientes de
la ejecucion de las diferentes obras, establecidas en los Equilibrios Econdmicos vigentes; siendo su
revision y célculo de exclusiva responsabilidad de la Direccién Provincial de Concesiones.

. Se esta considerando en los gastos, el presupuesto de USD$500.000,00 para financiar las
empresas publicas: INVERGUAYAS y CONSTRUGUAYAS, (las mencionadas empresas no presentaron
oportunamente sus presupuestos anuales, en esta Coordinacion reposan Estados Financieros, que
como referencia se los incluye en el adjunto del presupuesto 2019); USD$1.000.000,00 para cumplir
con la aportacion anual a la Contraloria General del Estado; el valor de USD$850.000, 00; para
contribuir con el CONGOPE; y también el costo de la Jubilacion patronal de los Obreros de Planta
que ascendio a USD$1.426.717, 90; entre otras aportaciones por IECE y Auspicios; obteniendo un
total por aportaciones de USD$5.076.315, 90.

. Se incluyeron los nuevos costos anuales del servicio de la deuda, que conciernen a los
créditos suscritos con el Banco del Estado por el valor de USD$16.497.889, 00; por lo que se destind
presupuesto adicional para cubrir estos rubros ya que inicialmente tenia asignado el presupuesto de
USD$14.222.906, 00.
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° Segun el COOTAD en su Articulo 249.- “Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria.- No
se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos,
el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucién de
programas sociales para la atencién a grupos de atencién prioritaria”. Conforme al andlisis realizado en la
elaboracion del Presupuesto 2019, se ha determinado los siguientes valores:

INGRESOS NO TRIBUTARIOS ART.- 249 DEL COOTAD
ley 15% del Presupuesto del Gob. Central 10% Ingresos No Tributarios

157.086.554,36 15.708.655,44

GASTOS PRIORITARIOS EN EL PRESUPUESTO 2019 16.071.21 3,4g|
PROYECTOS PRIORITARIOS 4,999.929,78
REMUNERACIONES 11.071.283,62

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el mayor porcentaje del presupuesto destinado a
gastos prioritarios, corresponden a Remuneraciones (USD$11.071.283, 62) de los programas
presupuestarios 21.- EDUCACION Y CULTURA; y 36.- SERVICIOS COMUNALES; ya que esta
Coordinacién al no contar con informaciéon documentada, no puede identificar ni cuantificar que
servidores intervienen directamente en la elaboracidén y ejecucion de los proyectos prioritarios de la
institucion, por lo que se recomienda salvo mejor criterio que el presupuesto en mencion, sea
analizado por las areas pertinentes.  Estos Gastos Prioritarios estan relacionados con los proyectos
del PAC — POA 2019, con las contrataciones y demas proyectos de aspectos sociales.

Con los antecedentes citados, los Gastos Definitivos para el afio fiscal 2019, ascendieron a la
cantidad de: USD$299.977.000,00.

A continuacion, se procede a mostrar un comparativo de los codificados de los ingresos y de los
gastos y su evolucion:

__ PRESUPUESTO DE INGRESOS SERE
PARTIOA | paormocapoiois | mrombozois’| | OERECAS |
i R TR
2000000000 INGESOSDECAPTAL 12977671159 14389624233 14.119.530,74
300000000 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 7326335376 10354325636 30.279.902,60
INGRESOS TOTALES 250.891.865,93, 299.977.000,00 49.085.134.07
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PRESUPUESTO DE EGRESOS
£ A R " PRESUPUESTO |  CODIFICADO |

i | PAOROGADO2018 | RefomwAbozoip Dsporibiidades
110000000000  FUNCION I - SERVICIOS GENERALES  36.698.261,31  48.774.19483  12.075.933,51
210000000000  FUNCION I - SERVICIOS SOCIALES - 5.826.264,31 7.150.910,87  1.324.646,56
360000000000 PROGRAMA VI - OTROS SERVICIOS COMUNALES : 51.876.45893  45947,924,19  -5.928.534,74
410000000000 - FUNCION IV - SERVICOS ECONOMICOS . 141.896.975,38 180.961.754,62 39.064.779,24
520000000000  FUNCION V - SERVICOS INCLASIFICADOS . 14.593.906,00,  17.142.21550  2.548.309,50
EGRESOS TOTALES | 250.891.865,93 299.977.000,00  49.085.134,07

De conformidad con lo establecido en los Art.221, 242 del Cédigo Organico de Organizacién, Autonomia y
Descentralizacién, adjunto encontrard EL PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL ANO 2019; el cual contiene los
documentos como: Ingresos y Gastos Totales (codificado de cada una de las partidas); Comparativo Ingresos —
Gastos; Disposiciones Generales; Politicas y Directrices Presupuestaria de la entidad 2019; Base Legal de los
Ingresos; Distributivo Nombramiento, Ocasionales, Obreros Publicos; Liquidacién del presupuesto del ejercicio
Fiscal 2018; El estado de ingresos y gastos efectivos del primer cuatrimestre del afio 2019; Servicio de Deuda con
el BEDE y Financiamientos Privados; PAC — POA 2019; Limites de Endeudamiento; Gastos Saciales; Copia de
Asambleas Participativas realizadas, entre otros.

Por lo expuesto, procedo a aprobar el informe presentado por la Ing. Mercy Diaz Pacheco, Coordinadora Técnica
de Presupuesto, en Oficio No. 0750-DPF-PRE-2019 y remito el PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL ANO 2019; para su
conocimiento y a su vez sea conocido y aprobado por las instancias respectivas y por el Consejo Legislativo del
Gobierno del Guayas.

Atentamente
ING. N/GONZALEZ TORRES [ F _.‘ .'\., N ,f“ IEnA A11L0
DIRECTOR PROVINCIAL FINANCIERO — ' LIV S
NGT/VLL
Adj: Lo indicado
Cc:: Coordinacidn Técnica de Presupuesto

GOoBE T <
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ING.

NELSON GONZALEZ TORRES
DIRECTOR PROVINCIAL FINANCIERO
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
En su despacho.-

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento el Presupuesto Institucional actual, se encuentra prorrogado en cumplimiento
a lo que indica el Art. 83 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en que
textualmente indica la Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de eleccion
popular de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas publicas y entidades adscritas.-
Hasta que se apruebe el Presupuesto Piblico de cada gobierno auténomo descentralizado del afio en que
se posesiona la autoridad de eleccién popular, regird el Presupuesto Inicial del afio anterior. Una vez
aprobado el presupuesto piiblico de cada gobierno auténomo descentralizado, de sus empresas publicas y
sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de aprobacién conforme la legislacion
aplicable y a este reglamento, la Direccion Financiera correspondiente, en el término de 30 dias,
actualizard el presupuesto codificado a la Jecha de aprobacién del presupuesto del afio en curso.

En el afio 2018, la Coordinacién Técnica de Presupuesto formuld el PRESUPUESTO PRORROGADO para el
ANO 2019, en el monto de USD$250.891.865, 93; que es el mismo valor del presupuesto del afio 2018;
considerando informacién contable vy presupuestaria con corte al 30 DE SEPTIEMBRE del 2018, siendo las
mds importantes: Saldos de las cuentas por pagar, Definicion de compromisos de arrastres, Saldos de las
cuentas por cobrar, Saldos de préstamos BEDE por desembolsar, IVA por cobrar, Saldos de Caja,
Transferencias pendientes de ingresar, etc.

Ademas, se establecio una disponibilidad de USD$8.000.000,00 para la definicion de nuevos proyectos, por
lo cual en cumplimiento del Art.- 238 Participacion Ciudadana en la Priorizacion del Gasto.- ... La asamblea
local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de
participacion, considerando et limite presupuestario, definira prioridades anuales de inversién en funcion de los
lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias v servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados”;  se desarrollaron las Asambleas Participativas, el dia 16 de agosto del 2018, en la
Universidad de Guayaquil, segiin convocatoria establecida en el oficio No. 4397-PG-1IV-2018.

Es importante mencionar, que en el Presupuesto Prorrogado se trabaj6 con informacion financiera ajustada
tanto en los ingresos como en los gastos; por tal motivo, es necesario actualizar la informacién
presupuestaria y contable a sus codificados definitivos, por lo que a continuacién se presenta el
Presupuesto definitivo del Aiio 2019:
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FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO FISCAL 2019

El COOTAD en el Art, 221.- PARTES DE PRESUPUESTO, indica lo siguiente; El presupuesto de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados constardn de las siguientes partes:

a) Ingresos
b) Gastos
c) Disposiciones Generales

Anexo con el detalle del distributivo de sueldos y salarios

DE LOS INGRESOS

Art. 223.- TITULO - Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes titulos:
Titulo I. Ingresos Tributarios:

Titulo 1. Ingresos no Tributarios: y,

Titulo IIl. Empréstitos

A continuacion, se muestra un resumen del comportamiento de los Ingresos proyectados para el afio 2019:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

PRESUPUESTO

i ; | " porceEnTAIE |
| | ! 1
| PARTIDA UENOMINACION RGREMENTY | Disminueion  CODIFICADO 2019 i

|
i PRORROGADO 2018 | 3! | DE INCREMENTO
e e 5 I ke 4 B E(D-lir'ﬂ‘
[10000!]0000 INGRESOS CORRIENTES _47.851.800,58| 4.369.100,73 0,00  52.537.501,31 9,79%
2000000000  INGRESOS DE CAPITAL _129.776.711,59| ~ 14.436.130,74 0001  143.896.242,33| 10,88%
3000000000 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 73.263.353,76 57.987.157,24 27.707.254,64 103.543.256,36| 41,33%
1 INGRESOS TaTALES f 250,891.865,93 76.792.388,71| 27.707.254,64| 299,977.000,00 19,56%

|

52534501, 31

143.896.242,33

[ & INGRESOS CORRIEMTES W NGRESODS DE CAPITAL INGRESOS DE FINANCIAMIEN 10

La estimacion de los ingresos, comprende: Ingresos por autogestion, Transferencias Gubernamentales,
Transferencias de Riego y Drenaje; I.V.A., Saldos de Caja, Préstamos por Desembolsar BEDE, y las
Cuentas por Cobrar; siendo el rubro mads importante las Transferencias del Gobierno.
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PROYECCION DE INGRESOS:

Entre los principales movimientos realizados en los ingresas citamos los siguientes:

Realizada la estimacion de los ingresos para el afio 2019, donde se estan modificando de forma significativa
las Transferencias del Gobierno Central a favor de los Gobiernos Auténomos Provinciales, ya que segun lo
emitido por el Ministerio de Finanzas el Acuerdo Ministerial No. 0115-2018 de fecha 27 de septiembre del
2018, ascendio a la cantidad de USD$149.606.242,44 y en virtud que hasta la presente fecha, la cartera en
mencion no ha publicado la resolucién para el presente afio se estd considerando salvo mejor criterio un
incremento del 5%; lo cual da un total por Transferencias de USD$157.086.554,36, del cual el 30% esta
destinado para gastos corrientes (USD$47.125.966,31), cuyo porcentaje esta amparado en lo estipulado en

el Art. 198 del COOOTAD. Y para gastos de capital e inversiones, se considerd la cantidad de
USD$109.960.588,05:

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
(Ley de Distribucion del 15% Del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales)

PRESUPUESTO CODIFICADO
DESCR'PC'?P | __PRORROGADO 2018 AUMENTOS REFORMADO 2019 g
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 42.778.865,58 4.347.100,73 47.125.966,31| 30,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL _ 99.817.353,02| 10.143.235,03|  109.960.588,05| 70,00%
TOTAL 142.596.218,60| 14.490.335,76|  157.086.554,36

Se estd incrementando los valores por concepto de la Recuperacion del IVA de los afios 2016-2017 y 2018;
que ascienden a un valor total de USD$4.292.895,71., Y como proyeccién para el afio 2019 se ha
estimado el valor de USD$10.308.514, 62; conforme a las recaudaciones histéricas presentadas.

Los saldos de los distintos Préstamos BEDE, se han reducido en USD$6.117.027, 70; por cuanto de los
mismos se han acreditado desembolsos o porque existieron valores desistidos; por lo que el saldo pendiente
de recibir quedaria en: USD$26.430.093, 76; segiin lo siguiente:

- e ' i VALORES RECIBIDOS SALDOS
____ THOTAVOSOMCODRESTARO(BMDR) | eewusio | oygpfoans | ponncnn
m:gfum, MEIORAMIENTO ¥ COLOCACION DE CARPETA ASFALTICA VIA LOS QUEMADOS 179.419,48 179.419,48 0,00
REH&BIUTAEI(INYME!EB%M_!EN_[O DE mwn_@bé&l{;}ndmlnsm - | _1.49;_3]'5?5 u ___ 769@3_2__,_9_? o 722.742,78
REHABILITACION DE LA VIA VIRGEN DE FATIMA - NARANJAL. 465.364,50] 0,00 465.364,50
AREA DE RECREACION DE GENERAL VILLAMIL PLAYAS, TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE 3 DE

NOVIEMBRE Y ESTERILLO (CANAL DE JAMBELT), PROVINCIA DEL GUAYAS L.777:431,57 212.257.30 1.505.174,27

REHABILITACION ¥ ASFALTADO DF LA VIA MACUL -EL CARMEN INCLUYE PUENTE EN EL CANTON
PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS, 7.044.511,93 835.717,95 2.148.793,98

REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA PEDRO CARBO - JERUSALEN , EN EL CANTON PEDRO

-
CARBO DE LAPROVINCIA DELGUAYAS, i - - 8,0_,1_,89134 L __U,UQ 8.051.891,84
REHABILITACION Y ASFALTADO DE LAS VIA PUENTO NEGRO - EL VAINILLO -, INCLUYE PUENTES EN
LOS CANTONES EL TRIUNFO Y NARANJAL Y REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA PETRILLO - .
LAS MINAS DE PETRILLO EN EL CANTON NOBOL DE LA PROVINCIA DEL GUAYASDE LA PROVINGI A DEL 13.536.126,39 0,00 13.536.126,39
GUAYAS

TOTAL - 32.547.121,46|  6.117.027,70|  26.430.093,76
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Con respecto a los saldos disponibles (Caja —Bancos), se estd incrementando un valor de USD$9.330.306, 89;
con la finalidad de actualizar el saldo inicial de Caja, para el presente ejercicio fiscal, ya que el mismo fue
ajustado, para mantener el Techo prorrogado.  Asi mismo, se estd reduciendo el saldo pendiente de recibir
del financiamiento del proyecto: “Dragado del Rio Guayas” a cargo del Gobierno Central a través del Banco
del Estado; ya que en los meses finales del afio 2018, se reprogramé y aumenté el anticipo de la obra; por lo
que se autorizo la transferencia de USD$5.000.007,09 al contratista.

Con relacion a las Cuentas por Cobrar, el Ministerio de Finanzas a través del Clasificador Presupuestario,
implementd nuevos auxiliares para segregar las cuentas por cobrar en: “Anticipos por Devengar en
Construccién de Obras” y “Anticipos por Devengar en Compra de Bienes y/o Servicios”; por lo que en
aplicacién de lo dispuesto por el MEF; se procedid actualizar las disponibilidades presupuestarias de las
Cuentas por Cobrar que inicialmente era el monto de USD$27.568.996, 29, asi como también, la reasignacion
disponibilidades presupuestaria a los auxiliares antes citados; quedando de la siguiente saldos:

CUENTAS POR COBRAR PRESUPUESTO AUMENTOS DISMINUCIONES p;::;[c):am
CUENTAS POR COBRAR POR INTERESES POR MORA - MULTAS i - N
10.000.000,00 001 9.199.041,05 0,958,
EMPLEADOS - OTROS INGRESOS, ETC o _ _____U_____D_U'O_ - _}_ - 191 . SRR
_ —
CUENTAS POR COBRAR DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EIERCICIOS 000 R i 1271613600
ANTERIORES DE GAD - COMPRA DE BIENES Y/0 SERVICIOS (VARIOS)
CUENTAS POR COBRAR DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EIERCICIOS i SO i o
ANTERIORES DE GAD - CONSTRUCCION DE OBRAS (VARIOS|
COMPETENCIA DE RIEGO SENAGUA (ENERO-DICIEMBRE-2016) 5.129.984,01 0,00 1121.448,75 4.008.535,26
COMPENSACION REALIZADA POR FL MTOP. POR GASTOS REALZADOS
43901228 10 00 2439012,
POR EL GPG. EN LA CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA PROGRESOS PAYAS 12250128 R A 1253000
SALDO DONACION DRAGADO RIO GUAYAS _ 000 3960.000,00 0,00 1.960.000,00
TOTAL 27.568.996,29 42,387.121,00 10.320.489,80 59.635.627,49

Es importante sefialar que en el grupo de Cuentas Por Cobrar se consideré el auxiliar: 3801010600 SALDO
DONACION DRAGADO RIO GUAYAS; en un monto de USD$3.960.000,00; que corresponde al saldo no
reembolsable del Convenio suscrito entre el MEF y la institucion para el financiamiento del proyecto:

“DRAGADO Il FASE”. FEste saldo presupuestario quedaria a criterio de la ejecucién o desistimiento del
convenio en mencion.

Con los antecedentes citados, los Ingresos Definitivos para el afio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de:
USD$299.977.000,00. (El detalle de los traspasos de créditos estan considerados en el proyecto del

Presupuesto 2019 adjunto al presente informe); por lo que es recomendable que la ejecucion de los ingresos
sea efectiva ya que de ello depende el financiamiento de los gastos.
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DE LOS GASTOS

Art. 230.- AREAS.- El Presupuesto de Gastos comprende las siguientes dreas:
a.- Servicios Generales

b.- Servicios sociales

C.- Servicios comunales
d.- Servicios Econdmicos
e.- Servicios Inclasificahles

A continuacién, se muestra un resumen de los Gastos Definitivos para el afio 2019:

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2019

PROGRAMA DENOMINACION mnﬁgm AUMENTO | DISMINUCION | CODIFICADO 2019 105%’21«?0
e I A B C D=A+B-C ' (D-A)/A
110000000000 [SERVICIOS GENERALES 36.698.26131| 12.757.15619] 68132268 48.774.194,83 3291%
210000000000 [SERVICIOS SOCIALES _ ~ 5.826.264,31 1.48[_}.1;,23 155536,67|  7.150.910,87 22,74%
360000000000 |OTROS SERVICIOS COMUNALES 51.876.458,93 4.741159,81)  10.669.694,55|  45.947.924,19 1143%
410000000000 [SERVICOS ECONOMICOS - 141.896.975,38 60.018.650,98|  20.953.871,74 ~180.961.754,62 27,53%
520000000000 senwcosmcmsm_c@; e 14.593.906,00 3.1?9.258,5_0 ___— 630.949,00 1??42?215,50 17.46%
TOTAL GASTOS 25_0.891.865,93 82.1_?6.408,?0 33.091.374,64 ’299.9??.000,00 19,56%
|
AN 48774.194,83 i
7.150910,87
B SERVICIOS G ENERALES
B SERVICIOS SOCIALES
4 OTROS SERVICIOS COMUNALES
J\dS.Qd?.QM,N B SERVICOS ECONOMICOS

¥

. # SERVICOS INCLASIFICADOS
| 180,951,754,62

Dentro de los rubros de gastos, se ha considerado lo siguiente: Gastos administrativos como son los
mantenimientos, repuestos, combustibles, materiales de oficinas, suministros, etc.; Distributivo v
Nominas del personal del GPG, liquidaciones, aportaciones al IESS: Disponibilidad aprobada para Ia
elaboracién del PAC-POA 2019; Servicio de Deuda y demds obligaciones de la entidad; Disponibilidad
para Nuevas Obras, Presupuesto para Empresas Publica, Aportaciones al CONGOPE — CONTRALORIA,

etc. QJ
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PROYECCION DE GASTOS:

En cumplimiento del Art.- 83 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, y por
mantener los techos iniciales del aflo 2018 en los programas presupuestario; se procedi6 a realizar ajustes a
los distintos gastos y requerimientos de la institucion, definiendo el presupuesto en USD$250.891.865, 93.
Siendo las principales reducciones en las contrataciones, pago a las concesionarias, costo por IVA,
certificaciones e informes presupuestarios, servicio de deuda y otros rubros.

Por lo expuesto, es necesario actualizar los programas presupuestarios en funcién de los requerimientos
reales, planificados y programados para el presente ejercicio fiscal.; por lo que a continuacion se detalla un
cuadro que muesira los incrementos y decrementos obtenidos en la elaboracion del Presupuesto fiscal 2019:

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMADOS
DEL 1 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DESCRIPCION PRORROGADO 2018 2019
TOTAL GASTO REMUNERACION - - 50.345.626,41| 52.199.541,93
Nombramienta - 27.628.783,86
Contrato Ocasional 3.156.965,69
Obreros de Plantas ~ 14.565.109,29

Juk:lados *—_Liq_uajai:ic?nes - encargos - compensaciones por cese de funciones, 6.848.683,09
yotros )

TOTAL DE SERVICIOS DE CONSUMO  26.086.330,64| 40.706.884,93

Gastos en PAC - POA Cantratos Suscritos - Compromisos de arrastres - otros por
Difusién, Gastos en Publicidad, ronsultorias, Fspecticulos, capacitacidn, estudios, 40.706.884,93
mantenimiento pargque automator, elc)

ADQUISlClON_Eﬂ\l ES_DE EZO_NSUMQ - ) 9.231._5_1_(!,&8_ - _8.540.253,44_
Gastos en PAC - POA - Contratos Suscritos - Compromisos de arrastres - otros por

combustible, repuestos, materiales de construccion, mediamentos, suministro 8.540.253,44
actividades agropecuarias, materiales didicticos, elc)

TOTAL INTERESES DE DEUDA_S + OTROS GA;TO:‘» FlNANCIEROS _ 4.988.438,18 9.576.874,87
Préstamos BEDE, Impuesto, Tasas, contribuciones, Comisiones Bancarias, eltc. 9.576.874,87
TOTAL TRANSFERENCIAS Y DONACIONES POR ANO. 5.053.374,50 5.076.315,90
Contraloria, Congope, lubilacidn patronal, Empresas Publicas, aportes econdmicos,

g 5.076.315,90
TOTAL OBRAS PUBLICAS _ o ) - _;!.;_5_4_-,4:9_@.286,99 157.859.057,58
Concesionarias CONORTE y CONCEGUA 60.573.428,08

Gastos en PAC - POA - Contratos Suscritos - Compromisos de arrastres (construcciones,
Sl : e St . 97.285.629,50
mantenimientos y reparaciones de vias - reajustes, elc)

TOTAL ADQUISICION DE BIENES DE CAPITAL (Vehiculos, equipos de
camputacig_n__,_ maquinarias, moh_ﬂi:_lrins, etc)

TOTAL DEUDA POR PAGAR ANO 2018 (Cuentas por pagar - Tramites de Pagos
pendientes .

1.857.784,43

2.093.681,89

4.615.607,90 7.426.500,46

FINANCIAMIENTO PUBLICO (5ervicio de Deuda - Pago de Prestamos BEDF) 14.222.906,00 16.497.889,00
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° Los costos considerados para egresos en personal se establecieron en USDS$52.199.541, 93. Que en
comparacion al presupuesto anterior (USD$50.345.626, 41) se incrementé en USD$1.853, 915, 52; aumento
que principalmente se debe a la actualizacion del costo de la estructura del nombramiento para que la
misma cuente con financiamiento hasta el mes de diciembre. Estos costos remunerativos fueron
proporcionados por la Direccién Provincial de Talento Humano

® La evolucion obtenida de los gastos por Bienes y Servicio y en obras, fue por cuanto se actualizaron
los montos de las contrataciones, certificaciones e informes presupuestarios otorgados, las cuentas por
pagar; y en gran parte se ha incrementaclo el grupo de obras publicas, porque se ha considerado para este
afio, por concepto de pagos a favor de las concesionarias CONORTE S.A. y CONCEGUA S.A. los siguientes
valores: por capital USD$60.573.428,08; por comisiones bancarias USD$302.867,14; obteniendo un costo

total de USDS60.876.295, 22.  Estos datos se han obtenido conforme a los restablecimientos econdmicos
vigentes.

° En cuanto a los intereses por el Servicio de la Deuda estos se incrementaron del valor de
USD54.988.438,18 al monto de USD$9.576.874, 87 debido a la suscripcion de nuevos créditos con el Banco
del Estado “REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA MACUL - EL EMPALME -EL CARMEN INCLUYE PUENTE EN EL
CANTON PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS”;  “REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA PEDRO CARBO -
JERUSALEN, INCLUYE PUENTES EN EL CANTON PEDRO CARBO, PROVINCIA DEL GUAYAS”; “ REHABILITACION Y
ASFALTADO DE LAS VIA PUENTE NEGRO - EL VAINILLO, INCLUYE PUENTES, EN LOS CANTONES EL TRIUNFO Y

NARANJAL y  REHABILITACION Y ASFALTADO DE LAS ViA PETRILLO - LAS MINAS DE PETRILLO, EN EL CANTON
NOBOL EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”.

e En el presupuesto institucional se han considerado los siguientes rubros: PAC — POA inicial, cuyo valor
es de USDS 13.290.357, 33; Contratos suscritos actuales y de afios anteriores por USDS$550.116.263, 80;
Cuentas por Pagar que corresponden a planillas pendientes de pago: USDS6.784.682 ,50; Certificaciones
Informes presupuestarios emitidos para nuevos compromisos y contrataciones por parte de la entidad por el
valor de USDS$7.715.922, 11. De los valores antes descritos, debemos considerar sus respectivos costos
por el IVA. Adicional a estos costos, se incluyd el rubro de USD$12.389.458, 00; a favor de las
Concesionarias por concepto de IVA provenientes de la ejecucion de las diferentes obras, establecidas en los

Equilibrios Econémicos vigentes; siendo su revision y calculo de exclusiva responsabilidad de la Direccién
Provincial de Concesiones.

° Se estd considerando en los gastos, el presupuesto de USD$500.000,00 para financiar las empresas
publicas: INVERGUAYAS y CONSTRUGUAVYAS, (las mencionadas empresas no presentaron oportunamente
sus presupuestos anuales, en esta Coordinacion reposan Estados Financieros, que como referencia se los
incluye en el adjunto del presupuesto 2019); USD$1.000.000,00 para cumplir con la aportacién anual a la
Contraloria General del Estado; el valor de USD$850.000, 00; para contribuir con el CONGOPE; y también el
costo de la Jubilacién patronal de los Obreros de Planta que ascendid a USD$1.426.717, 90; entre otras
aportaciones por IECE y Auspicios; obteniendo un total por aportaciones de USD$5.076.315, 90.

° Se incluyeron los nuevos costos anuales del servicio de la deuda, que conciernen a los créditos
suscritos con el Banco del Estado por el valor de USD$16.497.889, 00; por lo que se destind presupuesto
adicional para cubrir estos rubros ya que inicialmente tenia asignado el presupuesto de USD$14.222.906, 00.
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e Segun el COOTAD en su Articulo 249 - “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobara

el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria”.  Conforme al andlisis realizado en la elaboracion del Presupuesto
2019, se ha determinado los siguientes valores:

INGRESOS NO TRIBUTARIOS ART.- 249 DEL COOTAD
loy 15% del Presupuesto del Gob. Central 10% Ingresos No Tributarios

157.086.554,36 15.708.655,44

GASTOS PRIORITARIOS EN EL PRESUPUESTO 2019 16.071.21 3,4ﬁ|
PROYECTOS PRIORITARIOS k. 4.999.929 78
REMUNERACIONES 11.071.283,62

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el mayor porcentaje del presupuesto destinado a gastos
prioritarios, corresponden a Remuneraciones (USD$11.071.283, 62) de los programas presupuestarios 21.-
EDUCACION Y CULTURA; y 36.- SERVICIOS COMUNALES; ya que esta Coordinacién al no contar con
informacién documentada, no puede identificar ni cuantificar que servidores intervienen directamente en la
elaboracion y ejecucion de los proyectos prioritarios de la institucién, por lo que se recomienda salvo mejor
criterio que el presupuesto en mencién, sea analizado por las dreas pertinentes. Estos Gastos Prioritarios
estan relacionados con los proyectos del PAC — POA 2019, con las contrataciones y demds proyectos de
aspectos sociales.

Con los antecedentes citados, los Gastos Definitivos para el aiio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de:
USD$299.977.000,00.

A continuacion se procede a mostrar un comparativo de los codificados de los ingresos y
de los gastos y su evolucion:

. PRESUPUESTO_DE INGRESOS _ -
PARTIDA | DENOH INACION PRESU!PUD%S;gm nzmlggnzgw DIFERENCIA _
1000000000 INGRESOS CORRIENTES 47.851.800,58  52.537.501,31 4.685.700,73
2000000000 INGRESOS DE CAPITAL 129.776.711,59 143.896.242,33 14.119.530,74
3000000000 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 73.263.353,76/  103.543.256,36 30.279.902,60
INGRESOS TOTALES 250.891.865,93' 299.977.000,00°  49.085.134,07
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PRESUPUESTO DE EGRESOS
PARTIDA DENOMINACION Pn;miﬁs;gm { E%Igggig Disponibilidades

110000000000 FUNCION I - SERVICIOS GENERALES 36.698.261,31 48.774.194,83 12.0?5.933,51
210000000000  FUNCION I - SERVICIOS SOCIALES 5.826.264,31 7.150.910,87 1.324,646,56
360000000000 PROGRAMA VI - OTROS SERVICIOS COMUNALES 51.876.458,93 45.947.924,19 -5.928.534,74
410000000000  FUNCION IV - SERVICOS ECONOMICOS 141.896.975,38  180.961.754,62 39.064.779,24
520000000000  FUNCION V - SERVICOS INCLASIFICADOS 14.593,906,00 17.142.215,50 . 2.548.309,50

FGRESOS TOTALES 250.891.865,93| 299.977.000,00  49.085.134,07

De conformidad con lo establecido en los Art.221, 242 del Cddigo Orgénico de Organizacion, Autonomia y
Descentralizacién, adjunto encontrard EL PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL ANO 2019; el cual contiene los
documentos como:  Ingresos y Gastos Totales (codificado de cada una de las partidas); Comparativo
Ingresos — Gastos; Disposiciones Generales; Politicas y Directrices Presupuestaria de la entidad 2019; Base
Legal de los Ingresos; Distributivo Nombramiento, Ocasionales, Obreros Publicos; Liquidacion del
presupuesto del ejercicio Fiscal 2018; Fl estado de ingresos y gastos efectivos del primer cuatrimestre del
afio 2019; Servicio de Deuda con el BEDE y Financiamientos Privados; PAC — POA 2019; Limites de
Endeudamiento; Gastos Sociales; Copia de Asambleas Participativas realizadas, entre otros.

Por lo expuesto, se recomienda que el presente PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL ANO 2019; sea remitido a la
Maxima Autoridad, para que el mismo sea conocido y aprobado por la instancias respectivas el Consejo
Legislativo del GPG.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente
:, ‘I,,'(_f y
I 1

ING. MERCY DIAZ PACHECO
COORDINADOR TECNICO DE PRESUPUESTO (E)

CC.: Archivo | (e WL
MOPr/WMC
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DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS 2019

Guia Metodoldgica para la Programacién, Formulacion y
Ejecucion Presupuestaria del afio 2019

La programacion y formulacion del presupuesto de la Institucién debe realizarse
concordante con la planificacion estratégica de la misma, siendo asi que el Presupuesto
a obtenerse como resultado de los procesos antes mencionados, constituira el principal
instrumento de la politica del Gobierno del Guayas que sobre la base del plan operativo
anual (POA), preparado en concordancia con los planes de mediano y corto plazo (PPI)
determinaran el origen y el monto de los recursos que se espera recaudar a través de la
gestion Provincial y el costo de las funciones, programas y subprogramas, proyectos y
actividades a realizar mediante el uso de los recursos humanos, materiales y financieros,
expresados en los indices e indicadores de los resultados que se pretende alcanzar en el
ejercicio econdmico fiscal.

CAPITULO |

CICLO PRESUPUESTARIO

De acuerdo al articulo 96 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas,
determina que el ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades y organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

Programacién Presupuestaria
Formulacion Presupuestaria

Aprobacion Presupuestaria

Ejecucion Presupuestaria

Evaluacion y Seguimiento Presupuestario
Clausura y Liquidacion Presupuestaria

Gz o L ke B

1. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA.

Se define como la fase del ciclo presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos
estratégicos, la mision y vision de la Entidad y dentro de las competencias exclusivas
determinadas en la Constitucién de la Republica, el Gobierno del Guayas a través de las
areas demandantes de recursos, concretan los programas anuales a incorporar en el
presupuesto, precisando los programas en proyectos, actividades con la identificacién
de las metas esperadas en el periodo y de los recursos humanos, materiales, fisicos y
financieros necesarios, asi como los impactos o resultados esperados de la entrega de
obras, bienes y servicios a los habitantes de la provincia, para mejorar su calidad de vida
y el buen vivir ciudadano.

Direccion: Illingworth 108 y Malecén Telf: (593 - 04) 2511 677 www.guayas.gob.ec
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1.1.  Preparacion del Proyecto de Presupuesto

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, dentro
del capitulo VIl Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Seccién
Cuarta Formulacién del Presupuesto, en su Art. 233 -Programacién del Presupuesto-
sefiala que “Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada afio, su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la
Constitucion y la Ley.”

En el articulo 234 del mismo cuerpo legal, indica que “Cada plan operativo anual
deberd contener una descripcion de la magnitud e importancia de la necesidad publica
que satisface, la especificacién de sus objetivos y metas, la indicacién de los recursos
necesarios para su cumplimiento {(...).”

1.2. Directrices para la programacion presupuestaria

De conformidad con el Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y
concordante con la Normativa del Sistema de Administracion Financiera expedida
mediante Acuerdo Ministerial No. 447 del 29 de diciembre del 2007, publicado en el
suplemento del Registro Oficial No. 259 del 24 de enero del 2008 y sus reformas; la
Direccion Provincial Financiera del Gobierno Provincial, ha formulado las siguientes
directrices para la programacion anual.

Ingresos

La proyeccion de los Ingresos Tributarios (Impuestos, Tasas y Contribuciones) de los
Ingresos No Tributarios, se realiza de conformidad al Art. 236 del COOTAD, ademas, se
realizara sobre la base de los objetivos y metas que se espera recaudar en el afio 2019,
en cumplimiento a leyes y ordenanzas tributarias que facultan su cobro. La eficacia de la
ejecucion y cumplimiento de las ordenanzas para el cobro de impuestos y tasas, son de
responsabilidad de la Direccién que estd relacionada con dichas ordenanzas; quienes
deberdn elaborar y presentar la respectiva proyeccion de ingresos a recaudar producto
de su gestion durante el ejercicio econémico 2019.

Gastos
Es el conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicion de bienes o servicios

necesarios para el desarrollo de alguna actividad o ejecucion de un programa o
proyecto. Estos se dividen en gasto corriente, inversion y capital.

Direccion: Illingworth 108 y Malecon Telf: (593 - 04) 2511 677 www.guayas.gob.ec
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* Gasto Corriente: Es todo valor que se destina para aquellos recursos que se
requieren para el normal desarrollo de las actividades en la Entidad como
sueldos, servicios basicos (agua, teléfono, luz), materiales de oficina,
mantenimiento de mobiliario y otros.

 Gasto de Inversion: Son aquellos valores que se asignan para obras, servicios y
bienes que se entregan a través del desarrollo de programas, proyectos y
actividades que van en beneficio de la colectividad y que no forman parte del
costo operativo de la Entidad y por ende constituyen Inversiones en Bienes
Nacionales de Uso Publico e Inversiones de Desarrollo social.

* Gasto de Capital: Es todo valor que se invierte para la adquisicién de bienes
muebles de larga duracion e inmuebles para el buen desempefio de su trabajo y

por ende incrementan su patrimonio institucional.

1.3. Techos Presupuestarios

Para la etapa de programacion y formulacién, el presupuesto estara en funcién de la
evolucion de las Asignaciones Gubernamentales que apruebe el Ministerio de Finanzas
para este GAD Provincial, y a la consideracion de los ajustes presupuestarios
establecidos por la Comisién de Asuntos Financieros encargada de la evaluacién.

Los proyectos de presupuesto que no se ajusten a los techos presupuestarios serdn
devueltos y sdlo se los recibird cuando se ajusten al mismo, para lo cual deberdn
respetar la fecha mdxima de entrega.

Por lo que considerando los limites de financiamiento (techos presupuestarios) se
orientara hacia la optimizacion de los ingresos y gastos, priorizando las inversiones en
términos de eficiencia y eficacia, cotejable con indicadores de gestién y cumplimiento
de metas que permitan una evaluacién transparente.

1.4. Consideraciones para incluir requerimientos de bienes o servicios en los
proyectos de presupuesto:

* La Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion sera la tnica
area que podra requerir en su proyecto de presupuesto la adquisicién de
bienes informaticos (equipos y programas), tales como computadoras
portatiles o escritorio, impresoras, scanner, y software, por lo que las demas
Direcciones que requieran de estos bienes, deberan enviar su requerimiento
al area antes mencionada, para que el mismo, luego de un analisis de dicho
pedido, sean incluidos en el presupuesto institucional.
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* La Direccion Provincial Administrativa a través de la Unidad pertinente, sera
la Unica area en presupuestar la adquisicion de vehiculos livianos, la
adquisicion de teléfonos y radios méviles, bases o portatiles.

* Cuando se requiera la remodelacion de un area, se deberd tener en
consideracion los gastos por instalacion de puntos de red, puntos eléctricos,
mobiliario, etc.

* Los recursos a favor de terceros: personas naturales o juridicas para la
ejecucion de eventos o actos culturales, como parte de la ejecucién de
programas o proyectos, deberd sujetarse a las disposiciones internas, al
convenio pertinente y a los criterios y orientaciones generales para la
realizacion de transferencias no reembolsables a personas naturales y
juridicas de derecho privado emitida por el Gobierno Provincial.

1.5. Consideraciones para elaborar proyectos de inversion

En el articulo 61 de la Ley Orgénica de Planificacion y Finanzas Publicas, se establece que
“Las entidades que no forman parte del presupuesto general del Estado, administrardn
sus respectivos bancos de proyectos, de conformidad con los procedimientos que
establezca su propia normativa”. Las inversiones en obra publica y las inversiones
sociales que conforman la ejecucion de programas destinados a mejorar el bienestar de
la comunidad, seran evaluados y ordenados de acuerdo al nivel de impacto que
generen, medidos a través de criterios como: impacto en términos de nimero de
beneficiarios, incidencia en reducir el nivel de la pobreza, impacto ambiental, capacidad
de reactivacion productiva, impacto en términos de cobertura geografica.

1.6. Entrega de los Proyectos de Presupuesto:

Los proyectos que elaboren las distintas direcciones, se prepararan de acuerdo con las
instrucciones y formularios que envie el funcionario del Gobierno del Guayas a cargo del
manejo financiero; y en funcién de los requerimientos de la ciudadania en concordancia
con el articulo 239 del COOTAD Responsabilidad de la Unidad Financiera Anteproyecto
de Presupuesto, los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiernos autonomos descentralizados deberdn ser presentados a la Unidad
Financiera, debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del caso.

Siendo la fecha mdxima de entrega de los proyectos de presupuesto el 30 de

Septiembre.
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CAPITULO Il

FORMULACION PRESUPUESTARIA

Con la informacién establecida en la programacién, la Coordinacién Técnica de
Presupuesto, procede a la elaboracién de la proforma presupuestaria, la cual expresa los
resultados presupuestarios obtenidos, y ademds se encuentra estandarizada bajo los
catalogos y clasificadores determinados por el Ministerio de Finanzas.

2.1. Anteproyecto de Presupuesto

El Anteproyecto de Presupuesto estd vinculado directamente con el Plan Plurianual
Institucional y con los Planes Operativos Anuales de cada una de las areas.

o Plan Plurianual Institucional (PPI).-

Es un instrumento que vincula la planificacién de mediano plazo con una estimacién
presupuestaria para ese mismo horizonte temporal (periodo de Gobierno Provincial), y
al ser el insumo para la elaboracién de los Planes Operativos Anuales, sera la base para
formular las Proformas presupuestarias anuales.

En el Plan Plurianual Institucional se definen objetivos, indicadores, linea base, metas,
entre otros elementos, que marcan la planificacién de la gestién institucional para los
préximos afios, por lo que se constituye en un marco obligado de referencia para la
formulacion de los planes operativos anuales.

o Plan Operativo Anual (POA).-

Sobre la base de las politicas de la Entidad concretadas en el Plan Plurianual, se definiran
los proyectos o programas, indicando los objetivos, acciones, indicadores y metas, que
deberan ejecutarse durante un periodo determinado; asi como la definicion de la
responsabilidad de la accion para la consecucion de los objetivos de la planificacion
institucional; determinandose para ello los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para obtener los resultados esperados, de conformidad con el cronograma y
plazos de ejecucion.

o Plan Anual de Contratacion (PAC).-

El Plan Anual de Contrataciéon (PAC), es el reflejo del detalle de las obras, bienes y
servicios (incluidos los de consultoria) a ser contratados durante el afio, en estricto
apego a la ejecucion para el cumplimiento de sus respectivas metas institucionales y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y articulo 25 de su Reglamento.
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Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacién del Gobierno Provincial.

De acuerdo con lo indicado en el articulo 24 y 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y su Reglamento, y concordante con el articulo 115 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas, para iniciar un proceso de contratacion
se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura

de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que
consten en el Plan Anual de Contrataciones.

Razon por la cual es de vital importancia la participacion acertada de los sefiores
Coordinadores, Directores y Jefes Departamentales, para que al programar y formular
los presupuestos de los proyectos y programas a ejecutarse en el afio 2019, con sujecion
al Plan Anual de Contrataciones (PAC); se encuentren motivados a cumplir con las metas
e indicadores de gestion propuestos, por lo que todo lo que es presupuestado debe
estar incluido en el anteproyecto de Presupuesto.

2.2. Elaboracion de Anteproyecto de Presupuesto

En aplicacion del Art. 240 del COOTAD, la Coordinacién Técnica de Presupuesto, de la
Direccion Provincial Financiera, en la etapa de formulacién presupuestaria preparara el
anteproyecto de presupuesto que lo presentara a la Maxima Autoridad de la Entidad, en
la forma y oportunidad sefialadas, el cual incluird todos los requerimientos de recursos
humanos, materiales y financieros a utilizarse.

2.3 Entrega de Proyecto Definitivo

En concordancia con el Art. 242 del COOTAD, la Maxima Autoridad del Gobierno del
Guayas, con la asesoria de los responsables del anteproyecto de presupuesto,
presentard el proyecto definitivo al organismo legislativo para su aprobacién hasta el 31
de octubre, acompafiado de los respectivos soportes.

CAPITULO 1l

APROBACION PRESUPUESTARIA

El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiard el proyecto y lo aprobara
de acuerdo a lo que se menciona en los Art. 244 al 248 del COOTAD.

La Proforma Presupuestaria Provincial aprobada serd para el ejercicio fiscal que se
iniciara el 1 de enero y terminara el 31 de diciembre del 2019, y para ese periodo regira
el presupuesto, de conformidad a lo estipulado en el articulo 110 Ejercicio
Presupuestario del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publica.
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CAPITULO IV

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos hu manos,
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los
bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo, art. 113
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

4.1 Emisidn de Disponibilidad Presupuestaria

A efectos de cumplir con las normas legales para ejecucién, las Direcciones
demandantes de recursos deberan solicitar oportunamente los certificados de
disponibilidad presupuestaria por el valor proyectado a contratar, de conformidad con
los cronogramas establecidos.

Todo proyecto programado y la solicitud (Pre-Compromiso) deberdn contener los
siguientes elementos obligatorios e indispensables:

1. Texto Documento (Concepto del requerimiento)

2. Importe Total (Valor expresados en la moneda local)
3. Centro Gestor (Direccién Provincial)

4. Area Funcional

Ademas para los gastos de inversién (los que van destinados al beneficio de la
colectividad y que no forman parte del costo operativo de la Entidad) se sefialara el
detalle del Gasto (poblacién objetivo, ubicacion geografica, nimero de beneficiarios,
numero de productos o servicios a entregar, drea a atender, tiempo).

Cuando se solicite asignacion de recursos a favor de terceros: personas naturales o
juridicas para la ejecucién de eventos o actos culturales, como parte de la ejecucién de
programas o proyectos, este requerimiento debera sujetarse a lo dispuesto a los
criterios y orientaciones generales para la realizacién de transferencias no
reembolsables a personas naturales y juridicas de derecho privado, emitida por
Gobierno Provincial, indicandose cudl es el beneficio a favor de la colectividad que
generard el requerimiento formulado.

Los consumos de recursos sean estos, humanos, materiales, servicios y financieros,
tienen que estar directamente relacionados con la calidad del gasto del bien o
servicio a entregar a la comunidad, sea interno o externo, esto es, si estos
recursos van a ser eficaz y adecuadamente utilizados; si van llegar a la poblacién

objetivo; si su uso es parcial o total y de manera oportuna; si generan los resultados
esperados y miden el grado de satisfaccion de dicha poblacién.
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