Gobierno
= del Guayas

Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Guayas

Administracion de la Mgs. Susana Gonzalez Rosado
Prefecta del Guayas

GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Periodo 2019-2023 Guayaquil 14 de septiembre 2020 - No. 084

Guayaquil: Gral. Juan Illlingworth 108 y Malecén Simon Bolivar

Numero de paginas: 22

INDICE

RESOLUCION GENERAL No. GPG-PG-
SGR-040-2020

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS RESUELVE:

Art. l.-Imponer a la compafiia
CONCESIONARIA DEL GUAYAS
CONCEGUA S. A. la multa de UN
MILLON SETECIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($1.766.000,00), por el incumplimiento
de las disposiciones del Director de la
Unidad de Concesiones sobre las
reparaciones, sustituciones de
elementos deteriorados, envejecidos o
fatigados y de mantenimiento, cuando
a juicio del mismo no cumplen con lo
especificado en las bases técnicas...2

RESOLUCION GENERAL No. GPG-PG-
SGR-041-2020

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS RESUELVE:

Art.  1.-lmponer a la compafiia
CONCESIONARIA NORTE CONORTE S.
A. la multa de UN MILLON CIENTO
VEINTE MIL 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($1.120.000,00), por el incumplimiento de
las disposiciones del Director de la Unidad
de Concesiones sobre las reparaciones,

sustituciones de elementos deteriorados,
envejecidos o] fatigados y de
mantenimiento, cuando a juicio del mismo
no cumplen con lo especificado en las
bases técnicas..........cccoviviiiiiiiiin, 10

RESOLUCION GENERAL No. GPG-PG-

SGR-041A-2020
LA MAXIMA AUTORIDAD, DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DEL GUAYAS RESUELVE:

Articulo 1.- Habilitar los plazos y

términos de todos los
procedimientos y tramites
administrativos, cuya

sustanciacion sea inherente a las
competencias que se encuentren
discuniendo en la Prefectura del
Guayas, a partir de la suscripcion
de la presente resolucion, salvo los
establecidos en el articulo
SeguUNdo......c.ooviiiiie 20



Gaceta Oficial No. 084 G.P.G. 14 de seetiembre de 2020 PERIODO 2019-2023

Prefectura
del Guayas

RESOLUCION No. PG-SGR-040-2020

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos;

Que, el articulo 76 de la Carta Magna, sefiala: “Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes. (..) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: (...) |) Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habré motivacion si en la resolucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador sefiala: “Art. 82.- £/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién %
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Art. 83.- Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir Ia Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...).”

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “Art. 225.- E
sector publico comprende: (..). 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado. (...).”

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en Ia
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, sefiala: "Art. 227.- La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion.”

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, sefiala: “Art. 238.- Los
gobiernos auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En
ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, sefiala: "Art. 239.- £/
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régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente,

que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definiré las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, sefiala: “Art. 240.- Los

gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. (...). Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdan facultades ejecutivas en el &ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: "Art. 252.-

Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una vice prefecta o vice prefecto elegidos
por votacién popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en
representacioén de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes
presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o
prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que presidird el Consejo con
voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la
persona que ejerza la vice prefectura, elegida por votacién popular en binomio
con la prefecta o prefecto.”

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, sefiala: “Art. 288.- Las

compras publicas cumplirén con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micrec, pequenas y medianas unidades productivas.”

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador sefala: "Art. 424.- La

Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico.”

Que, el articulo 40 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Que,

el

Descentralizacion, sefiala: “Art. 40.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion; v,
ejecutiva, previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado provincial sera la capital de la provincia prevista en la respectiva
ley fundaciocnal.”

articulo 41 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala: "Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b)
Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; (..); d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias
y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el
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seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; e)

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y, en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la
obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras
que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad,  continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacién y equidad; f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados; g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion
en el marco de sus competencias; (...); y, k) Las demas establecidas en la ley.”

-

Que, el articulo 42 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala: "Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado provincial.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas; (..); f) Fomentar las
actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; (...).”

Que, el articulo 49 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala: “Art. 49.- Prefecto o prefecta provincial.- Ei
prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado provincial, elegido en binomio con el vice prefecto o
vice prefecta por votacién popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstos en la ley de la materia electoral.”

Que, el articulo 50 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: "Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta
provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: a) Ejercer la
representacion legal del gobierno auténomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercerd juntamente con el procurador sindico; b)
Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial;
(...); h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo; (...).

Que, mediante Convenio el Ministerio de Obras Publicas delegé de manera expresa al H.
Consejo Provincial del Guayas, la facultad de entregar en Concesion a la empresa
privada, el mantenimiento y mejoramiento de las vias de esta provincia del
Guayas.

Que, con fecha 20 de octubre del 1998, y ante la Notaria Décimo Séptima del Canton
Guayaquil, se suscribio entre el - en ese entonces - denominado H. Consejo
Provincial del Guayas y la compaiia CONCESIONARIA DEL GUAYAS CONCEGUA
S.A. el llamado “"CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA QUE CELEBRAN
EL HONORABLE CONSEJO PROVINCIAL DEL GUAYAS Y LA COMPANIA
CONCESIO_NARIA DEL GUAYAS CONCEGUA S.A. - LICITACION NO. 001-C-CPG-97
(GRUPO NUMERO UNO DENOMINADO GUAYAS ORIENTAL)".

Que, la Clausula Primera (De Los Comparecientes) de dicho contrato sefala que
comparecen, por una parte, el - en ese entonces - llamado H. Consejo Provincial
del Guayas, en calidad de Concedente, y, por otra parte, la sociedad
CONCESIONARIA DEL GUAYAS CONCEGUA S.A., en calidad de Concesionaria.
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Que, la Cldusula Tercera (Objeto y Alcance General del Contrato de Concesion) de dicho
contrato sefiala que el H. Consejo Provincial del Guayas otorga en condiciones de
exclusividad regulada a CONCEGUA y ésta acepta la concesion de la
rehabilitacion, mantenimiento, mejoramiento, ampliacion, explotacion vy
administracion de las carreteras principales a cargo del H. Consejo Provincial del
Guayas, comprendidas dentro del Grupo No. 2, Guayas Oriental, adquiriendo asi
CONCEGUA la obligacion de rehabilitar, mantener, mejorar, ampliar, explotar y
administrar las vias de comunicacién materia de esta concesién, puentes,
canalizaciones de intersecciones, obras de arte, sefializacion vertical y horizontal,
y otros ofertados, asi como los servicios complementarios ofertados por cuenta y
riesgo del concesionario, debiendo prestar los servicios correspondientes dentro
de los niveles establecidos en forma obligatoria, continua e ininterrumpida y en
condiciones de igualdad, sin discriminacion de ninguna clase.

Que, la Clausula Cuarta, de dicho contrato define a la Unidad de Concesiones como la
Unidad creada por la Concedente para la coordinacion y supervision de la
concesién, con el objeto de vigilar el estricto cumplimiento de las obligaciones del
Concesionario.

Que, la Clausula Séptima (Coordinaciéon y Supervisiéon) de dicho contrato sefiala que el
Concedente a través de la Unidad de Concesiones se encargard de la
Coordinacién y Supervision de la concesion materia del presente contrato. En las
etapas de disefio, rehabilitacion y explotaciéon, independiente de los
procedimientos internos que establezca el concesionario para controlar las
actividades de sus grupos de trabajo o subcontratos, el Concedente a través de la
Unidad de Concesiones evaluard las condiciones bajo las cuales el concesionario
ha venido prestando su servicio y el grado de cumplimiento de las obligaciones
enunciadas en el contrato. Los aspectos de coordinacion y supervision, derivados
del contrato de concesién que le competen a la Unidad de Concesiones, entre
otros, son: controlar que se cumplan los derechos y obligaciones contenidos en el
contrato de concesion, supervisar que las carreteras materia de esta concesion
conserven los mismos niveles de servicio, de acuerdo con las condiciones
establecidas en el contrato, supervisar la correcta aplicacion de las normas
respecto a Especificaciones Generales y Técnicas para la construccion,
mantenimiento y sefializacidon, fiscalizar el cumplimiento del contrato de
concesion en todos sus aspectos, controlar el cumplimiento de las normas
técnicas sobre el mantenimiento de las obras, controlar el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias aplicables al contrato.

Que, la Clausula Décima Primera (Incumplimiento y Penalidades) de dicho contrato sefiala
que el incumplimiento por parte del Concesionario de cualquier obligaciéon del
contrato, lo hard incurrir en las sanciones previstas en tal instrumento. No podra
eximirse de responsabilidad aun cuando contrate o subcontrate con terceros la
ejecucion de obras o el desempefio de ciertas funciones. La existencia de
cualquier trabajo defectuoso que, a criterio de la Unidad de Concesiones, no
cumpla con las especificaciones establecidas, sea por motivo de la calidad de los
materiales, de la mano de obra empleadas u otras causas, debera hacerse
constar por escrito, para conocimiento del Concesionario el que procedera a
repararlo inmediatamente. Si el Concesionario no estuviere de acuerdo con la
observacion efectuada, podrd hacer sus descargos correspondientes dentro del
término de 10 dias siguientes a la comunicacion por escrito en que se le hace
conocer tales novedades. En caso de incumplimiento de las obligaciones de la
Concesionaria el Director de la Unidad de Concesiones notificara a la misma de la
infraccion detectada y propondra la aplicacion, si es el caso, de las multas no
reintegrables. Dicha Clausula establece como infraccion el incumplimiento de las
disposiciones del Director de la Unidad de Concesiones sobre reparaciones,
sustituciones de elementos deteriorados, envejecidos o fatigados y de
mantenimiento, cuando a su juicio éstas no cumplan con lo especificado en las
Bases Técnicas.
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Que, la Clausula Décima Sexta (Derechos y Obligaciones del Concedente) de dicho contrato
sefiala que es derecho y obligaciéon de la Concedente realizar la evaluacion,
control y supervision correspondiente a través de la Unidad de Concesiones,
controlar que se cumpla con las condiciones requeridas y que el Concesionario
cumpla con las normas, especificaciones y procedimientos establecidos, imponer
y recaudar las respectivas multas respetando el derecho de defensa, supervisar
al Concesionario todas las obras a realizarse, vigilar y controlar que la
explotacion del servicio sea permanente, ininterrumpida, eficiente y de beneficio
para el interés general.

Que, la Clausula Vigésima Tercera del Contrato citado, establece la legislacién aplicable,
para dicho contrato, las leyes, decretos, acuerdos, ordenanzas y reglamentos de
la Republica del Ecuador, que se encuentren vigentes a la fecha de la celebracién
del Contrato de Concesion.

Que, a la fecha de celebracién del Contrato de Concesion se encontraba vigente la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por
parte de la Iniciativa Privada, y su Reglamento General.

Que, el Art. 123 del Reglamento General a la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada, determina "Art.123.- Durante la explotacién, el concedente designara
un Fiscalizador, que controlara el cumplimiento del contrato, en todos sus
aspectos. En caso de incumplimiento el Fiscalizador notificara las infracciones a la
sociedad concesionaria y propondrd a la autoridad superior del concedente la
aplicaciéon de las sanciones y multas que procedan segun el contrato. El
concesionario debera pagar siempre estas multas, pudiendo reclamar de ellas y
pedir su eliminacion o supresién a la Comision de Arbitraje.”

Que, mediante oficio N° 1325-UNICON-2017 del 06 de diciembre de 2017, suscrito por el
Ing. Luis Crespo Chauca Ex Director Provincial de Concesiones solicité tomar de
manera inmediata las acciones correctivas referente al informe técnico emitido
mediante memorando N° 207-GFC-UNICON-2017, por el reemplazo de tuberias
metdlicas en las abscisas 5+600 a la 16+200.

Que, mediante oficio N® 029-UNICON-2018 del 09 de enero de 2018, suscrito por el Ing.
Luis Crespo Chauca, Ex Director Provincial de Concesiones, solicité tomar de
manera inmediata las acciones correctivas referente al informe técnico emitido
mediante memorando N° 005-GFC-UNICON-2018, por el reemplazo de tuberias
metdlicas en las abscisas 5+600 a la 16+500.

Que, mediante oficio N® 0526-UNICON-2019 del 19 de noviembre de 2019, suscrito por el
Ing. Javier Paz Martinez Ex Director Provincial de Concesiones solicité tomar de
manera inmediata las acciones correctivas referente al informe técnico emitido
mediante memorando N° 100-EDL-UNICON-2019, por el reemplazo de tuberias
metalicas en las abscisas 114700 a la 16+220

Que, con memorando N° 058-EDL-UNICON-2020, del 09 de septiembre de 2020, suscrito
por el Ing. Edison Diaz Ledn, Analista Senior, informa “Del recorrido de
inspeccion el dia 9 de septiembre a la via de la referencia, debo indicar que luego
de realizar la evaluacion al sistema de drenaje se pudo constatar que las tuberias
metélicas correspondientes a los drenajes transversales entre las abscisas 5+600
a 16+220, se encuentran totalmente corroidas, asi como las estructuras menores
como son los cabezales a la entrada y salida de cada linea de tuberia. Ademas,
que no estan funcionando porque estan taponados el ingreso y la salida, situacion
que impide la normal evacuacion de las aguas lluvias del sector, provocando que,
en varios tramos del canal longitudinal exista la acumulacién de aguas
putrefactas, convirtiéndolo en un foco de infeccién y criadero de mosaquitos. //
Debo indicar, que se lo expresado anteriormente fue notificado en los informes
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de recorrido a la via y en los Memorandos Nos.112-EDL-UNICON-2017 de fecha 01
diciembre del 2017;001-EDL-UNICON-2018 de fecha 3 de enero del 2018; 100-
EDL-UNICON-2019 del 19 de noviembre de 2019 y estos a su vez fueron
comunicados por la Direccién Provincial de Concesiones a la Concesionaria
CONCEGUA S.A. mediante los Oficios Nos. 1325-UNICON-2017; 0029-UNICON-
2018 y GPG-0526-UNICON-2019. Los cuales no han sido atendidos ni tampoco
han emitido el descargo justificativo técnico respectivo. Es importante, notificar a
la concesionaria CONCEGUA para que proceda de forma inmediata con el
mantenimiento y/o reemplazo de las tuberias metalicas antes mencionadas, por
cuanto existe la posibilidad que Ias tuberias colapsen y ocasionen el hundimiento
de la via.(...)”

Que, con oficio No. 154-PG-EFA-UNICON-2020, del 10 de septiembre de 2020, el Director
Provincial de Concesiones, procedidé a notificar conforme a derecho a la
Concesionaria del Guayas CONCEGUA S. A., mismo que en su parte pertinente
indica “Por lo tanto, ésta Direccién de Concesiones en atribucién a los derechos
de de CONCEDENTE establecidos en el Contrato de Concesién celebrado el 20 de
octubre de 1998, ante el Abogado Nelson Gustavo Canarte, Notario Décimo
Séptimo del Cantén Guayaquil, en el que segun la CLAUSULA DECIMO SEXTA EN
EL PUNTO DIECISEIS PUNTO DIECISEIS indica “...Controlar que se cumpla con las
condiciones requeridas y que el Concesionario cumpla con las normas,
especificaciones y procedimientos establecidos en estas Bases, Documentos
Técnicos, Contratos y demds documentos de la Licitacion...”; tal es asi, que este
control es realizado a través de la Unidad de Concesiones, conforme lo sefiala la
CLAUSULA SEPTIMA: COORDINACION Y SUPERVISION en los literales: b)
Controlar que se cumplan los derechos y obligaciones contenidos en el Contrato
de Concesién ... ; y, ... g) Fiscalizar el cumplimiento del Contrato de Concesidn en
todos sus aspectos...”, en el que se ha comprobado, que el concesionario no ha
realizado hasta la presente fecha los trabajos solicitados mediante oficio N°
1325-UNICON-2017 del 06 de diciembre de 2017, el mismo que debia ser
cumplido en 90 dias, conforme lo establece la cldusula DECIMO QUINTA de
obligaciones del concesionario; este incumplimiento ha sido informado mediante
memorando N° 058-EDL-UNICON-2020, del 09 de septiembre de 2020. // De
conformidad al articulo 123 del Reglamento a la Ley de Modernizacién del Estado,
se da cumplimiento en NOTIFICAR AL CONCESIONARIO CONCEGUA S.A. POR
HABERSE DETECTADO EL COMETIMIENTO DE LA INFRACCION TIPIFICADA en la
cldusula DECIMO PRIMERA EN LA TABLA INFRACCIONES Y MULTAS DURANTE LA
ETAPA DE EXPLOTACION en el N° 8, que indica: “Incumplimiento de las
disposiciones del Director de la Unidad de Concesiones sobre reparaciones,
sustituciones de elementos deteriorados, envejecidos o fatigados y de
mantenimiento, cuando a su juicio éstas no cumplan con los especificado en las
Bases Técnicas”, el CONCESIONARIO CONCEGUA S.A., no ha cumplido con lo
solicitado, por ende se propondra aplicar la multa correspondiente.”

Que, mediante Oficio No. 161-PG-EFA-UNICON-2020, de fecha 10 de septiembre de
2020, suscrito por el Ing. Eduardo Xavier Falquez Alcivar, en su calidad de
Director Provincial de Concesiones; y, por tanto, de conformidad al Contrato de
Concesion, es el encargado de fiscalizar, efectuando el siguiente analisis: "(...)
Existen pedidos de ejecucion de trabajos de mantenimiento que, sin justificativo
técnico, la concesionaria CONCEGUA S. A. no ha ejecutado, ni comunicado las
razones para no hacerlo, tal como se puede ver en los antecedentes, y en el
siguiente cuadro se aprecia un detalle de las fechas de peticién y los dias de
incumplimiento de la orden de trabajo, emitida en los oficios de la Direccion
provincial de Concesiones. La tarifa de vehiculo liviano (T.V.L.) es de US $1.00.
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Los trabajos de mantenimiento antes indicados debieron estar terminadas en un tiempo de
90 dias, por lo que, salvo su mejor criterio, corresponde la aplicacion de las
respectivas multas, determinadas en la Clausula Décima _Primera Tabla
INFRACCIONES Y MULTAS DURANTE LA ETAPA DE EXPLOTACION NUMERAL 8,
cuyo valor se observa en el siguiente cuadro.

MONTO MULTA
CRITERIO DE AP
TIPO DE INFRACCION MULTA/DIA LICAUON TOTAL
DIAS
uss$ uss$

INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DEL
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE CONCESIONES SOBRE
REPARACIONES, SUSTITUCIONES DE ELEMENTOS
DETERIORADOS, ENVEJECIDOS O FATIGADOS Y DE 2.000,00 883,00 1.766.000,00
MANTENIMIENTO, CUANDO A SU JUICIO ESTAS NO
CUMPLAN CON LO ESPECIFICADO EN LAS BASES
TECNICAS

El valor de la multa es hasta el dia de hoy, UN MILLON SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, la misma que variara
dia a dia, hasta que la peticion de la DIRECCION PROVINCIAL DE CONCESIONES,
sea atendida por la compania CONCESIONARIA DEL GUAYAS CONCEGUA S. A.”

Que, con Memorando No. GPG-PSP-1961-2020, suscrito por el Abg. Gustavo Taiano
Cuesta, Procurador Sindico Provincial, otorga criterio juridico favorable en
relacion al informe técnico presentado por el Director Provincial de Concesiones,
mediante oficio No. 161-PG-EFA-UNICON-2020, recomendando que la Maxima
Autoridad resuelva la imposicion de la multa a la compaiia CONCESIONARIA DEL
GUAYAS CONCEGUA S. A.

Que, de las normas invocadas en la presente Resolucion se desprende claramente que
corresponde y es atribucion del Concedente, por intermedio de la Unidad de
Concesiones, vigilar y fiscalizar el estricto, cabal y oportuno cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, en todos sus aspectos y en todas las etapas
de la concesion, inclusive la de explotacion. Corresponde a dicha Unidad evaluar
las condiciones bajo las cuales el concesionario ha venido prestando su servicio,
asi como el grado de cumplimiento de las obligaciones enunciadas en el contrato.
El contrato de concesion sefiala que el incumplimiento por parte del
Concesionario de cualquier obligacion lo hard incurrir en las sanciones previstas
en el contrato, no siendo posible eximirse de responsabilidad ni aun cuando
contrate o subcontrate con terceros la ejecucion de ciertas actividades. De los
antecedentes expuestos consta que la Unidad de Concesiones, por diversas
ocasiones, ha notificado y hecho conocer al Concesionario sobre la existencia de
trabajos defectuosos cuya reparacion fue dispuesta, sin que conste del
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expediente que el Concesionario haya atendido, subsanado ni reparado oportunamente
tales deficiencias en cuanto al debido cumplimiento del contrato de concesion, ni
tampoco haya emitido sus descargos en tiempo oportuno. Se ha cumplido con la
notificacion al Concesionario respecto a la infraccion detectada con la proposicion
de la aplicaciéon de la multa, por lo que corresponde proceder con la imposicién
de la multa en legal y debida forma.

Por tales antecedentes, y en ejercicio de las atribuciones y facultades que me confiere la
Constitucién y la Ley, la suscrita Prefecta Provincial del Guayas,

RESUELVE

Art. 1.- Imponer a la compafiia CONCESIONARIA DEL GUAYAS CONCEGUA S. A. la multa
de UN MILLON SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1.766.000,00), por el incumplimiento de las
disposiciones del Director de la Unidad de Concesiones sobre las reparaciones,
sustituciones de elementos deteriorados, envejecidos o fatigados y de
mantenimiento, cuando a juicio del mismo no cumplen con lo especificado en las
bases técnicas.

Art. 2.- Disponer el pago de la multa en el término de treinta dias a partir de la notificacion
de la presente Resolucion.

Dado y firmado, en la ciudad de Guayaquil, a los once dias del mes de septiembre del afo
dos mil veinte. Cimplase y notifiquese.

onzalez Rosado,

g.
PREFECTA PROVINC GUAYA
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RESOLUCION No. PG-SGR-041-2020

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 establece que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos;

Que, el articulo 76 de la Carta Magna, sefiala: “Art. 76.- En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes
garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
Judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. (..) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: (..) |) Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habré motivaciéon si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador sefiala: “Art.
82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Art.
83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:
1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente. (...).”

Que, el articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala:
"Art. 225.- E| sector publico comprende: (..). 2. Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado. (...).”

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefala:
"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, sefiala:
"Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:
"Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirén por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitiréd la secesién del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, sefiala:
"Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se
regira por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas
y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.”

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, sefala:
"Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrén facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. (..). Todos los gobiernos auténomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el émbito de sus competencias y
Jurisdicciones territoriales.”

Que, el articulo 252 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, sefala:
"Art. 252.- Cada provincia tendré un consejo provincial con sede en su
capital, que estara integrado por una prefecta o prefecto y una vice
prefecta o vice prefecto elegidos por votacion popular; por alcaldesas o
alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones; y
por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas
parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto serd la
maxima autoridad administrativa, que presidird el Consejo con voto
dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la
persona que ejerza la vice prefectura, elegida por votacion popular en
binomio con la prefecta o prefecto.”

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala:
"Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, Se priorizarén
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas
unidades productivas.”

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador sehala:
"Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberéan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
Juridica o acto del poder publico.”
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Que, el articulo 40 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sefiala: “Art. 40.- Naturaleza
juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva, previstas
en este Cédigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial
sera la capital de la provincia prevista en la respectiva ley fundacional.”

a—

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefala: “"Art. 41.- Funciones.- Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado provincial las siguientes: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas provinciales en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar
politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
(...); d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas; e) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en
dicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica
provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las
de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que
le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad; f) Fomentar las actividades
productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion con los demas
gobiernos auténomos descentralizados; g) Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus
competencias; (...); y, k) Las demds establecidas en la ley.”

Que, el articulo 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefiala: "Art. 42.- Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado provincial.- Los gobiernos
auténomos  descentralizados provinciales tendrén las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener el sistema vial
de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas; (...); f) Fomentar
las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias; (...).”
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Que, el articulo 49 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefala: "Art. 49.- Prefecto o prefecta
provincial.- E|l prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado provincial, elegido en
binomio con el vice prefecto o vice prefecta por votacién popular, de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia
electoral.”

Que, el articulo 50 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefiala: “Art. 50.- Atribuciones del prefecto o
prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial:
a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
provincial. La representacion judicial la ejercerd juntamente con el
procurador sindico; b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado provincial,; (..); h) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...).

Que, mediante Convenio el Ministerio de Obras Publicas delegé de manera
expresa al H. Consejo Provincial del Guayas, la facultad de entregar en
Concesion a la empresa privada, el mantenimiento y mejoramiento de las
vias de esta provincia del Guayas.

Que, con fecha 20 de octubre del 1998, y ante la Notaria Trigésima Novena del
Canton Guayaquil, se suscribié entre el - en ese entonces - denominado
H. Consejo Provincial del Guayas y la compania CONCESIONARIA NORTE
CONORTE S.A. el llamado “CONTRATO DE CONCESION DE OBRA
PUBLICA QUE CELEBRAN EL HONORABLE CONSEJO PROVINCIAL DEL
GUAYAS Y LA COMPANIA CONCESIONARIA NORTE CONORTE S.A. -
LICITACION NO. 001-C-CPG-97 (GRUPO NUMERO UNO DENOMINADO
GUAYAS NORTE)".

Que, la Cldusula Primera (De Los Comparecientes) de dicho contrato sefiala
que comparecen, por una parte, el - en ese entonces - llamado H.
Consejo Provincial del Guayas, en calidad de Concedente, y, por otra
parte, la sociedad CONCESIONARIA NORTE CONORTE S.A., en calidad de
Concesionaria.

Que, la Clausula Tercera (Objeto y Alcance General del Contrato de Concesién)
de dicho contrato sefala que el H. Consejo Provincial del Guayas otorga
en condiciones de exclusividad regulada a CONORTE y ésta acepta la
concesion de la rehabilitacién, mantenimiento, mejoramiento,
ampliacion, explotacion y administracion de las carreteras principales a
cargo del H. Consejo Provincial del Guayas, comprendidas dentro del
Grupo No. 1, Guayas Norte, adquiriendo asi CONORTE la obligacién de
rehabilitar, mantener, mejorar, ampliar, explotar y administrar las vias
de comunicacion materia de esta concesién, puentes, canalizaciones de
intersecciones, obras de arte, senalizacion vertical y horizontal, y otros
ofertados, asi como los servicios complementarios ofertados por cuenta y
riesgo del concesionario, debiendo prestar los servicios correspondientes
dentro de los niveles establecidos en forma obligatoria, continua e
ininterrumpida y en condiciones de igualdad, sin discriminacion de
ninguna clase.

Que, la Clausula Cuarta (Definicién de Términos Comunes), de dicho contrato
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define a la Unidad de Concesiones como la Unidad creada por la Concedente
para la coordinacién y supervision de la concesion, con el objeto de
vigilar el estricto cumplimiento de las obligaciones del Concesionario.

Que, la Clausula Séptima (Coordinacion y Supervision) de dicho contrato
senala que el Concedente a través de la Unidad de Concesiones se
encargara de la Coordinacion y Supervision de la concesion materia del
presente contrato. En las etapas de disefio, rehabilitacion y explotacion,
independiente de los procedimientos internos que establezca el
concesionario para controlar las actividades de sus grupos de trabajo o
subcontratos, el Concedente a través de la Unidad de Concesiones
evaluara las condiciones bajo las cuales el concesionario ha venido
prestando su servicio y el grado de cumplimiento de las obligaciones
enunciadas en el contrato. Los aspectos de coordinacion y supervision,
derivados del contrato de concesidon que le competen a la Unidad de
Concesiones, entre otros, son: controlar que se cumplan los derechos y
obligaciones contenidos en el contrato de concesion, supervisar que las
carreteras materia de esta concesion conserven los mismos niveles de
servicio, de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato,
supervisar la correcta aplicacion de las normas respecto a
Especificaciones Generales y Técnicas para la construccion,
mantenimiento y sefializacion, fiscalizar el cumplimiento del contrato de
concesion en todos sus aspectos, controlar el cumplimiento de las
normas técnicas sobre el mantenimiento de las obras, controlar el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias aplicables al
contrato.

Que, la Clausula Décima Primera (Incumplimiento y Penalidades) de dicho
contrato senala que el incumplimiento por parte del Concesionario de
cualquier obligaciéon del contrato, lo hard incurrir en las sanciones
previstas en tal instrumento. No podra eximirse de responsabilidad aun
cuando contrate o subcontrate con terceros la ejecucion de obras o el
desempeno de ciertas funciones. La existencia de cualquier trabajo
defectuoso que, a criterio de la Unidad de Concesiones, no cumpla con
las especificaciones establecidas, sea por motivo de la calidad de los
materiales, de la mano de obra empleadas u otras causas, deberd
hacerse constar por escrito, para conocimiento del Concesionario el que
procedera a repararlo inmediatamente. Si el Concesionario no estuviere
de acuerdo con la observacion efectuada, podra hacer sus descargos
correspondientes dentro del término de 10 dias siguientes a la
comunicacion por escrito en que se le hace conocer tales novedades. En
caso de incumplimiento de las obligaciones de la Concesionaria el
Director de la Unidad de Concesiones notificarda a la misma de la
infraccion detectada y propondra la aplicacién, si es el caso, de las
multas no reintegrables. Dicha Clausula establece como infraccion el
incumplimiento de las disposiciones del Director de la Unidad de
Concesiones sobre reparaciones, sustituciones de elementos
deteriorados, envejecidos o fatigados y de mantenimiento, cuando a su
juicio éstas no cumplan con lo especificado en las Bases Técnicas.

Que, la Clausula Décima Sexta (Derechos y Obligaciones del Concedente) de
dicho contrato sefala que es derecho y obligacion de la Concedente
realizar la evaluacién, control y supervision correspondiente a través de
la Unidad de Concesiones, controlar que se cumpla con las condiciones
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requeridas y que el Concesionario cumpla con las normas, especificaciones y
procedimientos establecidos, imponer y recaudar las respectivas multas
respetando el derecho de defensa, supervisar al Concesionario todas las
obras a realizarse, vigilar y controlar que la explotacion del servicio sea
permanente, ininterrumpida, eficiente y de beneficio para el interés
general.

Que, la Clausula Vigésima Tercera del Contrato citado, establece la legislacién
aplicable, para dicho contrato, las leyes, decretos, acuerdos, ordenanzas
y reglamentos de la Republica del Ecuador, que se encuentren vigentes a
la fecha de la celebracion del Contrato de Concesion.

Que, a la fecha de celebracién del Contrato de Concesién se encontraba
vigente la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, y su Reglamento
General.

Que, el Art. 123 del Reglamento General a la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada, determina "“Art.123.- Durante la explotacién, el
concedente designara un Fiscalizador, que controlaré el cumplimiento del
contrato, en todos sus aspectos. En caso de incumplimiento el
Fiscalizador notificaré las infracciones a la sociedad concesionaria y
propondra a la autoridad superior del concedente la aplicacién de las
sanciones y multas que procedan segun el contrato. El concesionario
deberd pagar siempre estas multas, pudiendo reclamar de ellas y pedir
su eliminacion o supresion a la Comision de Arbitraje.”

Que, mediante oficio N® 1145-UNICON-2018 del 25 de octubre de 2018,
suscrito por el Ing. Luis Crespo Chauca, Ex Director Provincial de
Concesiones, para conocimiento y fines pertinentes, sefiald que,
mediante el informe de inspecciéon por el Ing. Galo Ruiz, Supervisor Vial,
se indican los aspectos que deben ser corregidos, entre los que se tiene:
fisuras longitudinales en espaldones en forma critica (33+750-35+780),
fisuramiento desgaste de la carpeta y hundimiento en borde de la
calzada de la via (36+780 - 36+800), fisuras abiertas (40+000-40+700)
y fisuramiento y hundimiento de la via (43+180 - 43+220).

Que, mediante oficio N° 0399-UNICON-2019 del 03 de abril de 2019, suscrito
por el Ing. Luis Crespo Chauca, Ex Director Provincial de Concesiones,
para conocimiento y fines pertinentes, sefialé que mediante el informe de
inspeccidn, realizado el 01 de abril de 2019 por el Ing. Galo Ruiz,
Supervisor Vial, se indican los aspectos que deben ser corregidos, entre
los que se tiene resane de fisuras, ahuellamientos y hundimiento de
borde incluidos los espaldones, del tramo comprendido entre las abscisas
31+800 a 47+150.

Que, mediante oficio N° GPG-0564-UNICON-2019 del 28 de noviembre de
2019, suscrito por el Dr. Ing. Javier Paz Martinez, Ex Director Provincial
de Concesiones, solicitd tomar de manera inmediata las acciones
correctivas referente al informe técnico emitido mediante memorando N°
041-GRS-UNICON-2019, en donde se detalla problemas en la calzada y
drenajes transversales de la via Nobol - La Cadena, entre las abscisas
32+600 a 47+050.
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Que, mediante oficio N® GPG-0035-UNICON-2020 del 11 de enero de 2020,
suscrito por el Dr. Ing. Javier Paz Martinez Ex Director Provincial de
Concesiones, solicitdo tomar de manera inmediata las acciones correctivas
referente al informe técnico emitido mediante memorando N° 002-GRS-
UNICON-2019, por problemas en la calzada desde la salida de la
poblacion de Pedro Carbo, en el tramo comprendido entre las abscisas
32+600 a 47+050.

Que, Mediante memorando N° 062-EDL-UNICON-2020, del 10 de septiembre de
2020, suscrito por el Ing. Edison Diaz Leon, Analista Senior, informa: En
atencion al pedido por la Direccion Provincial de Concesiones se procede al
recorrido a la via Nobol - La Cadena, informo a Usted lo siguiente:

Mantenimiento Rutinario

Trabajos Ejecutados:

e 2+600 - 46+100: Ejecutado los trabajos de desbroce y limpieza en el
sector del espaldén, a cada lado de la via, en un ancho promedio de 4
m, (exceptuando el paso por los cantones).

e 94300 - 11+400: Cruce del cantén Lomas de Sargentillo; ejecutado
el trabajo de remarcado de la sefnalizacion horizontal, asi como los
resaltos y los paso cebras

Trabajos por Ejecutar:

Necesario realizar mantenimiento de pintura a los resaltos, han
perdido su reflectividad':

11+440
11+600
16+450
29+800

Senales verticales, que requieren mantenimiento

e 294800, senal informativa de destino
e 28+100; senal informativa de peaje

Senalizacién Horizontal

28+500 - 29+600; Necesario realizar el remarcado de la sehalizacion
horizontal, ha perdido la reflectividad.

Carpeta asfaltica

Existen tramos criticos que deben ser atendidos de forma inmediata,
porque se observa la calzada en el area de espaldones a cada lado de
la via en los 2 carriles presencia de fisuramiento de magnitud alta y
otras superficiales en sentido longitudinal, aparentemente debajo de
la subrasante la capa de mejoramiento contiene arcillas expansivas

Contacto:
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que ocasionan deflexiones que originan danos en la calzada y en otros
casos la falta de material de soporte en los taludes, se describe los
tramos criticos descritos. Vale indicar que se recomienda que la
concesionaria haga un anélisis técnico para darle una solucion
definitiva a este problema.

34+400 - 34+800: fisuramiento en espaldon con asentamiento en
lado izquierdo de la via y fisuras abiertas de gran magnitud al borde,
espaldon y talud.

42+460 - 42+500: fisuramiento con grietas abiertas y asentamiento del
espaldon en lado izquierdo de la via.’

Que, con oficio No. 164-PG-EFA-UNICON-2020, del 11 de septiembre de 2020, el
Director Provincial de Concesiones, procedid a notificar conforme a derecho
el 14 de septiembre de 2020, a la CONCESIONARIA NORTE CONORTE S. A.,
mismo que en su parte pertinente indica: "Por lo tanto, ésta Direccion de
Concesiones en atribucion a los derechos de CONCEDENTE establecidos en
el Contrato de Concesion celebrado el 20 de octubre de 1998, ante el
Abogado Eugenio Santiago Ramirez Bohorquez, Notario Publico Titular
Trigésimo Noveno del Cantén Guayaquil, en el que segin la CLAUSULA
DECIMO SEXTA EN EL PUNTO DIECISEIS PUNTO DIECISEIS indica
“..Controlar que se cumpla con las condiciones requeridas y que el
Concesionario cumpla con las normas, especificaciones y procedimientos
establecidos en estas Bases, Documentos Técnicos, Contrato y demas
documentos de la Licitacion...”; tal es asi, que este control es realizado a
trqvés de la Unidad de Concesiones, conforme lo sefiala la CLAUSULA
SEPTIMA: COORDINACION Y SUPERVISION en los literales: b) Controlar
que se cumplan los derechos y obligaciones contenidos en el Contrato de
Concesion... ; y,... g) Fiscalizar el cumplimiento del Contrato de Concesién
en todos sus aspectos...”, en el que se ha comprobado, que el concesionario
no ha realizado hasta la presente fecha los trabajos solicitados mediante
oficio N° 1145-UNICON-2018 del 25 de octubre de 2018, el mismo que
debia ser cumplido en 90 dias, conforme lo establece la cldusula DECIMO
QUINTA de obligaciones del concesionario; este incumplimiento ha sido
informado mediante memorando N° 062-EDL-UNICON-2020, del 10 de
septiembre de 2020. De conformidad al articulo 123 del Reglamento a la
Ley de Modernizacion del Estado, se da cumplimiento en NOTIFICAR AL
CONCESIONARIO CONORTE S. A. POR HABERSE DETECTADO EL
COMETIMIENTO DE LA INFRACCION TIPIFICADA en la cldusula DECIMO
PRIMERA EN LA TABLA INFRACCIONES Y MULTAS DURANTE LA ETAPA DE
EXPLOTACION en el N° 8, que indica: “Incumplimiento de las disposiciones
del Director de la Unidad de Concesiones sobre reparaciones, sustituciones
de elementos deteriorados, envejecidos o fatigados y de mantenimiento,
cuando a su juicio éstas no cumplan con los especificado en las Bases
Técnicas”, la COMPANIA CONCESIONARIA NORTE CONORTE S. A., no ha
cumplido con lo solicitado, por ende se propondra aplicar la multa
correspondiente.”

Que, mediante Oficio No. 170-PG-EFA-UNICON-2020, de fecha 14 de
septiembre de 2020, suscrito por el Ing. Eduardo Xavier Falquez Alcivar,
en su calidad de Director Provincial de Concesiones; y, por tanto, de
conformidad al Contrato de Concesion, es el encargado de fiscalizar,
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efectuando el siguiente andlisis: "ANALISIS.- Existen pedidos de ejecucion de
trabajos de mantenimiento que, sin justificativo técnico, la Concesionaria
Norte CONORTE S. A. no ha ejecutado, ni comunicado las razones para
no hacerlo, tal como se puede ver en los antecedentes, y en el siguiente
cuadro se aprecia un detalle de las fechas de peticion y los dias de
incumplimiento de la orden de trabajo, emitida en los oficios de la
Direccién Provincial de Concesiones. La tarifa de peaje para los vehiculos
livianos (T.V.L.) vigente es de US $1.00.

o —

A

N
4

VIA .| ABSCISAS. : . . PEDIDO
“ Entregado Plazo Fecha
Desde/ Hasta Rubro Trabajos que se requieren | Oficio ala Diss maxima  |Vencimiento
Concesionaria de Entrega
1 Nobol-LaGadens | 33075000 | BIN00 Masterimiertocapetaaidtio  Ameglo de fisurs longodieales y dhusllamiento | 11465 UNICON-2008 o ¥ B
| 2 Nobol-LiCadena | S1B0D00 | 4ISOI0 Marermeenaapeaadta  [Ameide fiur nptudeales y dusllamisto 008 UNICON- 2028 Ewas 4 oy
3 Nobol-LaCaden | 2460000 | 4745000 Massenmiriocaperaaddicn  [Aegho de fours longtudinales y sbusllamiento |0568 UNICON- 208 wns ? [ih 1]
|
] Nobol- LaCadena | 0460000 lliﬁﬂ,ﬂ)%\b‘lmmrwmmx‘ina Aregha d¢ fsaras ongiwdinales y hoellamiento |0035-UNICON-2000 L0704 ] oyes

Los trabajos de mantenimiento antes indicados debieron estar terminadas en un
tiempo de 90 dias, por lo que, salvo su mejor criterio, corresponde la aplicacion
de las respectivas multas, determinadas en la Clausula Décima Primera Tabla
INFRACCIONES Y MULTAS DURANTE LA ETAPA DE EXPLOTACION NUMERAL 8,
cuyo valor se observa en el siguiente cuadro.

MONTO MULTA
CRITTERIO DE APLICACION
TIPO DE INFRACCION MULTA/DIA DIAS TOTAL
uss DIAS
Incumplimiento de las disposiciones del Director
de |a Unidad de Concesiones sobre reparaciones,
ituci I iorados,
sust:Sucuones de. elementos deterlor.'a os 2.000,00 560,00 1.120,000,00
envejecidos o fatigados y de mantenimiento,
cuando a su juicio éstas no cumplan con los
especificado en las Bases Técnicas

El valor de la multa es hasta el dia de hoy, UN MILLON CIENTO VEINTE MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, la misma que variara
dia a dia, hasta que la peticion de la DIRECCION PROVINCIAL DE CONCESIONES,
sea atendida por la compania CONCESIONARIA NORTE CONORTE S. A.”

Que, con Memorando No. GPG-PSP-1996-2020, suscrito por el Abg. Gustavo
Taiano Cuesta, Procurador Sindico Provincial, otorga criterio juridico
favorable en relacion al informe técnico presentado por el Director
Provincial de Concesiones, mediante oficio No. 170-PG-EFA-UNICON-
2020, recomendando que la Maxima Autoridad resuelva la imposiciéon de
la multa a la compania CONCESIONARIA NORTE CONORTE S. A.

Que, de las normas invocadas en la presente Resolucion se desprende
claramente que corresponde y es atribucion del Concedente, por
intermedio de la Unidad de Concesiones, vigilar y fiscalizar el estricto,
cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del
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contrato, en todos sus aspectos y en todas las etapas de la concesion, inclusive
la de explotacion. Corresponde a dicha Unidad evaluar las condiciones
bajo las cuales el concesionario ha venido prestando su servicio, asi
como el grado de cumplimiento de las obligaciones enunciadas en el
contrato. El contrato de concesion sefiala que el incumplimiento por parte
del Concesionario de cualquier obligacién lo hard incurrir en las sanciones
previstas en el contrato, no siendo posible eximirse de responsabilidad ni
aun cuando contrate o subcontrate con terceros la ejecucion de ciertas
actividades. De los antecedentes expuestos consta que la Unidad de
Concesiones, por diversas ocasiones, ha notificado y hecho conocer al
Concesionario sobre la existencia de trabajos defectuosos cuya
reparacion fue dispuesta, sin que conste del expediente que el
Concesionario haya atendido, subsanado ni reparado oportunamente
tales deficiencias en cuanto al debido cumplimiento del contrato de
concesion, ni tampoco haya emitido sus descargos en tiempo oportuno.
Se ha cumplido con la notificacion al Concesionario respecto a la
infraccién detectada con la proposicién de la aplicaciéon de la multa, por
lo que correspcnde proceder con la imposicion de la multa en legal y
debida forma.

Por tales antecedentes, y en ejercicio de las atribuciones y facultades que me
confiere la Constitucion y la Ley, la suscrita Prefecta Provincial del Guayas,

RESUELVE

Art. 1.- Imponer a la compaiiia CONCESIONARIA NORTE CONORTE S. A. la multa
de UN MILLON CIENTO VEINTE MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($1.120.000,00), por el incumplimiento de las
disposiciones del Director de la Unidad de Concesiones sobre las
reparaciones, sustituciones de elementos deteriorados, envejecidos o
fatigados y de mantenimiento, cuando a juicio del mismo no cumplen con
lo especificado en las bases técnicas.

Art. 2.- Disponer el pago de la multa en el término de treinta dias a partir de la
notificacién de la presente Resolucidn.

Dado y firmado, en la ciudad de Guayaquil, a los catorce dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinte. Cimplase y notifiquese.
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RESOLUCION Nro. PG-SGR-041A-2020

La Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendréan
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Que, el articulo 238 ibidem determina que “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.”

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria.
En ningun caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitira la secesion
del territorio nacional. (...)"

Que, el articulo 162 de Cédigo Organico Administrativo en su numeral 5 establece que los
plazos y términos unicamente se suspenden, en el supuesto en que medie caso fortuito o
fuerza mayor.

Que, en fecha 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) a través
b de su Director General declaré el brote de coronavirus como pandemia global, solicitando
a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 160 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Publica, declaré el Estado
de Emergencia Sanitaria por sesenta (60) dias, en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, a fin de prevenir un posible contagio masivo en la poblacién;

Que, la Ley Organica de Apoyo Humanitario, sefiala en la Disposicién Transitoria Vigésima
Tercera que el estado de excepcion por calamidad publica establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo de 2020 y durante todo el tiempo que dure la
emergencia sanitaria y por ciento ochenta dias adicionales, quedan suspendidos todos los
procesos de coactiva que a la fecha de la declaracién del estado de excepcién se hayan
instauradq o se encontraren ejecutando o en tramite, en las instituciones publicas, conforme
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica del Ecuador declaré estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud; y, en su articulo 8 sehala
que todas las funciones del Estado, deberan emitir las resoluciones que consideren
necesarias para que se proceda a la suspensién de términos y plazos a los que haya lugar,
en procesos judiciales y administrativos; y, de igual forma, en procesos alternativos de
solucion de conflictos; a fin de precautelar la salud publica, el orden y la seguridad, en el
marco de las garantias del debido proceso, ante la presente calamidad publica;

Que, mediante Resolucién No. GPG-PG-013-2020, de fecha 16 de marzo de 2020, la
Prefectura del Guayas suspendié todos los plazos y términos que se encuentren
discurriendo desde el martes 17 de marzo de 2020, dentro de todos los procedimientos y
tramites administrativos del Gobierno Provincial del Guayas.

Que, mediante Resolucién No. GPG-PG-016-2020, de fecha 01 de abril de 2020, la Prefecta
del Guayas resolvié continuar con la suspension de todos los plazos y términos desde el 1
de abril de 2020

Que, el Presidente Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés,
mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 emitido el 15 de mayo de 2020, extendié por 30 dias
adicionales el Estado de Excepcién mencionado en el considerando anterior, a partir del 16
de mayo de 2020;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 emitido en fecha 14 de agosto de 2020, el
Presidente Constitucional de la Republica renové el estado de excepcién por treinta dias a
partir de la suscripcién del mencionado decreto, el mismo que culminé el 13 de septiembre
de 2020, calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID -19
en el Ecuador a fin de poder continuar con el control de la enfermedad a través de medidas
excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo.

En uso de las atribuciones y facultades que le confiere el literal h) del articulo 50 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD); g

Resuelve:

Articulo 1.- Habilitar los plazos y términos de todos los procedimientos y tramites
administrativos, cuya sustanciacién sea inherente a las competencias que se encuentren
discurriendo en la Prefectura del Guayas, a partir de la suscripcién de la presente
resolucion, salvo los establecidos en el articulo segundo.

Articulo 2.- Se mantiene la suspension de los plazos y términos referente a todos los
procesos de coactiva, que a la fecha de la declaracion del estado de excepcién se hayan
instaurado o se encontraren ejecutando o en tramite, contado a partir del 14 de septiembre
del 2020 hasta por 180 (ciento ochenta) dias.

Una vez concluido el término sefialado en el inciso precedente, se habilitaran los cémputos
de los plazos o términos a los que se refiere esta resolucién. )(\
\

\
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente resolucién, téngase en cuenta las normas
legales vigentes y resoluciones en relacién a lo dispuesto en el presente documento.

Dado y firmado en el despacho de la sefiora Prefecta Provincial del Guayas, en la ciudad
de Guayaquil, 14 de septiembre del 2020. %_ o

e \

/‘/‘
PROVINCIAL DEL GUAYAS CJ’}
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