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RESOLUCION Nro. PG-SGR-057-2020

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

Que, elarticulo 227 ibidem establece: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion™

Que, la Carta Magna en su articulo 238 determina lo siguiente: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera...”

Que, el segundo inciso del articulo 252 de la referida norma constitucional prescribe: “La
prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa...”;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su articulo 5 menciona lo siguiente: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva
de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y oérganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad,
sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria...”,

Que, el articulo 9 ibidem instituye: “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad
de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o
alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales”;

Que, elarticulo 49 de la norma antes descrita menciona lo siguiente: “El prefecto o prefecta
provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de
la materia electoral’,

Que, el articulo 50 literal j) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en atribuciones del prefecto o prefecta provincial indi
“...delegar atribuciones y deberes al viceprefecto o viceprefecta, miembros
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organo legislativo y funcionarios, dentro del &mbito de sus competencias...”; y a
su vez, en el literal h) senala: “Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo...”;

Que, el articulo 69 numeral 1) del Cédigo Organico Administrativo senala que los
6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida
la de gestion, en otros 6rganos o entidades de la misma administracion publica,
jerarquicamente dependientes.

Que, l|a Magister Susana Gonzalez Rosado, mediante acto administrativo contenido en
la Accién de Personal No. 0577-DPTH-GADPG-2020, de fecha 25 de junio de
2020, a las 15h00, asumié el cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme
lo dispone el Art. 52 numeral 1) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

En uso de sus atribuciones y facultades que le confiere la legislacion vigente:

RESUELVE:

Art. 1.- Delegar a el/la Director/a Provincial Financiero/a, la atribucién concerniente a la
autorizacion de los pagos que deba realizar este Gobierno Provincial del Guayas, por
intermedio del Sistema Publico de Gestién (SGP).

Art. 2.- Ella Director/a Provincial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
TIC'S, debera realizar todas las actuaciones informaticas pertinentes, a efectos que se
habilite el usuario, contrasefia y las demds credenciales necesarias de ellla Director/a
Provincial Financiero/a, para el ejercicio de la delegacion que por este medio se confiere a
la misma.

Art. 3.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en la gaceta oficial y dominio web de la institucién.

Art 4.- Notificacion y Publicacion.- Disponer a la Direccién Provincial de Secretaria
General la notificacion de la presente resolucion, asi como su respectiva publicacion.

Art 5.- Derdguese la Resolucion Nro. GPG-PG-SGR-013-2020, de fecha 8 de julio del
2020.

Dado y firmado en el despacho de la sefiora Pr
Guayaquil, el 10 de diciembre del an

ta Provincial del Guayas, en la ciudad de
mil veinte.

do, Mgs
L DEL GUAYAS ’)

Elaborado por. Tania Quijie Figuerca V >4

RESPONSABLE DE GESTION ADMINISTRATIVA Wf?
Revisado por Ing. Santiago Puga Duque ) r7

ANALISTA SENIOR DE GESTION ADMINISTRATIVA
Revisado por Abg Héctor Gonzdler Pezo

SUBSECRETARIO (E) ATa)
Revisado por Abg. Victor Mieles Catal 7

DIRECTOR PROVINCIAL DE SECRETARIA GENERAL |

Prefectura del Guayas, Contacto
11 593-04) 2811-677
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RESOLUCION No. PG-SGR-058-2020

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS.-

CONSIDERANDO.-

Que, el articulo 225, numeral 2, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, senala:
“Art. 225.- El sector publico comprende: (...). 2. Las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado. (...).";

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Art. 227.- La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Art. 238.- Los
gobiernos  autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En
ningun caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.”;

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, senala: “Art. 239.- E/
régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”;

Que, elarticulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Art. 240.- Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiermnos auténomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”;

Que, el articulo 252 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, senala: “Art. 252.-
Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una vice prefecta o vice prefecto elegidos por
votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales eA |
representacion de los cantones; y por representantes elegidos de entre qui es.7
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal
y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
que no incluya las zonas urbanas; (...); f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuarias; (...).";

Que, el articulo 49 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, senala: “Art. 49.- Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o
prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado provincial, elegido en binomio con el vice prefecto o vice prefecta por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de
la materia electoral.”;

Que, el articulo 50 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, senala: “Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta
provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: a) Ejercer la
representacion legal del gobierno autonomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercera conjuntamente con el procurador sindico; b)
Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado provincial; (...);
h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...);
) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El prefecto o la prefecta debera
informar al consejo provincial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;
m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad y en la sesion
subsiguiente, medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al
consejo en la sesion subsiguiente, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para
su ratificacion; (...).;

Que, el articulo 6, numeral 31, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, senala: “Art. 6.- Definiciones. (...). 31. Situaciones de Emergencia: Son
aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.”;

Que, el articulo 57, contenido en la Seccidén Il de las Contrataciones en Situaciones de
Emergencia, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
senala: “Art. 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La
entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran
de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusivi
contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos,d
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presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto
serd la mdxima autoridad administrativa, que presidira el Consejo con voto dirimente,
Y en su ausencia temporal o definitiva serda reemplazado por la persona que ejerza
la vice prefectura, elegida por votacion popular en binomio con la prefecta o
prefecto.”;

Que, elarticulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Art. 288.- Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequenas y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 40 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefhala: “Art. 40.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho pudblico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones
de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este
Codigo para el gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La
sede del gobierno auténomo descentralizado provincial sera la capital de la provincia
prevista en la respectiva ley fundacional.”;

Que, el articulo 41 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala: “Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas provinciales en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disenar e implementar
politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; (...); d) Elaborar y ejecutar el
plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en
el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas; e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco prestar los servicios
publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales
productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo
agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, reqularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad; f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacion con los demds gobiernos autonomos descentralizados;
g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus
competencias; (...); y, k) Las demas establecidas en la ley.”;

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, senala: “Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno
autonomo  descentralizado  provincial.- Los  gobiernos  autonomos
descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular 105;J7
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domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez
suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de
emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.”;

Que, el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, senala: “Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el
15 de enero de cada ano, la maxima autoridad de cada entidad contratante o su
delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que
contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se
contrataran durante ese ano, en funcién de sus respectivas metas institucionales y
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley. El Plan Anual de
Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las
demds deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado. Los procesos de
contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada
en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa
consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion.
Los formatos del PAC seran elaborados por el SERCOP y publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.”;

Que, el articulo 361 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, senala: “Art. 361.- Declaratoria de emergencia.- La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado podra declarar la emergencia
Unicamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley y las resoluciones del
SERCORP.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las senaladas en el
numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion con la definicion que consta en el
articulo 30 de la Codificacion del Codigo Civil. Se debera considerar que los
elementos que definen una situacion como emergente y que deben resaltarse en la
motivacion de la correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad,
debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y
sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran
elusion de procedimientos precontractuales. En la declaratoria de emergencia sera
obligacion de la entidad contratante declarar de forma expresa que existe una
imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes para superar
la situacion de emergencia.

En la declaracion de emergencia se calificara la situacion de emergencia que
requiere ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo
debidamente motivado y justificad

Prefectura del Guayas, O 5 Contacto:

General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313. S (593-04) 2511-677 .3 Wwww.guayas.gob.ec



Gaceta Oficial No. 091 G.P.G. 18 de diciembre de 2020 PERIODO 2019-2023

| @ g

En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendra que ser publicada
de forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta
accion, un requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de
emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que las contrataciones sean
para atender catastrofes naturales, la entidad contratante podra publicar la resolucién
en un término maximo de cinco (5) dias posteriores a su emision.

(...).

Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilard toda la
informacion generada, por cualquier medio, en un expediente que servira para el
respectivo control.”;

Que, el articulo 361.1. de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, senala: “Art. 361.1.- Plazo de la declaratoria de
emergencia.- El plazo de duracion de la declaratoria de emergencia no podra ser
mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un estado de excepcion decretado
por el Presidente de la Republica, relacionado a la situacion de emergencia; en cuyo
caso, el plazo de la declaratoria de emergencia estara supeditado a lo decretado por
el Presidente, en lo que fuera aplicable.”;

Que, el articulo 361.2 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica, senala: “Art. 361.2.- Contrataciones en situacion de
emergencia.- Para la contratacion de obras, bienes o servicios, incluido los de
consultoria, en situaciones de emergencia se debera verificar una relacion directa y
objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento
de contratacion para suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido como
resultado de la situacion de emergencia.

Las contrataciones que se efectuen producto de la declaratoria de emergencia
tendran relacion directa con el problema o situacion suscitada.

Por tanto, las entidades contratantes no podran aplicar el procedimiento detallado en
el presente Capitulo para generar contrataciones que no guarden relacion o no
tengan efecto o incidencia alguna en la contingencia de la emergencia ocurrida.
Tampoco podran utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se
encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente
necesaria y tenga relacion directa con la situacion de emergencia.

En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una certificacion
de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacion.

Las contrataciones de emergencia deberdn basarse en un andlisis transparente de
la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere
aplicable y oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de
obtener el mejor costo de la contratacién. En lo principal, si bien el anélisis debe ser

inmediato, se debe procurar tener parametros objetivos que respalden el precio
obtenido.

La entidad contratante procurara que la compra emergente sea a través de/lina
seleccion de proveedores de forma &gil, inmediata, rapida, transparente y gencilla, 447
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buscando obtener los mejores costos segun la naturaleza del bien, servicio,
consultoria u obra.

(...).

Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podra continuar
ejecutando contrataciones bajo el régimen comun.

En una emergencia, no se podra adquirir bienes, contratar servicios o consultorias,
ni tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucién contractual se extienda mas alla
del tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo
de contrataciones constituirdn la presuncion de que la contratacion no fue necesaria
para superar la situacién de emergencia.

Las entidades contratantes de manera excepcional no se sujetaran al plazo previsto
en el inciso anterior, cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten que
el contrato celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia, destinado a
superarla, deba ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor de duracion, como
cuando debe construirse una obra, para evitar o prevenir que se cause ruina en otra
infraestructura o se impida un dafio mayor. Para tal efecto se debera contar con la
aprobacion de la maxima autoridad sustentada en informes técnicos respectivos.”;

Que, el articulo 361.5 de la Codificaciéon de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, senala: “Art. 361.5.- Calificacion de proveedores.-
Corresponde a la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, realizar
la calificacion de proveedores que participen en un procedimiento especial de
emergencia, con el fin de verificar que cumplan con requisitos de idoneidad como
son los de: capacidad juridica, econdmica y técnica; calificacion que constara en acto
administrativo debidamente motivado.

La maxima autoridad de la entidad contratante podra considerar la participacion en
un procedimiento de emergencia de uno o varios proveedores idoneos para ejecutar
el objeto del contrato.”

Que, el articulo 361.7 de la Codificacién de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, senala: “Art. 361.7.- Procedimiento de contratacion en
emergencia.- Las contrataciones de emergencia, a excepcion de aquellas
destinadas para la adquisicion de fdrmacos, dispositivos o insumos médicos,
reactivos bioquimicos o de diagndstico, y demas bienes estratégicos de salud, o la
prestacion de servicios de salud o servicios exequiales senalados en el numeral
361.2 de esta Codificacion; observara el siguiente procedimiento:

La maxima autoridad institucional remitira al o a los proveedores que hubiere
calificado, los documentos que incluyan, entre otros, los requerimientos de
intervencion técnica o de, provision y demds elementos econémicos, metodoldgicos
o procedimentales que la entidad contratante considere necesario instruir, a fin de
que el o los proveedores calificados cuenten con informacion que les permita conocer
el alcance de su intervencion para enfrentar o solucionar la emergencia;
solicitandoles presenten su aceptacion a las condiciones de intervencion previstas
en los documentos remitidos destinados a la ejecucion de obras, la provision de
bienes o la prestacicn de servicios, incluidos los de consultoria, que se lgs haya
requerido; y, detallen el monto pormenorizado de la propuesta econdmica.
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Tan pronto se cuente con la adhesion de las condiciones técnicas definidas por la
entidad contratante y la formulacion de la propuesta econdmica presentada por el o
los proveedores calificados, la maxima autoridad o su delegado, analizara si las
propuestas presentadas cumplen con la capacidad juridica, econdmica y técnica: y,
resultan o no convenientes econémicamente para los intereses institucionales; si son
varias, observara el mejor costo de conformidad con lo establecido en el numero 17
el articulo 6 de la LOSNCP; considerando lo previsto en los incisos cuarto y quinto
del articulo 361.2 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP.

Si la méxima autoridad es quien realiza esta evaluacion, en el mismo documento
establecera su decision de adjudicar el contrato o declarar desierto el procedimiento.
Si es un delegado elaborara su informe motivado recomendando la adjudicacion o
declaratoria de desierto, segun corresponda; para decision de la maxima autoridad.”

Que, mediante Oficio No. GADMC-A-2020-0622-OF de fecha 12 de noviembre del 2020,
la Alcaldesa del Cantdén Colimes puso en conocimiento de la suscrita Prefecta
Provincial del Guayas que, el colapso del puente de acceso al Cantén Colimes,
asentado en la zona rural de la localidad, ha dejado gravemente incomunicados a los
habitantes del Canton, trayendo consigo una gran y seria problematica entre la que
se incluye la imposibilidad del libre acceso a la poblacidon para atendar sus
necesidades mas basicas como los son la salud, la adquisicion de alimentos, entre
otros, y en la parte productiva, se ha limitado negativamente el traslado de productos
como arroz, cacao, banano, café, entre otros, desde el Cantén hacia los diferentes
puntos de la Provincia del Guayas. Indico la Alcaldesa ademas que, ante la falta del
puente, los habitantes hacen uso de gabarras para transportar sus vehiculos livianos,
y los habitantes que no cuentan con vehiculo, hacian uso de un puente de cafna
guadua, el mismo que, ante la crecida del Rio Daule, tuvo que ser retirado, y hoy
hacen uso de dos canoas pagando un valor por persona, rompiendo todo protocolo
de seguridad y de bio seguridad ante la pandemia, pues no hay otro medio de
comunicacion y dadas las condiciones econdmicas de una poblacién ubicada en un
rango de pobreza por NBI del 94,75% no pueden acceder a ofro recurso de movilidad
y accesibilidad para gozar de sus derechos mas basicos. Senala que tampoco
pueden acceder a sus derechos a adquirir alimentos y su derecho al libre comercio,
mas auln cuando se avecina la temporada invernal en que el Rio Daule aumenta su
caudal y no permite el uso de gabarras ni canoas, temporada en la que indica
quedarian totalmente aislados los habitantes del Cantén Colimes. Por tales motivos,
y considerandose que se encuentra proxima la advenida de la temporada invernal,
solicita que se considere la contratacion urgente de un puente de acceso al Canton
Colimes sobre el Rio Daule.

Que, mediante Oficio No. PG-SGR-5297-2020 de fecha 16 de noviembre del 2020, la
Delegada de la Prefecta Provincial del Guayas dispuso que las Direcciones
Provinciales de Obras Publicas y de Estudios y Proyectos, en el ambito de sus
competencias, revisen e informen respecto a lo solicitado por la Alcaldesa del Cantén
Colimes a través del Oficio No. GADMC-A-2020-0622-0OF, antes mencionado.

Que, mediante Memorando No. PG-DIEP-DIR-JCT-2020-00105-OF de fecha 16 de
diciembre del 2020, las Direcciones Provinciales de Obras Publicas y de Estudios y
Proyectos, haciendo un recuento de los antecedentes suscitados, del context
general de lo acontecido de la problematica, del marco legal aplicable y vigente7y ;
exponiendo las soluciones técnicas del caso para superar la situacién, informédron
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recomendaron conjuntamente a la suscrita Prefecta Provincial del Guayas que: “(...)
sea considerada la declaratoria de emergencia por ser concreta, a fin de contratar
los estudios y disenos del puente definitivo y su inmediata construccion, ademas de
la habilitacion de las vias de acceso al Canton, toda vez que es evidente que se trata
de una situacion generada por un acontecimiento grave, con la finalidad de poder
devolver a la ciudadania lo que tenia antes del desastre.”

Que, mediante Memorando No. PG-SGR-6738-2020 de fecha 18 de diciembre del 2020,
la Delegada de la Prefecta Provincial del Guayas solicitd a la Direccion de
Procuraduria Sindica Provincial que emita su informe legal respecto a lo informado y
recomendado conjuntamente por las Direcciones Provinciales de Obras Publicas y
de Estudios y Proyectos a través del Memorando No. Memorando No. PG-DIEP-DIR-
JCT-2020-00105-OF, antes indicado.

Que, mediante Memorando No. GPG-PSP-3233-2020 de fecha 18 de diciembre del 2020,
la Direccion de Procuraduria Sindica Provincial, emitié su criterio juridico respecto
a la emision de la presente Resolucién de Declaratoria de Emergencia.

Partiendo de los fundamentos de derecho y derecho antes expuestos, la suscrita Prefecta
Provincial del Guayas, y como tal Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, en pleno ejercicio de las atribuciones y facultades
que me confiere la Constituciéon de la Republica del Ecuador y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la emergencia vial del Cantén Colimes, producto de la caida y falta del
puente de acceso que conecta dicho Cantén con las localidades aledanas, lo que permitira
a la Prefectura del Guayas adoptar todas las medidas y acciones necesarias tendientes a
superar de manera inmediata y urgente dicha situacién grave, emergente e imprevista
acaecida y que persiste en la actualidad, y que para su solucién inmediata y urgente como
se requiere, resulta imposible adoptar los procedimientos de contratacién comunes.

SEGUNDO.- El plazo de duracién de la presente emergencia sera de hasta 60 dias, salvo
los eventos previstos en el articulo 361.2 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

TERCERO.- Las Direcciones Provinciales de Obras Publicas y de Estudios y Proyectos, bajo
la coordinacion y supervisién de la Coordinacion General de Infraestructura, deberan
identificar y requerir la contratacion de las obras, bienes y servicios incluidos los de
consultoria que sean necesarias para superar la situacion de emergencia objeto de la
presente Resolucion, las que ineludiblemente deben tener una relacion directa y objetiva
entre la situacion emergente y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para
suplir la necesidad actual y emergente surgida como resultado de la situacion de
emergencia, conforme la normativa pertinente.

CUARTO.- Disponer que las Direcciones Provinciales de Obras Publicas, de Estudios y
Proyectos, Financiera, y la Coordinacién Provincial de Compras Publicas, en el ambito de
sus respectivas competencias, atribuciones y responsabilidades, tanto propias como
delegadas, den cabal e inmediato cumplimiento a lo determinado en la presente Resolucién,
y en ese sentido actuen de forma coordinada y colaborativa para efectos de superar a la
brevedad la emergencia declarada, en el marco del estricto cumplimiento de la Constitucio
y de la Ley.
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QUINTO.- Disponer que la Coordinacion Provincial de Compras Publicas de manera
inmediata publique la presente Resolucién en el portal de compras publicas. Asi mismo,
dicha Coordinacion debera publicar la informacion publica relevante correspondiente, en los

términos dispuestos por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, y demas normativa
relacionada a la materia.

SEXTO.- Disponer que la Direccion Provincial de Secretaria General publique la presente
Resolucion en el portal web institucional y en la Gaceta Provincial. Asi también, que la
Direccion Provincial de Secretaria General, en la sesion inmediata subsiguiente que se
convoque, ponga en conocimiento del Consejo Provincial del Guayas sobre la emision de la
presente Resolucion, para los fines de ley.

Dictada y firmada, en el despacho de la Pref
Santiago de Guayaquil, a los 18 dias d

incial del Guayas, en la ciudad de
es de diciembrexdel 2020.

S ALEZ ROSADO, Mgs
PREFECTA PROVINCIAL DE GUAYAS P
Elaborado por: Ab. Gerardo Mangia Subprocurador de Patrocinio Judi@/
Revisado por: Ab. Juan Manuel Bermudez Subprocurador Sindico General 75 g
¥ v |
Aprobado por: Ab. Gustavo Taiano Procurador Sindico Provincial 1’;('
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