Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Gobierno o

RESOLUCION No. GPG-PG-010-2020
EL PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS
CONSIDERANDO

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “Art. 82.- El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

el articulo 225, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Art. 225.- El
sector publico comprende: (...). 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. {(...).”

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Art. 227.- La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Art. 238.- Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiermnos autonomos descentralizados Ias juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefiala: “Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
Organos de gobierno propios, en Sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. (...). La autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley. La
autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiemos auténomos descentralizados de
recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control
en uso de sus facultades constitucionales y legales.”

el articulo 338 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaci(’)r}
sefiala: “Art. 338.- Estructura administrativa.- Cada gobierno regional, provincial, metropolitan
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y municipal tendra’;la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y

el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura
administrativa serd la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdmica de las
competencias de cada nivel de gobierno, se evitard la burocratizacion y se sancionara el uso de
cargos publicos Para el pago de compromisos electorales. Cada gobiemo auténomo
descentralizado elaborard la normativa pertinente segin las condiciones especificas de su
circunscripcidn territorial, en el marco de la Constitucion ylaley. (...). Todas las entidades que
integran los gobiernos autdnomos descentralizados, asf como las personas juridicas creadas por
acto normativo de estos gobiernos para la prestacion de servicios publicos, son parte del sector

publico, de acuerd? con lo previsto en la Constitucion.

el articulo 354 del }Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefiala: “Art. 354.- Régimen aplicable.- Los servidores publicos de cada gobierno auténomo
descentralizado se regirdn por el marco general que establezca la ley que regule el servicio
plblico y su propia normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiermnos
auténomos desceitralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento humano y establecer planes de
carrera aplicados a sus propias y particulares realidades locales y financieras.”

el articulo 360 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefala: "Art. 360.- Administracion.- La administracién del talento humano de los gobiernos
auténomos descedtraﬁzados serd autonoma y se regulard por las disposiciones que para el
efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de
las juntas parroquiales rurales.”

el articulo 1 de la Ley Orgénica de Servicio Publico sefiala: “Art. 1.- Principios.- La presente Ley
se sustenta en :’osT9 rincipios de: calidad, calidez, competitividad, continuidad, descentralizacion,
desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad,
participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad
que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no discriminacion.”

\
el articulo 3, nume}al 2, de la Ley Organica de Servicio Publico sefiala: “Art. 3.- Ambito.- Las
disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, e#p toda fa administracion pdblica, que comprende: (...). 2. Las entidades que
integran el régimen autdnomo descentralizado y regimenes especiales; {(...).

|

el articulo 47, literal k), de la Ley Orgénica de Servicio Publico sefiala: “Art. 47.- Casos de
cesacion deﬁnitivi.- La servidora o servidor piblico cesard definitivamente en sus funciones en
los siguientes caso‘  (...); k) Por compra de renuncias con indemnizacién; {...)."

el ltimo inciso del articulo 51 de la Ley Organica de Servicio Publico sefiala: {...). Corresponde
a las unidades de administracion del talento humano de los gobiernos  auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion del sistema integrado
de desarrolio del talento humano en sus instituciones, observando las normas técnicas
expedidas por el Ministerio del Trabajo como érgano rector de la materia. Dependeran
administrativa, orgénica, funcional y econdmicamente de sus respectivas instituciones, El
Ministerio del Trabgjo no interferird en los actos relacionados con dicha administracion ni en
ninguna administracion extraia a la administracion publica central e institucional.”

\

el articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 108 del Reglamento General a la Ley
Organica de Servicio Publico sefala: “Art. ... .- Cesacion de funciones por compra de
renuncias con infemnizacién.- Las instituciones del Estado podrén establecer planes~de
compras de renuncias obligatorias con indemnizacion conforme a lo determinado en la Ie@(

\
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del articulo 47 de la LOSEP, debidamente presupuestados, en virtud de procesos de
reestructuracion, optimizacion o racionalizacién de las mismas. El monto de la indemnizacion
que por este concepto tendran derecho a recibir las o los servidores, serd de cinco salarios
basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta por un valor maximo
de ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador privado en total, ef cual se pagard
en efectivo. Las servidoras y servidores piblicos deberdn cumplir obligatoriamente estos
procesos aplicados por la administracion. (...). Se considerard para el célculo de las
compensaciones y su correspondiente pago los afios laborados en el sector publico, asi como la
parte proporcional a que hubiere lugar. La compra de renuncias con indemnizacidn no es
aplicable para las y los servidores de libre nombramiento y remocién; con nombramientos
provisionales, de periodo fijo, contratos de servicios ocasionales, ni para los puestos
comprendidos dentro de la escala del nivel jerdrquico superior.”

Que, la Disposicion General Segunda del Registro Oficial Suplemento 1008 de 19 de mayo de 2017
Ley Organica Reformatoria a las Leyes que rigen el sector publico sefiala; Disposicién General
Segunda. - Se considerard ineficaz la supresion del puesto y la compra de renuncia obligatoria
con indemnizacidn, asi como la terminacion de los contratos de servicios ocasionales de las
servidoras publicas en estado de embarazo o asociado a su condicién de qestacion o
maternidad, en razén del principio de inamovilidad que les ampara. De iqual manera se
considerard _ineficaz la supresién de puestos y la_compra de renuncias obligatorias con
indemnizacion a la o al servidor miembro de la directiva del comité de Ias v los servidores
publicos. Serdn aplicables en estos casos las disposiciones sustantivas del Cddigo del Trabajo
que regulan el "despido ineficaz", con los mismos efectos establecidos en el referido cuerpo
legal, segun corresponda. En lo procedimental se estard a lo dispuesto en el Cddigo Organico
General de Procesos, siendo competencia de las Unidades Judiciales de lo Contencioso
Administrativo el conocimiento de estas acciones.

Para el caso de los miembros de las directivas de los comités de Ias y los servidores publicos, el
acto administrativo de cesacion no impedird que la o el servidor siga perteneciendo a la directiva
hasta la finalizacion del periodo establecido. Esta garantia se extenderd durante el tiempo en
que el dirigente ejerza sus funciones y un afio més.

Que, el articulo 51 de la LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES sefiala Art. 51.- Estabilidad
laboral - Las personas con discapacidad, deficiencia o condicién discapacitante gozaran de
estabilidad especial en el trabajo.

En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su
cargo la manutencion de la persona con discapacidad, deberd ser indemnizada con un valor
equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracién, adicionalmente de la
indemnizacion legal correspondiente.

Las personas que adquieran una discapacidad en su vida laboral, por caso fortuito o por
enfermedad sobreviniente, tienen derecho a su rehabilitacion, readaptacion, capacitacion,
reubicacion o reinsercion, de conformidad con la Ley.

Ademads, para la cesacion de funciones por supresicn de puestos o por compra de renuncias con
indemnizacion, no se consideraran los que ocupen las personas con discapacidad o quienes
tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge, pareja en unién de hecho o progenitor
con discapacidad, debidamente certificado por la autoridad sanitaria nacional.

Que, el articulo 134, literal h), de la Ordenanza Técnica para la Administracion Auténoma del Talento
Humano del Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas sefiala: “Arf. 134:
Definiciones. - Para el cabal entendimiento del presente capitulo, los siguientes términos se
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conceptualizaran conforme la interpretacion que a continuacion se presenta: (...). h) Compra
obligatoria de relﬁuncias con indemnizacion. - Se denomina compra obligatoria de renuncia
con indemnizacion, al proceso de desvinculacion laboral de los servidores y / o funcionarios, bajo
el régimen juridico laboral de la LOSEP:; en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacion
o racionalizacion del talento humano, con el consecuente reconocimiento de la compensacion
economica que la Id‘ey y la presente ordenanza prevean.”

Que, el articulo 163 de la Ordenanza Técnica para la Administracion Auténoma del Talento Humano
del Gobierno Autérrcl)mo Descentralizado Provincial del Guayas sefiala: “Art. 163.- De la compra
obligatoria de renuncias con indemnizacidn.- El proceso de compra obligatoria de renuncias
con indemnizacion, procedera conforme los planes de desvinculacion laboral disefiados por la
Direccion Provincial de Talento Humano; en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacion
o racionalizacion del talento humano, con la consecuente compensacion econdmica que la ley y
la presente ordenapza prevean. Para efectos de calcular el valor por la compra obligatoria de las
renuncias, se considerara todos los afios laborados en el sector publico, asi como la parte
proporcional a la que hubiera lugar, conforme la historia laboral del Institufo Ecuatoriano de
Sequridad Social.”

Que, el articulo 168 de la Ordenanza Técnica para la Administracion Auténoma del Talento Humano
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas sefiala; “Art. 166.- Resolucion
del Prefecto Proi/incial del Guayas. - El Prefecto Provincial del Guayas o su delegado,
contando con los informes y documentos indicados en los preceptos anteriores, de considerarlo
pertinente, emitird motivadamente el acto administrativo que autorice o deniegue el efecto
juridico recomend%do. Dicho acto administrativo debera formalizarse mediante resolucicn
administrativa y perfeccionarse mediante notificacion al servidor afectado, tratidndose de
servidores, publicos sujetos a la Ley Orgdnica de Servicio Publico, se elaborard una Accion de
Personal en la qu‘f se plasmard la decision adoptada, misma que se deberd de cumplir de
manera obliga toria,‘ 0s procesos aplicados por la administracion.”

Que, mediante Memorando 1226-NG-DPF-2020, del 26 de febrero del 2020, el Director Provincial

Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, certifica la existencia
de fondos presupuestarios para el proceso de compra de renuncia con indemnizacion de 165
servidores; |

Que, mediante Memorando 03382-CAJ-DPTH-GADPG-2020, del 26 de febrero del 2020, la Directora

Provincial de Talentq Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas (E),
presenta el dictamen‘ favorable para proceder a la compra de Renuncia con indemnizacién de 165
servidores; |

Que, mediante Memorando No. GPG-PSP-TZA-0615-2020, del 28 de febrero del 2020, la Procuradora

Sindica Provincial, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, se pronuncia
de manera favorable a lo informado en Memorando No. 03382-CAJ-DPTH-GADPG-2020 para
proceder a la compra de Renuncia con indemnizacion de 165 servidores;

|

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el literal h) del articulo 50 del Cédigo Orgdnico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD y segun lo previsto en el articulo 47,

literal k) de la Ley Organica del Servicio Publico;

RESUELVE

Articulo 1.- Conforme el proceso de restructuracion institucional, disponer a la Direccion Provincial de

Talento Humano implementar la Estructura Orgénica de Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial <
\
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del Guayas contenida en el Anexo | de la presente Resolucion, asi como realizar las gestiones
pertinentes, para la legalizacion de los instrumentos técnicos de talento humano.

Articulo 2.- Autorizar y delegar a la Direccion Provincial de Talento Humano, proceder a la legalizacion y
notificacion de 165 Servidores detallados en el Anexo Il de la presente Resolucion, contemplados en el
proceso de Compra de Renuncias con Indemnizacién, en aplicacién del articulo 47, literal k, de la Ley
Orgénica de Servicio Publico.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion Provincial de Talento Humano y Direccion Provincial Financiera que
realicen las actuaciones pertinentes tendientes al pago de las indemnizaciones que correspondan por la
compra de renuncias con indemnizacion antes mencionada, y liquidacion de haberes en el término de 15
dias laborables, contados a partir de la presentacion de los documentos habilitantes para el pago por
parte de los servidores desvinculados, previo el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios
que sean del caso;

Articulo 4.- Delegar a la Direccion Provincial de Talento Humano, a fin de que notifique al Ministerio de
Trabajo el listado del personal comprendido en el presente proceso de Compra de Renuncia con
Indemnizacion, para el respetivo registro de Impedimento Legal para ejercer Cargos Publicos.

Articulo 5.- Aprobar los Formularios de Acta Entrega — Recepcion para Servidores Salientes y Formulario
de Cese de Funciones, para servidores y servidoras desvinculados por proceso de compra de renuncias
con indemnizacion.

Articulo 6.- Para el efecto de la presente Resolucién se delega a la Directora Provincial de Talento
Humano o quien ejerza sus funciones para que suscriba las acciones de personal que se emitiran por el
presente proceso de compra de renuncia con indemnizacion en sujecion a la ley.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - La compra de renuncias con indemnizacion no comprendera a servidores que a la presente
fecha se encuentren inmersos en grupos de atencion prioritaria, segun los registros de la Direccion
Provincial de Talento Humano.

SEGUNDA. - En caso que ellla servidor/a de carrera, se encuentre legalmente ausente en la fecha que
se realicen las notificaciones por compra de renuncia con indemnizacion, se deberd realizar la notificacion
respectiva en la fecha en que se encuentre reintegrado a sus funciones.

Dado y firmado, en el despacho del sefior Prefecto Provincial del Guayas, en la ciudad de Santiago de
Guayaquil, a los dos dias del mes de marzo del 2020.

do. Carlos Luis/Morales Benitez
EFECTO PROVINCIAL DE GUAYAS
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