Prefectura
del Guayas

RESOLUCION No. PG-SGR-050-2020

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DEL GUAYAS

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 1 establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos;

Que, el articulo 76 de la Carta Magna, sefiala: “Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. (..) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: (..) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habréd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.”

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Art. 82.- E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

Que, el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala: “Art. 83.- Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y
las decisiones legitimas de autoridad competente. (...).”

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 225.- E/
sector publico comprende: (...). 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. (...).”

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, seiala: "Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 227.- La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, ‘calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién,  planificacién, transparencia y
evaluacion.”

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, seiala: "Art. 238.- Los
gobiernos auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. s

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala: “"Art. 239.- E/
régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala: “Art. 240.- Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. (...). Todos los gobiernos auténomos
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descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.”

el articulo 252 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 252.-
Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estard
integrado por una prefecta o prefecto y una vice prefecta o vice prefecto elegidos por
votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en
representacion de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes
presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto
serd la méxima autoridad administrativa, que presidird el Consejo con voto dirimente,
y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza la
vice prefectura, elegida por votacién popular en binomio con la prefecta o prefecto.”

el articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “Art. 424.- La
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
Jjuridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucidn,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.”

el articulo 9 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina: “Art. 9. Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva
comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa
bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales”

el articulo 40 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala: "Art. 40.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones
de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacién; y, €jecutiva, previstas en este
Cddigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede
del gobierno auténomo descentralizado provincial serd la capital de la provincia
prevista en la respectiva ley fundacional.”

el articulo 41 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefala: "Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcién territorial provincial, para garantizar la realizacién
del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas provinciales en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar
politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; (... ); d) Elaborar y ejecutar el
plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en
el ambito de sus competencias Yy en su circunscripcién territorial, de manera
coordinada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas; e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley y, en dicho marco prestar los servicios
publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales
productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo
agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad; f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacién con los demds gobiernos auténomos descentralizados;
g) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién en el marco de sus
competencias; (...); y, k) Las demds establecidas en la ley.”

el articulo 42 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala: “Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado provincial.- Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
se determinen: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
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de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con
la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Planificar,
construir y mantener el sistema vial de édmbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas; (...); f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias; (...).”

Que, el articulo 49 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala: “Art. 49.- Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o
prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado provincial, elegido en binomio con el vice prefecto o vice prefecta por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la
materia electoral.”

Que, el articulo 50 del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefala: “"Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta
provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: a) Ejercer la
representacion legal del gobierno auténomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercerd juntamente con el procurador sindico; b) Ejercer la
facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial; (...); h) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...).

Que, el articulo 133 del Cédigo Organico Administrativo establece “Art. 133.- Aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones. Los dérganos administrativos no pueden variar las
decisiones adoptadas en un acto administrativo después de expedido pero si aclarar
algun concepto dudoso u oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de
referencia, de calculos numéricos y, en general, los puramente materiales o de
hecho que aparezcan de manifiesto en el acto administrativo. (...) Asimismo, el érgano
competente puede, de oficio, realizar las aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones
en el plazo de tres dias subsiguientes a la expedicion de cualquier acto administrativo.

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, determina
en el Art. 98 “Rectificaciones.- Los errores de hecho o mateméaticos manifiestos
pueden ser rectificados por la misma autoridad de la que emand el acto en cualquier
momento.”

Que, el Art. 123 del Reglamento General a la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada,
determina “Art.123.- Durante la explotacion, el concedente designaré un Fiscalizador,
que controlaréa el cumplimiento del contrato, en todos sus aspectos. En caso de
incumplimiento el Fiscalizador notificard las infracciones a la sociedad concesionaria y
propondrd a la autoridad superior del concedente la aplicacion de las sanciones y
multas que procedan segun el contrato. El concesionario deberd pagar siempre estas
multas, pudiendo reclamar de ellas y pedir su eliminacién o supresién a la Comision
de Arbitraje.”

Que, mediante Convenio el Ministerio de Obras Publicas delegd de manera expresa al H.
Consejo Provincial del Guayas, la facultad de entregar en Concesion a la empresa
privada, el mantenimiento y mejoramiento de las vias de esta provincia del Guayas.

Que, con fecha 20 de octubre del 1998, y ante la Notaria Trigésima Novena del Cantén
Guayaquil, se suscribié entre el - en ese entonces - denominado H. Consejo Provincial
del Guayas y la compafia CONCESIONARIA NORTE CONORTE S.A. el llamado
“CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA QUE CELEBRAN EL HONORABLE
CONSEJO PROVINCIAL DEL GUAYAS Y LA COMPANIA CONCESIONARIA NORTE
CONORTE S.A. - LICITACION NO. 001-C-CPG-97 (GRUPO NUMERO UNO
DENOMINADO GUAYAS NORTE)”

Que, la Clausula Primera (De Los Comparecientes) de dicho contrato sefiala que
comparecen, por una parte, el - en ese entonces - llamado H. Consejo Provincial del
Guayas, en calidad de Concedente, y, por otra parte, la sociedad CONCESIONARIA
NORTE CONORTE S.A., en calidad de Concesionaria.

Que, la Clausula Tercera (Objeto y Alcance General del Contrato de Concesidon) de dich
contrato sefiala que el H. Consejo Provincial del Guayas otorga en condiciones d
exclusividad regulada a CONORTE y ésta acepta la concesion de la rehabilitacion
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mantenimiento, mejoramiento, ampliacién, explotaciéon y administraciéon de las
carreteras principales a cargo del H. Consejo Provincial del Guayas, comprendidas
dentro del Grupo No. 1, Guayas Norte, adquiriendo asi CONORTE la obligacién de
rehabilitar, mantener, mejorar, ampliar, explotar y administrar las vias de
comunicacién materia de esta concesidn, puentes, canalizaciones de intersecciones,
obras de arte, sefalizacion vertical y horizontal, y otros ofertados, asi como los
servicios complementarios ofertados por cuenta y riesgo del concesionario, debiendo
prestar los servicios correspondientes dentro de los niveles establecidos en forma
obligatoria, continua e ininterrumpida y en condiciones de igualdad, sin discriminacién
de ninguna clase.

Que, la Clausula Séptima (Coordinacién y Supervisién) de dicho contrato sefiala que el
Concedente a través de la Unidad de Concesiones se encargara de la Coordinacién y
Supervisién de la concesion materia del presente contrato. En las etapas de disefio,
rehabilitacion y explotacion, independiente de los procedimientos internos que
establezca el concesionario para controlar las actividades de sus grupos de trabajo o
subcontratos, el Concedente a través de la Unidad de Concesiones evaluard las
condiciones bajo las cuales el concesionario ha venido prestando su servicio y el grado
de cumplimiento de las obligaciones enunciadas en el contrato. Los aspectos de
coordinacién y supervision, derivados del contrato de concesién que le competen a la
Unidad de Concesiones, entre otros, son: controlar que se cumplan los derechos y
obligaciones contenidos en el contrato de concesion, supervisar que las carreteras
materia de esta concesion conserven los mismos niveles de servicio, de acuerdo con
las condiciones establecidas en el contrato, supervisar la correcta aplicacion de las
normas respecto a Especificaciones Generales y Técnicas para la construccion,
mantenimiento y sefializacion, fiscalizar el cumplimiento del contrato de concesién en
todos sus aspectos, controlar el cumplimiento de las normas técnicas sobre el
mantenimiento de las obras, controlar el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias aplicables al contrato.

Que, la Clausula Décima Primera (Incumplimiento y Penalidades) de dicho contrato sefiala
que el incumplimiento por parte del Concesionario de cualquier obligacién del
contrato, lo hara incurrir en las sanciones previstas en tal instrumento. No podra
eximirse de responsabilidad aun cuando contrate o subcontrate con terceros la
ejecucion de obras o el desempefio de ciertas funciones. La existencia de cualquier
trabajo defectuoso que, a criterio de la Unidad de Concesiones, no cumpla con las
especificaciones establecidas, sea por motivo de la calidad de los materiales, de la
mano de obra empleadas u otras causas, deberd hacerse constar por escrito, para
conocimiento del Concesionario el que procederd a repararlo inmediatamente. Si el
Concesionario no estuviere de acuerdo con la observacién efectuada, podrd hacer sus
descargos correspondientes dentro del término de 10 dias siguientes a la
comunicacién por escrito en que se le hace conocer tales novedades. En caso de
incumplimiento de las obligaciones de la Concesionaria el Director de la Unidad de
Concesiones notificara a la misma de la infraccién detectada y propondra la aplicacién,
si es el caso, de las multas no reintegrables. Ademds, se deberd considerar el
siguiente criterio, el Concesionario serd objeto de una multa no reintegrable
equivalente al dos por mil del valor de la obra o servicio propuestos no realizados en
el tiempo sefialado, por cada dia de mora en el cumplimiento, en cualquier etapa de la
Concesién, de acuerdo a las especificaciones técnicas, procedimientos acordados, el
tiempo, formas de trabajo y demds obligaciones inherentes a la concesién. Cuando el
incumplimiento se produzca en la etapa de explotacién, ademds de la multa antes
indicada, el Concesionario deberd pagar por cada dia de mora en el cumplimiento una
multa diaria equivalente al diez por ciento (10%) de la recaudacién promedio diaria
del mes inmediato anterior. (...)

Que, la Clausula Décima Sexta (Derechos y Obligaciones del Concedente) de dicho contrato
sefiala que es derecho y obligacién de la Concedente realizar la evaluacion, control y
supervisién correspondiente a través de la Unidad de Concesiones, controlar que se
cumpla con las condiciones requeridas y que el Concesionario cumpla con las normas,
especificaciones y procedimientos establecidos, imponer y recaudar las respectivas
multas respetando el derecho de defensa, supervisar al Concesionario todas las obras
a realizarse, vigilar y controlar que la explotacién del servicio sea permanente,
ininterrumpida, eficiente y de beneficio para el interés general.

Que, la Clausula Vigésima Tercera del Contrato citado, establece la legislaciéon aplicable,
para dicho contrato, las leyes, decretos, acuerdos, ordenanzas y reglamentos de la
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