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PLAN DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PROVINCIA DEL GUAYAS 

2021 ï 2023 

 

1. ANTECEDENTES 

 

La Provincia del Guayas se ubica en la región Litoral de la República del Ecuador. Su 

capital es la ciudad de Guayaquil, considerada como el centro geográfico de mayor 

desarrollo industrial y comercial del país. Se estima que la población que habita en la 

Provincia actualmente es de 4.3 millones1 de habitantes. Su división política se 

compone de 25 cantones que, a su vez, están divididos en 56 parroquias urbanas y 29 

parroquias rurales. 

 

La extensión territorial de la Provincia alcanza una superficie de 15.899,60 kilómetros 

cuadrados de acuerdo al CONALI2 representando el 6.18% del territorio nacional, con 

una densidad poblacional de 270 hab/km2 aproximadamente. 

 

1.1. BREVE RESEÑA HISTÓRICA DE LA PROVINCIA 

 

La Provincia o Departamento de Guayaquil, en la época colonial, comprendía desde el 

sur de Esmeraldas hasta Tumbes (Perú), incluyendo las provincias de Manabí, Los 

Ríos, El Oro, Santa Elena, y, parte de Cañar y Azuay.  

 

La provincia considera el 8 de noviembre de 1820 como el de su creación, pues ese 

día (un mes después de la Revolución del 9 de octubre) se proclamó el nacimiento de 

la ñProvincia Libre de Guayaquilò, que de hecho constituy· el primer territorio libre de lo 

que fue la antigua Audiencia de Quito y, en consecuencia, en un Estado libre, 

independiente y soberano.3 

 
Gráfico 1. Mapa histórico de la denominada Provincia Libre de Guayaquil 

 
Fuente: Biblioteca Municipal de Guayaquil (1822) 

                                                           
1 Proyección poblacional del INEC al 2020 
2 Información de límites territoriales de la provincia del Guayas, Comité Nacional de Límites Internos (CONALI) 
3 http://www.enciclopediadelecuador.com/geografia-del-ecuador/provincia-del-guayas/ 



2 

 

La Ley de División Territorial de Colombia (1824) crea el Estado de Quito, dividido en 

tres departamentos: Ecuador, Azuay y Guayaquil. 

 

Manabí (1835), Los Ríos (1860), El Oro (1884) y Santa Elena (2007) se separan 

sucesivamente del territorio provincial, por lo que Guayas actualmente cuenta con una 

extensión territorial de 15.899,60 Km2. 

 

1.2. DIVISIÓN POLÍTICA  

 

La Provincia del Guayas se extiende en una superficie total de 15.899,60 km2, se 

encuentra constituida por 25 cantones y 29 parroquias rurales. La provincia limita al 

NORTE con las provincias de Manabí, Santo Domingo y Los Ríos, al SUR con las 

provincias de El Oro, Azuay y el Golfo de Guayaquil, al ESTE con las provincias de 

Los Ríos, Bolívar, Chimborazo, Cañar y Azuay, y al OESTE con las provincias de 

Manabí, Santa Elena y el Océano Pacífico. 

 
Mapa 1. División política de la provincia del Guayas. 

 
Fuente y elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 
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2. NORMATIVA LEGAL 

 

El artículo 263 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE) establece entre 

las competencias exclusivas de los gobiernos provinciales, la planificación para el 

desarrollo y ordenamiento territorial, en concordancia con los artículos 41 y 42 del 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD). 

 

El artículo 41 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPYFP) 

define a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) como los 

instrumentos de planificación que contienen las directrices principales de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD); mientras que, el artículo 42 íbidem 

menciona como contenidos mínimos de los PDOT al Diagnóstico, Propuesta y Modelo 

de Gestión. 

 

La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo (LOOTUGS), en 

sus artículos 9 al 15, conceptualizan al ordenamiento territorial y su obligatoriedad a 

nivel de los gobiernos autónomos descentralizados, expresada por medio de los 

procesos de formulación y actualización de los PDOT. 

 

El artículo 7 del reglamento de la ley antes mencionada, describe el proceso general 

de formulación o actualización de los PDOT de los GAD en todos los niveles. 

 

En concordancia a lo establecido en el artículo 1 de la CRE y el artículo 46 del 

COPYFP, los PDOT deben formularse y actualizarse con participación de la 

ciudadanía, en concordancia a lo indicado en el artículo 29 de la Ley Orgánica de 

Participación Ciudadana y los artículos 302 y 303 del COOTAD.  

 

Además, la Prefectura del Guayas ha emitido dos ordenanzas, actualmente en 

vigencia, relacionadas con la Planificación Provincial: Que crea y regula el 

funcionamiento del Consejo de Planificación Provincial del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Guayas y que regula la Estructura y Funcionamiento del Sistema 

de Participación Ciudadana del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial del 

Guayas. 

 

Es importante señalar que antes de la aprobación del presente documento, estuvo 

vigente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia del Guayas 

2016-2019.  

 

La ex Secretaría Técnica Planifica Ecuador emite con fecha julio 2019, la Guía para la 

formulación/actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 

Provincial, que será la base para realizar el ejercicio de actualización del PDOT 

Provincial del Guayas. El mencionado documento expresamente señala: ñEsta Gu²a 

tiene por objeto orientar a los gobiernos autónomos descentralizados (GAD) 

provinciales sobre el proceso de formulación/actualización de sus Planes de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial, así como en los contenidos mínimos requeridos, de 
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acuerdo al marco legal vigente, definidos principalmente en el Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas (COPYFP) y su reglamento; Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); y Ley Orgánica de 

Participaci·n Ciudadanaò4. 
 

Tabla 1. Resumen de la normativa actual en temas de Planificación 

TEMA INSTRUMENTO ARTÍCULO 

PLANIFICACIÓN 

Constitución de la República del Ecuador Art. 263 numeral 1 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización 
Art. 41 y 42 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas Art. 34 

Ordenanza provincial ñQue crea y regula el 

funcionamiento del Consejo de Planificación provincial 

del Gobierno Aut·nomo Descentralizado del Guayasò  

Fecha de aprobación 

01 y 08 de agosto de 

2011 

PLANES DE 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

Constitución de la República del Ecuador Art. 263 numeral 1 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización 
Art 41 y 42 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas Art. 41 y 42 

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 

de Suelo 
Art. 9 al 15 

Reglamento de la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, Uso y Gestión de Suelo 
Art. 7 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

Provincia del Guayas (2016ï2019) 

Fecha de actualización 

13 de junio de 2018 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

Constitución de la República del Ecuador Art. 1 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización 
Art. 302 y 303 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas Art. 46 

Ley Orgánica de Participación Ciudadana Art. 29 

Ordenanza que regula la Estructura y Funcionamiento 

del Sistema de Participación Ciudadana del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Provincial del Guayas. 

Fecha de aprobación 

01 y 08 de agosto de 

2011 

Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas. 

 

3. ANÁLISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

2016 - 2019  

 

La versión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial del Guayas, 

vigente hasta la aprobación del presente documento corresponde al período 2016-

2019. Como parte del análisis del mismo, se han tomado como referencia los 

resultados consolidados de seguimiento a dicho plan, correspondientes a los años 

2017 al 2019, de acuerdo a las directrices establecidas por la ex Secretaría Nacional 

de Planificación y Desarrollo (SENPLADES), actual Secretaría Nacional de 

Planificación. 

 

A continuación, se presenta la Matriz de Cumplimiento de los Objetivos de dicho Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: 

                                                           
4 Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial, 2019. 
Pág. 7. 
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Tabla 2. Matriz de Cumplimiento de Objetivos del PDOT 2016 ï 2019 

META DE RESULTADO 

VALOR REAL 
ACUMULADO 

PARA EL 
AÑO 2019 

% DE 
CUMPLIMIENTO 

DE LA META 
PARA EL 2019 

ESTADO DEL 
CUMPLIMIENTO 

DE LA META 

SEMAFORIZACIÓN 
CUMPLIMIENTO 

DE LA META 

ABASTECER AL MENOS EL 80% ANUAL DE LAS 
NECESIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA INSTITUCIÓN  

86% 100% CUMPLIDA 100% 

INCREMENTAR EL 3% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DE BIENESTAR ANIMAL Y GESTIÓN SOCIAL 

1.559.497 100% CUMPLIDA 100% 

INCREMENTAR EL 2% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DEL CENTRO TECNOLÓGICO POPULAR 

13.109 100% CUMPLIDA 100% 

DIFUNDIR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE LA 
PREFECTURA DEL GUAYAS EN AL MENOS 6 MEDIOS 
COMUNICACIONALES ANUALMENTE 

20 100% CUMPLIDA 100% 

MONITOREAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES EN AL MENOS 
4 MEDIOS COMUNICACIONALES ANUALMENTE  

13 100% CUMPLIDA 100% 

CONSTRUIR O AMPLIAR 80 KM DE VÍAS DE PRIMER 
ORDEN HASTA EL AÑO 2019 EN EL SISTEMA 
CONCESIONAL DEL GUAYAS 

64 80% 
PARCIALMENTE 

CUMPLIDA 
80% 

INCREMENTAR EL 3% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DE CULTURA 

108.340 100% CUMPLIDA 100% 

INCREMENTAR EL 2% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DE DEPORTES Y RECREACIÓN 

49.469 100% CUMPLIDA 100% 

INCREMENTAR EL 3% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DE DESARROLLO COMUNITARIO 

1.957.212 100% CUMPLIDA 100% 

INCREMENTAR EL 3% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DE EQUIDAD SOCIAL Y GÉNERO 

12.546 100% CUMPLIDA 100% 

INCREMENTAR EL 5% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DE EQUINOTERAPIA 

1.364 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR 1 CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ANUAL DE 
PROGRAMAS TERAPÉUTICOS 

3 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR 20 ESTUDIOS Y DISEÑOS DE VÍAS, CAMINOS O 
PUENTES HASTA EL 2019 

20 100% CUMPLIDA 100% 

REHABILITAR 3 VÍAS CON CARPETA ASFALTICA HASTA 
EL 2019  

2 67% INCUMPLIDA 67% 

REALIZAR 1 CONVENIO INTERISTITUCIONAL DE 
PROGRAMAS DE ESTUDIOS Y PROYECTOS HASTA EL 
2019 

1 33% INCUMPLIDA 33% 

ATENDER EL 100% DENUNCIAS ANUALMENTE 
REFERENTES A TEMAS DE AFECTACIÓN DE LA CALIDAD 
AMBIENTAL U OTROS, BAJO NUESTRA COMPETENCIA 

100% 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR AL MENOS EL 70% DEL SEGUIMIENTO Y 
CONTROL ANUAL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS 
AMBIENTALES ESTABLECIDAS EN LOS PLAN DE MANEJO 
DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y OBLIGACIONES DEL 
PERMISO AMBIENTAL INGRESADOS EN LA DIRECCIÓN 
DE GESTIÓN AMBIENTAL CON BASE EN LA NORMATIVA 
AMBIENTAL VIGENTE 

93% 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR AL MENOS EL 90 % DE ATENCIÓN A LOS 
PROCESOS DE REGULARIZACIÓN AMBIENTAL 
ANUALMENTE, DE PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES 
DE EMPRESAS PÚBLICAS O PRIVADAS INGRESADAS EN 
LA DIRECCIÓN DE GESTION AMBIENTAL BASADOS EN LA 
NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE. 

98% 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR AL MENOS EL 90% DE REVISIÓN ANUAL DE 
LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA PARA ESTUDIOS 
AMBIENTALES INGRESADOS EN LA DIRECCIÓN DE 
GESTION AMBIENTAL CON BASE EN LA NORMATIVA 
AMBIENTAL VIGENTE.  

98% 100% CUMPLIDA 100% 

RESTAURAR 112,5 HAS LAS CUENCAS HIDROGRÁFICAS 
DEGRADADAS EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS 
MEDIANTE REFORESTACIÓN PARTICIPATIVA  

130,9 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR 35 CAPACITACIONES ANUALES EN TEMAS DE 
SENSIBILIZACIÒN Y CONSERVACIÒN AMBIENTAL EN LA 
PROVINCIA DEL GUAYAS  

193 100% CUMPLIDA 100% 

DECLARAR 1.250 HAS ANUALES DE ÁREAS DE 
CONSERVACIÓN EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS 

5.530 100% CUMPLIDA 100% 

DIRIGIR Y MONITOREAR ANUALMENTE EL 100% DE 
PROYECTOS VINCULADOS A VARIABILIDAD CLIMÁTICA Y 
CAMBIO CLIMÁTICO DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS 

50% 50% INCUMPLIDA 50% 

ELABORAR POR LO MENOS UN PROYECTO FRENTE AL 
CAMBIO CLIMÁTICO EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS AL 
2019 

1 100% CUMPLIDA 100% 

ELABORACION 4 DE PLANES DE MANEJO AMBIENTAL 
ANUALES EN ÁREAS DE CONSERVACION DE LA 
PROVINCIA DEL GUAYAS 

4 33% INCUMPLIDA 33% 
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META DE RESULTADO 

VALOR REAL 
ACUMULADO 

PARA EL 
AÑO 2019 

% DE 
CUMPLIMIENTO 

DE LA META 
PARA EL 2019 

ESTADO DEL 
CUMPLIMIENTO 

DE LA META 

SEMAFORIZACIÓN 
CUMPLIMIENTO 

DE LA META 

PRODUCCIÓN ANUAL DE 10.000 PLANTAS NATIVAS EN 
EL VIVERO FORESTAL DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS 

26.600 89% CUMPLIDA 89% 

LEVANTAR ANUALMENTE INFORMACIÓN ESTRATÉGICA 
DE ACTIVIDADES QUE EJECUTA EL GOBIERNO 
PROVINCIAL DEL GUAYAS EN 5 CANTONES 

15 100% CUMPLIDA 100% 

IDENTIFICAR GEOREFERENCIALMENTE UN EJE ANUAL 
DE INTERVENCIÓN DE LAS COMPETENCIAS DE LA 
PREFECTURA DEL GUAYAS 

3 100% CUMPLIDA 100% 

INCREMENTAR EL 10% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DE MEDIACIÓN 

17.508 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR 1 CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ANUAL DE 
PROGRAMAS DE MEDIACIÓN 

3 100% CUMPLIDA 100% 

DAR MANTENIMIENTO PETREO A 340 KM DE VÍAS HASTA 
EL 2019 

649,61 100% CUMPLIDA 100% 

LIMPIAR Y DESAZOLVAR 112,3 KM DE CANALES Y 
ESTEROS HASTA EL 2019 

129,97 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR 75 CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES DE 
PROGRAMAS DE OBRAS PÚBLICAS HASTA EL 2019 

42 56% INCUMPLIDA 56% 

MANTENER 92,1 KMS DE VÍAS CON DOBLE TRAMIENTO 
SUPERFICIAL BITUMINOSO TIPO 2B HASTA EL 2019 

102,64 100% CUMPLIDA 100% 

MANTENER 35 KMS DE VÍAS DE CARPETA ASFÁLTICA 
HASTA EL 2019 

69,49 100% CUMPLIDA 100% 

COLOCAR 45 KM DE DOBLE TRATAMIENTO SUPERFICIAL 
BITUMINOSO TIPO 2B HASTA EL 2019 

15 33% INCUMPLIDA 33% 

CONSTRUIR 15 KM DE MUROS PARA PROTECCIÓN DE 
ENROCADO HASTA EL 2019 

14,64 98% CUMPLIDA 98% 

INCREMENTAR EL 7% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DE PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO 

4.844 100% CUMPLIDA 100% 

CONSTRUIR Y/O REHABILITAR 9 SISTEMAS DE RIEGO Y 
DRENAJE HASTA EL 2019 

9 100% CUMPLIDA 100% 

DESARROLLAR 7 PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN Y/O 
CONSULTORÍAS EN RIEGO, DRENAJE Y/O DRAGADOS 
EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS HASTA EL 2019 

6 86% CUMPLIDA 86% 

LIMPIAR 150 KILÓMETROS DE CAUCES NATURALES Y/O 
ARTIFICIALES HASTA EL 2019 

137,67 92% CUMPLIDA 92% 

REALIZAR 3 PROYECTOS DE DRAGADO Y RELLENO 
HIDRÁULICO HASTA EL 2019 

2 67% INCUMPLIDA 67% 

REALIZAR 4 CAMPAÑAS ANUALES PARA EL PERSONAL 
DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS 

40 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR 2 CAPACITACIONES ANUALES PARA EL 
PERSONAL DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS 

21 100% CUMPLIDA 100% 

ABASTECER AL MENOS EL 80% ANUAL DE LAS 
NECESIDADES TECNOLÓGICAS DE LA INTITUCIÓN  

85% 100% CUMPLIDA 100% 

INCREMENTAR EL 4% ANUAL DE BENEFICIARIOS DE 
PROGRAMAS DE TURISMO 

23.945 100% CUMPLIDA 100% 

REALIZAR ANUALMENTE 7 ACTIVIDADES ECUESTRES 
QUE PROMUEVAN EL TURISMO DE LA PROVINCIA DEL 
GUAYAS 

17 81% 
PARCIALMENTE 

CUMPLIDA 
81% 

Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 
Es importante señalar que los parámetros para la semaforización de cumplimiento son 

los siguientes: 

 
CLASIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO SEMÁFORO 

INDICADORES CUYOS VALORES REALES SE ENCUENTRAN EN EL MISMO NIVEL O 

SUPERAN AL VALOR ESPERADO EN LA ANUALIZACIÓN 

 

INDICADORES QUE, A PESAR DE REGISTRAR AVANCES, NO FUERON 

SUFICIENTES PARA CUMPLIR LA META. REGISTRARON ALGUNA VARIACIÓN 

 

INDICADORES QUE REGISTRAN CAMBIOS EN LA TENDENCIA O CUYOS VALORES 

REALES SE ENCUENTRAN POR DEBAJO DEL VALOR ESPERADO EN LA 

ANUALIZACIÓN 

 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 

 

En la Tabla 2. Matriz de Cumplimiento de Objetivos del PDOT 2016 ï 2019puede 

apreciarse que el 81% de las metas del PDOT obtuvieron un cumplimiento óptimo, 
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mientras que el cumplimiento parcial llegó al 4% y el incumplimiento alcanzó el 15% 

del total de las metas planteadas. 

 

En lo que respecta al cumplimiento en la ejecución física de programas del PDOT, se 

presenta un informe detallado en el componente Político Institucional. 

 

4. DIAGNÓSTICO FINANCIERO 

 

El Análisis Financiero está compuesto por el análisis de los ingresos y gastos de la 

Prefectura del Guayas durante el periodo (2018 ï 2020) y la estimación para el año 

2021, en el que se considera lo siguiente:  

 

¶ Recursos para garantizar el ejercicio de las competencias de la Prefectura del 

Guayas.  

¶ Información de Ingresos y Egresos, de acuerdo a la información financiera del 

Sistema de Gestión Pública (SGP) durante los años 2018, 2019 y 2020 (Tres 

últimos años).  

¶ Cálculo de estimación del Presupuesto Institucional Año 2021. 

  

4.1. EGRESOS 2018 ï 2021 

 

 

DIRECCIÓN PROVINCIAL FINANCIERA - SUBDIRECCIÓN DE PRESUPUESTO 
 

  
CUADRO NO. 1 CONSOLIDADO EGRESOS (2018-2021) 

  

         
MATRIZ DE GASTOS 

  
GRUPO DESCRIPCIÓN AÑO 2018 AÑO 2019 AÑO 2020 

ESTIMACIÓN 
2021 

COMPOSICIÓN 

 

 

51 EGRESOS EN PERSONAL $ 11.861.323,47 $ 11.110.715,20 $ 11.960.878,67 $ 21.171.033,96 7,94% 

 

 
53 

BIENES Y SERVICIOS DE 
CONSUMO 

$ 3.723.497,24 $ 5.414.502,41 $ 2.481.075,64 $ 9.800.844,10 3,68% 

 
56 EGRESOS FINANCIEROS $ 3.770.687,66 $ 3.311.906,92 $ 3.191.955,75 $ 4.570.619,99 1,71% 

 
57 OTROS EGRESOS CORRIENTES $ 1.539.418,02 $ 1.101.015,01 $ 1.286.318,88 $ 2.323.189,28 0,87% 23,97% 

58 
TRANSFERENCIAS O 
DONACIONES CORRIENTES 

$ 3.457.306,66 $ 3.451.284,54 $ 3.391.754,30 $ 2.311.060,80 0,87% 

   EGRESOS CORRIENTES $ 24.352.233,05 $ 24.389.424,08 $ 22.311.983,24 $ 40.176.748,13   

 
71 

EGRESOS EN PERSONAL PARA 
INVERSIÓN 

$ 29.413.250,82 $ 32.365.522,78 $ 25.969.704,95 $ 42.735.866,27 16,03% 

 
73 

BIENES Y SERVICIOS PARA 
INVERSIÓN 

$ 15.478.471,71 $ 10.779.200,69 $ 5.720.975,78 $ 43.534.081,57 16,33% 

49,32% 
 

75 OBRAS PÚBLICAS $ 100.014.351,04 $ 96.521.421,60 $ 87.947.807,05 $ 87.964.246,59 32,99% 

 

78 
TRANSFERENCIAS O 
DONACIONES PARA INVERSIÓN 

$ 3.718.773,65 $ 2.846.029,92 $ 2.213.202,82 $ 14.502.179,23 5,44% 

  

84 
BIENES DE LARGA DURACIÓN 
(PROPIEDADES PLANTA Y 
EQUIPO) 

$ 249.968,47 $ 192.836,54 $ 1.126.786,37 $ 6.023.114,35 2,26% 

  
96 

AMORTIZACIÓN DE LA DEUDA 
PÚBLICA 

$ 13.023.522,07 $ 15.414.103,29 $ 12.674.790,91 $ 27.310.950,69 10,24% 

  
97 PASIVO CIRCULANTE $ 7.036.269,08 $ 2.867.322,81 $ 3.673.775,99 $ 4.352.813,17 1,63% 

  
99 OTROS PASIVOS $ 0,00 $ 143.171,98 $ 0,00 $ 0,00 0,00% 

  
  

EGRESOS INVERSION, CAPITAL  
Y FINANCIAMIENTO 

$ 168.934.606,84 $ 161.129.609,61 $ 139.327.043,87 $ 226.423.251,87   

  
TOTAL GASTOS $ 193.286.839,89 $ 185.519.033,69 $ 161.639.027,11 $ 266.600.000,00 100,00% 

  Fuente de Información: Sistema de Gestión Pública (SGP). 
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Durante el periodo de análisis de la estimación de los egresos de la Institución para el 

ejercicio fiscal 2021, se observa lo siguiente:  

 

¶ La inversión destinada a Infraestructura y Obras Públicas de la Prefectura del 

Guayas para el periodo fiscal 2021 corresponde a USD$87.964.246,59, 

equivalentes al 32,99%, mientras que los egresos destinados a bienes y 

servicios para inversión, que contribuye al beneficio directo de los habitantes de 

la Provincia del Guayas, ascienden a USD$43.534.081,57, es decir el 16,33%, 

por lo que el gasto total representa el 49,32% del Presupuesto Institucional para 

el Ejercicio Fiscal 2021.  

 

¶ Los egresos destinados a las remuneraciones, salarios y otros beneficios de 

ley, del personal de apoyo y agregador de valor de la Institución, han sido 

estimados para el año 2021 de acuerdo a lo siguiente: egresos en personal 

destinados para el desarrollo de las funciones relacionadas con la operatividad 

de la Institución su valor asciende a USD$21.171.033,96, equivalente al 7,94%, 

mientras que los egresos en personal orientados a la contribución y logro de los 

programas y proyectos de inversión de la Institución corresponde a 

USD$42.735.866,27, cuyo porcentaje representa el 16,03%; por lo tanto, el 

monto total estimado para el año 2021 de Egresos en Personal (Corrientes - 

Inversión) asciende a USD$63.906.900,23 equivalente al 23,97%. 

 

¶ La institución destinará el monto de USD$9.800.844,10, equivalente al 3,68%, 

para atender los gastos relacionados con la adquisición de bienes y prestación 

de servicios de consumo, los mismos que son necesarios para el cumplimiento 

de las funciones y actividades de todas las entidades del sector público.  

 

¶ Los gastos relacionados con la Amortización de la Deuda Pública, por la 

contratación de préstamos con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE) 

y con Empresas Privadas (Financiamiento Privado), han sido destinados a la 

construcción y mantenimiento de obras de infraestructura de la provincia del 

Guayas; el incremento estimado para el año 2021 asciende a 

USD$27.310.950,69, equivalente al 10,24% del presupuesto. 

 

¶ El 12.78% del Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal (2021), corresponde 

a Egresos Financieros con el 1,71%, Otros Egresos Corrientes con el 0,87%, 

Transferencias o Donaciones Corrientes y de Inversión corresponde al 6,31%, 

Bienes de Larga Duración (Propiedades Planta y Equipo) asciende al 2,26%, 

finalmente el Pasivo Circulante de la Institución representa el 1,63%. 

 

En conclusión, el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021 se estructuró conforme 

al Presupuesto Ejecutado en los Ejercicios Fiscales 2018 - 2019 - 2020; cabe 

señalar que se priorizaron los gastos orientados a la inversión en infraestructura y 

obras públicas, seguido de los gastos asignados a la prestación de servicios en 

beneficio a la comunidad guayasense.  
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En la siguiente gráfica se observa la composición del Gasto sobre la estimación del 

Presupuesto Institucional para el Ejercicio Fiscal 2021:  

 
CUADRO NO. 2 - COMPOSICIÓN A NIVEL DE GRUPO DE GASTOS  

GRUPO VALOR % 

Egresos Corrientes $ 40.176.748,13 15,07% 

Egresos de Inversión y Capital $ 194.759.488,01 73,05% 

Egresos de Financiamiento $ 31.663.763,86 11,88% 

TOTAL $ 266.600.000,00 100,00% 

Fuente de Información: Sistema de Gestión Pública (SGP). 

 

 
 

PREFECTURA DEL GUAYAS 
 

DIRECCIÓN PROVINCIAL FINANCIERA - SUBDIRECCIÓN DE PRESUPUESTO 
CUADRO NO. 3 COMPARATIVO: MATRIZ DE GASTOS AÑO 2018 ï 2020 

 

GRUPO DESCRIPCIÓN 
  2018   2019   2020 

  CODIFICADO DEVENGADO %   CODIFICADO DEVENGADO %   CODIFICADO DEVENGADO % 

51 EGRESOS EN PERSONAL   14.645.468,08 11.861.323,47 80,99%   11.141.307,90 11.110.715,20 99,73%   14.983.446,78 11.960.878,67 79,83% 

53 
BIENES Y SERVICIOS DE 
CONSUMO 

  9.866.908,47 3.723.497,24 37,74%   12.921.734,86 5.414.502,41 41,90%   11.256.836,99 2.481.075,64 22,04% 

56 EGRESOS FINANCIEROS   6.739.839,35 3.770.687,66 55,95%   6.449.245,15 3.311.906,92 51,35%   7.129.581,00 3.191.955,75 44,77% 

57 
OTROS EGRESOS 
CORRIENTES 

  2.140.594,77 1.539.418,02 71,92%   1.990.755,70 1.101.015,01 55,31%   4.279.898,90 1.286.318,88 30,05% 

58 
TRANSFERENCIAS O 
DONACIONES 
CORRIENTES 

  3.919.169,28 3.457.306,66 88,22%   3.655.538,09 3.451.284,54 94,41%   4.130.463,41 3.391.754,30 82,12% 

71 
EGRESOS EN PERSONAL 
PARA INVERSIÓN 

  33.836.566,48 29.413.250,82 86,93%   43.149.948,51 32.365.522,78 75,01%   33.262.831,21 25.969.704,95 78,07% 

73 
BIENES Y SERVICIOS PARA 
INVERSIÓN 

  32.146.360,89 15.478.471,71 48,15%   34.697.124,00 10.779.200,69 31,07%   40.823.740,40 5.720.975,78 14,01% 

75 OBRAS PÚBLICAS   189.589.838,23 100.014.351,04 52,75%   167.827.134,72 96.521.421,60 57,51%   152.278.770,17 87.947.807,05 57,75% 

78 
TRANSFERENCIAS O 
DONACIONES PARA 
INVERSIÓN 

  3.829.995,45 3.718.773,65 97,10%   3.514.976,56 2.846.029,92 80,97%   5.053.343,89 2.213.202,82 43,80% 

84 
BIENES DE LARGA 
DURACIÓN (PROPIEDADES 
PLANTA Y EQUIPO) 

  1.185.241,67 249.968,47 21,09%   2.277.116,97 192.836,54 8,47%   8.467.977,89 1.126.786,37 13,31% 

96 
AMORTIZACIÓN DE LA 
DEUDA PÚBLICA 

  14.272.101,00 13.023.522,07 91,25%   15.414.103,29 15.414.103,29 100,00%   18.378.634,04 12.674.790,91 68,96% 

97 PASIVO CIRCULANTE   7.682.036,16 7.036.269,08 91,59%   6.498.898,72 2.867.322,81 44,12%   5.110.580,73 3.673.775,99 71,89% 

EGRESOS 

CORRIENTES

15,07%

EGRESOS DE 

INVERSIÓN Y 

CAPITAL 73,05%

EGRESOS DE 

FINANCIAMIENTO

11,88%
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99 OTROS PASIVOS   0,00 0,00 0,00%   462.115,53 143.171,98 30,98%   0,00 0,00 0,00% 

TOTAL GASTOS   319.854.119,83 193.286.839,89 60,43%   310.000.000,00 185.519.033,69 59,84%   305.156.105,41 161.639.027,11 52,97% 

Fuente de Información: Sistema de Gestión Pública (SGP). 

 

En el siguiente análisis se detalla lo siguiente:  

 

¶ El promedio de ejecución en egresos en personal de apoyo y para inversión 

de la Institución durante el periodo 2018 ï 2020 corresponde al 83,43%, la 

estructuración de estos gastos fue considerada con base a las proyecciones 

de la Dirección Provincial de Talento Humano, y su ejecución se orienta al 

pago de remuneraciones, salarios y otros beneficios de ley del personal de la 

Prefectura del Guayas, así como para el pago de indemnizaciones de ex 

funcionarios de la Institución.  

 

¶ Los niveles de ejecución presupuestaria en los egresos destinados a los 

Bienes y Servicios de Consumo y en los Bienes y Servicios para Inversión 

descendieron durante el año 2020 al 36,05%, debido a que los procesos 

contemplados en el Plan Anual de Contratación (PAC 2021) y los procesos 

de arrastres (obligaciones de años anteriores), no se ejecutaron conforme a 

lo programado en el Plan Operativo Anual (POA 2021).  

 

¶ En cuanto a los Egresos en Obras Públicas, su ejecución durante el periodo 

2018-2020 representa, en promedio, el 56,01% de ejecución, como causa de 

la no consecución de las obras financiadas con créditos públicos y privados, 

así como a los procesos de contratación que no lograron adjudicarse hasta 

el cierre del ejercicio fiscal 2020, a la falta de cumplimiento en los avances 

de obra por parte de los Contratistas, y otra variable que repercute a partir 

del año 2020 es la pandemia mundial COVID-19 y la declaratoria de 

emergencia en el país, con ello se retrasaron los avances de las obras 

programadas, debido a diferentes imprevistos.  

 

¶ Los Bienes de Larga Duración (Propiedades, Planta y Equipo), representan 

una ejecución presupuestaria promedio del 14,29% durante el periodo 

analizado del 2018 - 2020, lo que evidencia que los procesos de adquisición 

no se han ejecutado conforme a lo programado.  

 

¶ Las Cuentas por Pagar en el año 2020 se ejecutaron en un 71,89%, debido 

a que no se tramitaron varias de las rutas de pagos consideradas en el 

Presupuesto Institucional.  
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4.2. INGRESOS 2018 ï 2021 

 
 

PREFECTURA DEL GUAYAS 
 

  DIRECCIÓN PROVINCIAL FINANCIERA - SUBDIRECCIÓN DE PRESUPUESTO 
  

CUADRO NO. 4 CONSOLIDADO INGRESOS (2018-2021) 
  

         
MATRIZ DE INGRESOS 

  GRUPO DESCRIPCIÓN AÑO 2018 AÑO 2019 AÑO 2020 ESTIMACIÓN 2021 COMPOSICIÓN 

  11 IMPUESTOS $ 20.024,41 $ 34.635,51 $ 18.355,15 $ 26.003,00 0,01% 

  13 TASAS Y CONTRIBUCIONES $ 1.869.125,24 $ 1.631.654,30 $ 1.252.630,62 $ 1.870.677,00 0,70% 

  17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $ 305.029,95 $ 116.591,65 $ 66.196,18 $ 289.021,00 0,11% 

  

18 
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 
CORRIENTES 

$ 45.576.985,31 $ 42.772.959,35 $ 36.241.791,42 $ 36.027.663,00 

 
13,51% 

 

 
19 OTROS INGRESOS $ 812.029,48 $ 246.697,07 $ 262.734,92 $ 2.618.989,00 0,98% 

45,08% 

24 
VENTA DE ACTIVOS NO 
FINANCIEROS 

$ 309.295,27 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00% 

 

28 
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 
DE CAPITAL E INVERSION 

$ 124.854.829,06 $ 102.490.556,63 $ 84.193.865,63 $ 84.167.645,00 31,57% 

 36 FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 9.534.350,67 $ 20.184.861,43 $ 11.327.794,71 $ 46.000.851,00 17,25% 

  37 SALDOS DISPONIBLES $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 567.759,00 0,21% 

  
38 

CUENTAS PENDIENTES POR 
COBRAR  

$ 14.464.948,60 $ 18.424.566,16 $ 29.355.756,35 $ 95.031.392,00 35,65% 

  TOTAL INGRESOS $ 197.746.617,99 $ 185.902.522,10 $ 162.719.124,98 $ 266.600.000,00 100,00% 

  Fuente de Información: Sistema de Gestión Pública (SGP). 

 

Conforme a la información antes detallada, se aprecia lo siguiente:  

 

¶ Las transferencias provenientes del Gobierno Central (Modelo de Equidad 

Territorial) representan el 45,08% del Presupuesto Institucional para el Ejercicio 

Fiscal 2021, sobre la base de la estimación efectuada.  

 

¶ Otro rubro importante en los Ingresos de la Entidad, son las Cuentas 

pendientes por Cobrar del 35,65% lo que corresponde a USD$95.031.392,00, 

que comprenden los anticipos por devengar de ejercicios anteriores por la 

compra de bienes y/o servicios y construcción de obras (varios), además de las 

transferencias no percibidas del Presupuesto General del Estado a los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales por competencia de Riego 

y Drenaje, recuperación de IVA, etc.  

 

¶ En cuanto al Financiamiento Público, este se encuentra relacionado con los 

préstamos suscritos con el BDE, los cuales representan una estimación para el 

ejercicio fiscal 2021 de desembolsos del 17,25%. 

 

¶ El menor peso lo tenemos en los Ingresos generados por Autogestión, lo que 

representan el 1,80%, distribuidos de la siguiente forma: Impuestos el 0,01%, 

Tasas y Contribuciones el 0,70%, Rentas de Inversiones y Multas el 0,11%, 

Otros Ingresos 0,98%, mientras que los saldos disponibles representan un 

0,21%. 
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En conclusión, el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021, se estructuró conforme a 

lo señalado en el Art. 236 del COOTAD; cabe mencionar que, las Transferencias 

Gubernamentales (Modelo de Equidad Territorial), constituyen la mayor representación 

del Presupuesto Institucional. 

 

 
PREFECTURA DEL GUAYAS 

 

DIRECCIÓN PROVINCIAL FINANCIERA - SUBDIRECCIÓN DE PRESUPUESTO 
 

CUADRO NO. 5 COMPARATIVO: MATRIZ DE INGRESOS AÑO 2018 - 2020 

GRUPO DESCRIPCIÓN 

2018   2019   2020 

CODIFICADO RECAUDADO %   CODIFICADO RECAUDADO %   CODIFICADO RECAUDADO % 

11 IMPUESTOS $ 20.030,00 $ 20.024,41 99,97%   $ 34.635,51 $ 34.635,51 100,00%   $ 40.325,46 $ 18.355,15 45,52% 

13 
TASAS Y 
CONTRIBUCIONES 

$ 2.339.629,97 $ 1.869.125,24 79,89%   $ 1.631.654,30 $ 1.631.654,30 100,00%   $ 1.899.000,00 $ 1.252.630,62 65,96% 

17 
RENTAS DE 
INVERSIONES Y 
MULTAS 

$ 9.442.970,00 $ 305.029,95 3,23%   $ 7.682.059,19 $ 116.591,65 1,52%   $ 8.700.000,00 $ 66.196,18 0,76% 

18 
TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES 
CORRIENTES 

$ 45.640.177,73 $ 45.576.985,31 99,86%   $ 46.661.410,20 $ 42.772.959,35 91,67%   $ 43.199.071,12 $ 36.241.791,42 83,89% 

19 OTROS INGRESOS $ 3.526.000,00 $ 812.029,48 23,03%   $ 378.968,06 $ 246.697,07 65,10%   $ 690.000,00 $ 262.734,92 38,08% 

24 
VENTA DE ACTIVOS 
NO FINANCIEROS 

$ 380.000,00 $ 309.295,27 81,39%   $ 0,00 $ 0,00 0,00%   $ 0,00 $ 0,00 0,00% 

28 
TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES DE 
CAPITAL E INVERSION 

$ 162.531.028,68 $ 124.854.829,06 76,82%   $ 123.816.503,91 $ 102.490.556,63 82,78%   $ 122.823.608,86 $ 84.193.865,63 68,55% 

36 
FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

$ 40.739.655,64 $ 9.534.350,67 23,40%   $ 52.762.558,76 $ 20.184.861,43 38,26%   $ 32.716.605,27 $ 11.327.794,71 34,62% 

37 SALDOS DISPONIBLES $ 27.750.134,26 $ 0,00 0,00%   $ 17.477.535,11 $ 0,00 0,00%   $ 21.887.226,63 $ 0,00 0,00% 

38 
CUENTAS 
PENDIENTES POR 
COBRAR  

$ 27.484.493,55 $ 14.464.948,60 52,63%   $ 59.554.674,96 $ 18.424.566,16 30,94%   $ 73.200.268,07 $ 29.355.756,35 40,10% 

TOTAL INGRESOS 319.854.119,83 197.746.617,99 61,82%   310.000.000,00 185.902.522,10 59,97%   305.156.105,41 162.719.124,98 53,32% 

Fuente de Información: Sistema de Gestión Pública (SGP). 

 

Conforme a la información antes detallada se aprecia lo siguiente: 

 

¶ La ejecución de los impuestos durante el periodo 2018 ï 2019 fue satisfactoria; 

sin embargo, en el año 2020 el porcentaje de recaudación disminuyó al 

45,52%.  

 

¶ Otros rubros como son Tasas y Contribuciones, Rentas de Inversiones y Multas 

y Otros Ingresos, representan una recaudación promedio de USD$729.187,71 

(2018 ï 2020). 

 

¶ Las Transferencias del Gobierno Central (Modelo de Equidad Territorial), sin 

duda alguna durante el periodo de análisis (2018 ï 2020), constituyen la mayor 

fuente de financiamiento del Presupuesto Institucional, tal como se evidencia 

durante la evolución del Presupuesto Recaudado de la Prefectura del Guayas.  

 

¶ El Financiamiento Público cerró una recaudación en el ejercicio fiscal 2020 de 

USD$11.327.794,71, no obstante, la ejecución demostrada en el periodo de 

análisis (2018-2020) evidencia que los desembolsos correspondientes a los 

créditos vigentes que mantiene la Institución, no fueron recaudados durante el 

periodo fiscal programado, el promedio del porcentaje de recaudación de los 

años 2018 ï 2020 equivale al 32,09%. 
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¶ Las Cuentas Pendientes por Cobrar se han incrementado en cuanto a los 

valores codificados de un periodo a otro, por cuanto no se ha gestionado en su 

totalidad la recuperación de la cartera vencida de la Institución, lo que da como 

resultado que el porcentaje de recaudación de las mismas no alcancen los 

niveles de ejecución esperados.  

 

En la siguiente gráfica se observa la composición de los Ingresos sobre la base de 

la estimación del Presupuesto Institucional para el Ejercicio Fiscal 2021:  

 
CUADRO NO. 6 ï COMPOSICIÓN A NIVEL DE GRUPO DE INGRESOS 

GRUPO TOTAL % 

INGRESOS CORRIENTES $ 40.832.353,00 15,32% 

INGRESOS DE CAPITAL $ 84.167.645,00 31,57% 

INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 

$ 141.600.002,00 53,11% 

TOTAL $ 266.600.000,00 100,00% 
Fuente de Información: Sistema de Gestión Pública (SGP). 

 

5. MAPEO DE ACTORES 

 

La sociedad es un sistema complejo donde sus componentes y dimensiones están en 

constante interacción e interdependencia; en ese sentido es importante identificar los 

principales actores que interactúan en el proceso de ejecución de las competencias de 

la Prefectura del Guayas. Entiéndase por actor ñaquella entidad que dispone de los 

medios para decidir y actuar conforme a sus decisiones, cuyas características 

(denominadas "propiedades emergentes") son cualitativamente distintas a las de la 

suma de las decisiones de los individuos que la integran y a la cual se le puede atribuir 

responsabilidad por los resultados de sus accionesò (Hindess,1986). 

 

La Prefectura del Guayas a través de sus autoridades y su estructura organizacional, 

articula con una serie de actores públicos y privados, acciones inherentes a sus 

competencias y funciones, por lo que es importante identificar a estos actores para 

luego realizar un análisis de relacionamiento con cada uno de ellos. 

 

Para realizar esta identificación de actores se procedió a clasificarlos de acuerdo con 

su ámbito de acción, a partir de lo establecido en la ñGu²a para 

formulación/actualización Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorialò de la 

siguiente manera: 

 

INGRESOS 

CORRIENTES

15,32%

INGRESOS DE 

CAPITAL

31,57%

INGRESOS DE 

FINANCIAMIENTO

53,11%
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¶ Gobierno Central. 

¶ Gobiernos Autónomos Descentralizados ï GAD. 

¶ Sociedad Civil 

 

Una vez registrados los sectores, se procedió a analizar el nivel y tipo de 

relacionamiento que la Prefectura del Guayas mantiene con los diferentes actores:  

 
Tabla 3. Cuadro relacional de Actores con el Gobierno Provincial del Guayas 

SECTOR ACTOR RELACIONAMIENTO 

Gobierno  

Secretaría Nacional de 
Planificación - SNP. 
Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas. 
Ministerio de Agricultura. 
Ministerio del Ambiente y 
Agua. 
Ministerio de Educación. 
Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 
Ministerio de Trabajo. 
Ministerio de Deportes 
Instituto Nacional de 
Estadísticas y Censo - INEC  
Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social - IESS. 
Consejos de la Igualdad. 
Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social - 
CPCCS. 
Agencia de Regulación y 
Control de Hidrocarburífero. 
Agencia de Control y 
Regulación Minero. 
Agro Calidad.  

En el área de planificación se mantiene un alto nivel de 
relacionamiento con instituciones como la SNP e INEC, 
mediante acciones complementarias de acompañamiento 
técnico. Así mismo con el CPCCS se mantiene una relación 
media a través de acciones complementarias. 
En el marco del desarrollo productivo se mantienen acciones 
complementarias y acompañamiento técnico permanente, sobre 
todo con el Ministerio de Agricultura.  
En el área administrativa de talento humano, se dan acciones 
permanentes con el Ministerio de Trabajo tales como asistencia 
técnica, capacitación y acompañamiento en el marco legal 
vigente. Con el IESS temas administrativos permanentes.  
En el área de infraestructura vial, riego y drenaje la Prefectura 
coordina actividades de gestión con los Ministerios de 
Transporte y Obras Públicas, de Ambiente y Agua 
respectivamente. 
Acerca de temas ambientales, se coordinan acciones 
permanentes con instituciones del Gobierno Central para temas 
de control y regularización ambiental.  
En lo que respecta a la competencia de Turismo de mantienen 
convenios vigentes con el Ministerio del ramo, con un alto nivel 
de relacionamiento. Así mismo existe un relacionamiento medio 
con el Ministerio de Ambiente y Agua y el INEC. 
En temas de desarrollo cultural y deportes, se mantiene un 
convenio con el Ministerio de Educación con un alto nivel de 
relacionamiento. 

GAD 

25 Municipios 
29 Juntas Parroquiales 
CONGOPE 
AME 
CONAGOPARE 

En el área de planificación se mantienen un nivel medio de 
relacionamiento y obedece a acciones complementarias, 
vinculadas con la planificación territorial y presupuesto 
participativo. 
En temas de desarrollo productivo se ofrece asistencia técnica 
permanente a los GAD cantonales y parroquiales. 
En lo concerniente al tema de infraestructura, se realizan 
acciones conjuntas permanentes con cada uno de los GAD 
cantonales y parroquiales, acerca de mantenimiento y 
construcción de infraestructura pública.  
Desde el área de Gestión Ambiental se coordinan temas 
coyunturales, relacionados con el manejo ambiental de las 
zonas rurales de la provincia.  
En cuanto a cuestiones turísticas se mantiene un alto nivel de 
coordinación con siete municipios a través de acciones 
conjuntas. 
En el ámbito de desarrollo cultural se realizan acciones 
conjuntas con los GAD de la Provincia con un alto nivel de 
relacionamiento. 

Sociedad 
Civil 

Cámaras de la producción 

 
Cámara de la Pequeña 
Industria del Guayas. 
Cámara Nacional de 
Pesquería. 
Cámara Nacional de 

En asuntos de desarrollo productivo, Prefectura mantiene 
asistencia técnica con los agremiados de las diferentes cámaras 
de la producción. 
Acciones coyunturales con la Cámara de Turismo. 
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SECTOR ACTOR RELACIONAMIENTO 

Acuacultura. 
Cámara de Industrias de 
Guayaquil. 
Cámara de Comercio de 
Guayaquil 
 

Gremios productivos 

Asociación de Ganaderos del 
Litoral. 
Asociación de Trabajadores 
Agrícolas. 
Asociación de Exportadores 
de Banano. 
Asociación Nacional de 
exportadores de Cacao del 
Ecuador. 
Unión de Organizaciones 
Campesinas Cacaoteras. 
Corporación de Industriales 
Arroceros del Ecuador.  
Federación Provincial de 
Artesanos Profesionales del 
Guayas. 
Federación Nacional de 
Azucareros. 
Centros Agrícolas. 

Asistencia técnica permanente con asociaciones agrícolas. 

Comunas  

Federación de comunas del 
Guayas: 
Data de Posorja, San 
Antonio, Daular, San Lorenzo 
del Mate, San Miguel del 
Morro, Cauchiche, La 
Chiquita, La Estacada, 
Zapote, Puerto del Morro, 
Puerto Loja, Casas Viejas, 
Quesen de Punaes, Mamey, 
Subida Alta, Engabao, San 
Pedro de Chongón y San 
José de Amén. 

En temas de desarrollo cultural se realizan acciones 
complementarias con 18 comunas con un alto nivel de 
relacionamiento.  

Academia 

Universidad de Guayaquil 
Universidad Católica Santiago 
de Guayaquil - UCSG 
Escuela Superior Politécnica 
del Litoral ï ESPOL 
Universidad Laica Vicente 
Rocafuerte ï ULVR. 
Universidad Agraria del 
Ecuador. 
Universidad Metropolitana. 
Universidad Casa Grande. 
Universidad Tecnológica 
Empresarial Guayaquil. 
Universidad Espíritu Santo ï 
UEES 
Universidad ECOTEC. 
Universidad Técnica 
Particular de Loja - UTPL 
Instituto Superior Tecnológico 
Bolivariano - ITB 
Instituto Superior Tecnológico 
de Formación Profesional. 

En el ámbito del talento humano existen once convenios con 
universidades, tres públicas y ocho privadas; tres Institutos 
tecnológicos superiores uno público y dos privados, para 
pasantías y asistencia técnica permanente.  
 
Un convenio vigente en temas de desarrollo comunitario. 
 
En gestión ambiental existen convenios de cooperación con 
diferentes universidades, para temas de educación ambiental, 
asistencia técnica y pasantías.  
 
Sobre temas de turismo se mantienen once convenios vigentes 
con universidades e institutos con un alto nivel de 
relacionamiento.  
 
En temas de desarrollo cultural se realizan acciones 
complementarias con cuatro universidades de la ciudad de 
Guayaquil con un nivel de relacionamiento medio. 
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SECTOR ACTOR RELACIONAMIENTO 

Instituto Superior Tecnológico 
Vicente Rocafuerte.  

Organizaciones sociales 

Asociación Red de ONG del 
Guayas. 
Corporación de Desarrollo 
Afro-ecuatoriano. 
Fundación Acción Social 
Ecuatoriana Siglo XXI. 
Fundación Global Smile 
Ecuador. 
Junta Provincial del Guayas 
de la Cruz Roja Ecuatoriana. 
Sociedad de Lucha Contra el 
Cáncer - SOLCA. 
Instituto Secular Perpetuo 
Socorro.  
Centro Ecuatoriano para la 
Promoción y Acción de la 
Mujer (CEPAM). 
Fundación María Guare. 
Mujer & Mujer. 
Asociación De Jubilados Del 
IESS Adultos Mayores 
"Juventud Eterna" (AJAMJE). 
Fundación Indígenas y 
Kichwas de la Costa. 
MOPKICE (Movimiento 
Indígena del Pueblo Kichwa 
de la Costa). 
Agrupación Afroecuatoriana 
Mujeres Progresistas de 
Guayaquil. 
Palenke del Pensamiento 
Afro Guayas. 
Asociación de Personas con 
Discapacidad del Guayas 
ASODISG 

Cinco convenios vigentes en temas de desarrollo comunitario. 
 
En temas de desarrollo cultural se realizan acciones 
complementarias con organizaciones de género, generacional, 
nacionalidad, discapacidad con un alto nivel de relacionamiento. 

Cooperación Internacional 

Corporación Andina de 
Fomento - CAF 
Instituto Interamericano de 
Cooperación para la 
Agricultura - IICA  
Misión Alianza Noruega. 
Fundación Global Smile 

Existe un convenio de transferencia técnica con IICA. Con la 
Fundación Global Smile un convenio en el marco de atención en 
salud. 

Empresa Privada 

DP World Posorja. 
Clínica Panamericana 
Carlos Jurado International 
Business S.A. 

Tres convenios vigentes en temas de desarrollo comunitario. 

Fuente: Coordinaciones y Direcciones del GAD Provincial del Guayas 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

5.1. ANÁLISIS GENERAL DE ACTORES Y SU RELACIÓN CON LA 

PREFECTURA DEL GUAYAS 

 

Gobierno Central. ï Existe un importante relacionamiento entre la Prefectura del 

Guayas y los actores públicos y privados a través de convenios de cooperación 



17 

 

internacional interinstitucional, asistencia técnica, acciones conjuntas y 

complementarias.  

La institucionalidad desconcentrada del Gobierno Central interactúa permanentemente 

a través de actividades de coordinación, básicamente relacionadas con las 

competencias de productividad, planificación estratégica, infraestructura vial y 

productiva, ambiente y turismo. Esta relación interinstitucional ha permitido que la 

Prefectura del Guayas ejecute su plan de acción en territorio.  

 

En lo concerniente al relacionamiento con la banca pública, la Prefectura del Guayas 

mantiene créditos para proyectos de infraestructura con el Banco de Desarrollo del 

Ecuador (BDE). No obstante, el relacionamiento con otras instituciones de este sector 

(BanEcuador, BIESS, entre otras) podría fortalecerse a través de la implementación de 

líneas de acción conjuntas que permitan el desarrollo de los sectores rurales que 

carecen de financiamiento o cuyo acceso es limitado.  

 

Respecto al tema de fomento para el desarrollo de las actividades productivas, 

especialmente las agropecuarias, se debe fortalecer la relación institucional con los 

Ministerios que manejan la política agrícola y de comercio exterior, con la finalidad de 

promover estrategias orientadas al crecimiento económico provincial.  

 

Gobiernos Autónomos Descentralizados. ï Existe un alto grado de vinculación con 

los GAD de la Provincia del Guayas, a través de acciones conjuntas en temas de 

infraestructura pública, planificación, desarrollo productivo y comunitario, ambiental, 

desarrollo cultural. Además, la Prefectura del Guayas se ha enfocado en la promoción 

turística de los cantones para potenciar sus recursos naturales, gastronómicos y 

demás con el objetivo de atraer una economía turística constante.  

 

El Consorcio de Gobiernos Autónomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) 

constituye un importante actor que brinda acompañamiento técnico y estratégico para 

la planificación institucional. Este relacionamiento podría ser consolidado a través de la 

coordinación de acciones inherentes a las competencias de la Prefectura del Guayas. 

Existen experiencias de uso de medios electrónicos para el manejo y la gestión de 

información que ha sido implementada en otros GAD Provinciales que pueden ser 

replicadas en la Institución, de esta manera, se pueden cumplir los objetivos de 

fortalecimiento institucional que tiene la Prefectura del Guayas.  

 

Las provincias circunvecinas constituyen otro actor importante en el marco de la 

planificación del desarrollo provincial, por ende, este relacionamiento debe fortalecerse 

estableciendo acciones conjuntas con los GAD vecinos que permitan un efectivo 

desarrollo sostenido de las zonas limítrofes de la Provincia. 

 

Sociedad Civil. ï Respecto a la sociedad civil, existe una valiosa relación con los 

gremios productivos; 14 instituciones entre ellas Cámaras, Asociaciones y 

Federaciones están vinculadas directa o indirectamente con el GAD Provincial. No 

obstante, este relacionamiento podría ser fortalecido a través de acuerdos y convenios 
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en el ámbito agro productivo, donde la Prefectura del Guayas se convierta en el nexo 

entre estos dos sectores.  

 

A nivel académico existe una relación directa con 11 Universidades y 3 Institutos 

Tecnológicos que mantienen convenios para el desarrollo de pasantías y asistencia 

técnica/investigativa permanente. Cabe señalar, que es fundamental potencializar 

estos convenios académicos, ya que estos permitirán que el expertise de la academia 

avale las decisiones tomadas en los niveles administrativos/técnicos de la Institución.  

 

Lo que concierne al relacionamiento por medio de la cooperación internacional, existen 

dos convenios en el marco de transferencia técnica y desarrollo comunitario. La 

cooperación internacional constituye sin dudas hoy en día un pilar importante para 

lograr cumplir con los objetivos de desarrollo de una determinada región, por tanto, es 

importante establecer un mayor relacionamiento en este ámbito en temas de 

transferencia tecnológica, conocimientos y recursos monetarios que permitan a la 

Prefectura del Guayas cumplir con sus objetivos estratégicos. Es por esta razón, que 

durante la reestructuración del orgánico funcional de la Institución (julio 2021) se 

contempló la creación de la Dirección de Financiamiento y Cooperación Internacional, 

que se encargará de la gestión de nuevos proyectos y obtención de recursos para el 

bienestar de los guayasenses.  

 

En resumen, existe un importante relacionamiento de la Prefectura del Guayas con los 

diferentes actores públicos y privados que convergen en la Provincia. A pesar de ello, 

es importante fortalecer el relacionamiento con actores vinculados a las competencias 

de la Prefectura del Guayas.  

 

6. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

 

El diagnóstico estratégico se construyó a través del análisis de componentes, el cual 

busca analizar las potencialidades, oportunidades, amenazas de la Provincia con la 

finalidad de presentar la situación actual en los ámbitos Biofísico, Asentamientos 

Humanos, Económico Productivo, Socio Cultural y Político Institucional. 

 

6.1. COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

El componente Biofísico analiza las características físicas y biológicas de un territorio, 

corresponde al patrimonio que sostiene y determina las diversas actividades de la 

población dentro del sistema medio ambiental. Dentro de las características que se 

determinan en este componente se tiene las siguientes: clima, ecosistemas, agua, 

suelo, aire y recursos naturales no renovables.  

 

El análisis y caracterización del componente se sustenta con información 

proporcionada por varias direcciones de la institución, estudios ejecutados por la 

Dirección de Riego, Drenaje y Dragas, así como la Dirección de Gestión Ambiental. 

 

6.1.1. RELIEVE 



19 

 

 

En la Provincia del Guayas, una extensa área geográfica corresponde a llanuras 

aluviales recientes, dando como resultado suelos con pendiente muy leves o 

inexistente (< 5%), que ocupan más de la mitad del territorio provincial. Están ubicados 

principalmente al este y norte (exceptuando el cantón El Empalme) de la provincia y 

presentan altitudes en su mayor parte, menores a 5m, pero alcanza hasta los 20m. 

Estos suelos son relativamente fáciles de irrigar con cualquier sistema de riego, 

incluyendo el riego por gravedad que es más común entre los pequeños agricultores. 

En las zonas más planas es utilizada principalmente para el cultivo de arroz, mientras 

que, en zonas con pequeñas ondulaciones, se encuentran cultivos de caña de azúcar, 

banano y soya. 

 

El 13.48% del territorio provincial tiene pendientes leves desde el 5 al 12% de 

inclinación o ligeramente onduladas, este tipo de suelos están ubicados principalmente 

en los cantones de El Triunfo, Balao, Palestina, Colimes y Santa Lucía. En este tipo de 

suelos la mecanización debe seguir ciertas medidas de conservación, por ejemplo, 

curvas a nivel o terrazas, con el fin de reducir el potencial de erosión de este. En 

general, el riego se encarece y/o disminuye su eficiencia en suelos con este tipo de 

pendientes, limitando las opciones y requiriendo estructuras y/o equipos especiales. 

 

Los suelos con pendientes en categoría media a fuerte, es decir, con inclinaciones del 

12 al 70%, corresponden al 21.09% del territorio provincial y el que más se caracteriza 

por tener este tipo de suelos es El Empalme. Una de las problemáticas que presenta 

esta categoría son las limitaciones y la eficiencia de la mecanización y del riego que se 

vuelven más limitadas que la categoría descrita en el párrafo anterior.  

 

Por otro lado, las zonas más altas de la provincia se pueden encontrar al este de los 

cantones Bucay y El Triunfo, así como también en el cantón Naranjal: en la cordillera 

El Batan y en la zona sureste del cantón, con alturas que van desde los 200m hasta 

los 300m. Seguidos por la cordillera Chongón Colonche, que involucra a los cantones 

Pedro Carbo, Isidro Ayora y Guayaquil, con alturas que no sobrepasan los 200m.  
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Mapa 2. Pendientes de suelo de la Provincia del Guayas 

 
Fuente: CONALI, IEE, MAGAP, CGSIN 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

6.1.2. GEOLOGÍA 

 

Las características geológicas de la provincia son principalmente suelos 

sedimentarios, derivados de cenizas volcánicas y aluviales. Tomando como referencia 

el río Daule que atraviesa la provincia de norte a sur, podemos encontrar suelos 

sedimentarios de formación reciente en el lado este del río y en las estribaciones de la 

Cordillera de Los Andes, mientras que los de formación antigua los encontramos en el 

lado oeste.  
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Los suelos derivados de ceniza volcánica de formación reciente se encuentran al norte 

del cantón Balzar y al sur del mismo cantón se encuentran los suelos derivados de 

ceniza volcánica de formación antigua.  

 

Los suelos de material aluvial localizados en valles y llanuras, son característicos de 

las riveras del curso inferior y medio de los principales afluentes del Río Guayas: 

Daule y Babahoyo. En esta llanura del valle aluvial, de gran extensión y poca altura 

sobre el nivel del mar, son también característicos de la zona desde Palestina hacia el 

sur (Daule, Nobol y Guayaquil), en estos territorios se encuentran suelos arcillosos, 

expansivos, profundos, con grietas muy diferenciadas durante la época seca, así como 

también, están presentes los suelos con características de hidromorfismo, es decir, 

con exceso de humedad permanente.  

 
Mapa 3. Formación geológica de la Provincia del Guayas 

 
Fuente: CONALI, IEE, MAGAP, CGSIN 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

6.1.3. SUELOS 
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Según los datos del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAGAP) y la Coordinación 

General del Sistema de Información Nacional (CGSIN), el 37,57% de la superficie de 

la provincia del Guayas está destinada al cultivo, es decir, que 597.261 hectáreas de 

suelo son empleadas en la agricultura, según se observa en el Mapa 4. Aptitud 

Agrícola de la provincia del Guayas. 2019. Por otro lado, tomando en cuenta las 

limitaciones dadas tanto por la textura de los suelos como por la pendiente de los 

terrenos, 19.043 hectáreas tienen poca o ninguna limitación para la agricultura y son 

muy fáciles de mecanizar y regar, mientras que 27.717 hectáreas tienen limitaciones 

ligeras o moderadas; 412.241 hectáreas tienen limitaciones importantes con lo cual la 

mecanización y el riego son de difícil implementación; y, 187.468 hectáreas tienen 

limitaciones importantes con lo cual la mecanización y el riego son de difícil 

implementación y en la mayor parte de estos suelos la misma es imposible.  

 
Mapa 4. Aptitud Agrícola de la provincia del Guayas. 2019 

 
Fuente: CONALI, IEE, MAGAP, CGSIN 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 
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La textura de los suelos se clasifica en 5 grupos que van desde el franco a suelos con 

arcilla pesada como lo muestra la siguiente tabla: 

 
Tabla 4. Cuadro de Grupos Estructurales según tipos de suelo. 

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 

Franco Franco arcilloso Arcillo ï arenoso  Arenas 
(fina, 

media y 
gruesa) 

Arcilla 
pesada 

Franco arcillo ï arenoso  Franco arcillo ï limoso  Arcillo ï limoso 

Franco arenoso 
Limo  

Areno francoso 

Franco limoso Arcilloso  
Fuente: CLIRSEN-MAGAP (SIGAPRO). 2011 
Elaborado por: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas. 

 

Los suelos texturados que pertenecen al Grupo 1 son predominantes en la provincia, 

con una superficie total de 621.729 hectáreas (39.10% del territorio), consideradas 

como de mayor capacidad de uso agrícola, dadas sus condiciones sin problemas de 

permeabilidad y compacidad, es decir, que posee condiciones favorables para su 

drenaje.  

 
Mapa 5. Textura de suelos de la Provincia del Guayas 
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Fuente: CONALI, IEE, MAGAP, CGSIN 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

En el caso de los suelos pertenecientes al Grupo 2 (franca, arcillo ï limosa y 

similares), la provincia mantiene una amplia superficie en este tipo de suelos, con un 

total de 348.282 hectáreas (21.91%); dentro de las limitantes que posee este tipo de 

suelo están las bajas tasas de filtración del agua lluvia o de irrigación, con lo cual es 

difícil lograr un buen drenaje o riego para la mayoría de los cultivos tolerantes a las 

tablas de agua alta como es el caso del arroz y en menor medida la caña de azúcar. 

 

Los suelos con textura arcillo ï arenosa y similares (Grupo 3) ocupan el 21.86% del 

territorio de la provincia, es decir, un total de 347.496 hectáreas, al tener estas 

condiciones su permeabilidad es baja y son susceptibles de compactación alta, 

poseen una alta capacidad de retención de agua y mayor plasticidad, por lo que 

dificultan el laboreo de la tierra, tienen alta fertilidad química por la naturaleza de su 

mineralogía.5 

 

4.1.1.1. CARACTERIZACIÓN DE LOS SUELOS 

 

Para la caracterización de los suelos se ha utilizado datos del Sistema Nacional de 

Información y Gestión de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnológica ï 

SIGTIERRAS, con información al 2017, que permitió realizar un análisis actualizado de 

las características que tienen los suelos en la Provincia del Guayas.  

 

El Mapa 6. Taxonomía de suelos de la Provincia del Guayas presenta la descripción 

geográfica de los suelos según sus propiedades y demás características en común, 

como los suelos de Orden Inceptisol que ocupan un área total de 474.090 hectáreas, 

es decir, un 29.87%, esta categoría presenta suelos que están empezando a mostrar 

el desarrollo de los horizontes porque son bastantes jóvenes dentro de su periodo 

evolutivo. Estos suelos presentan propiedades físicas y químicas muy variables, como, 

por ejemplo: suelos desde mal drenados a bien drenados, texturas arenosas o 

arcillosas, PH ligeramente ácidos a ligeramente alcalinos, con saturación de bases 

mayor o menor a 60%. Estas condiciones en los suelos pueden ser estratégicamente 

aprovechadas en nuestro sector agrícola en cultivos de cacao, maíz duro, palma 

africana y banano.  

 

Los suelos de Orden Vertisol, que son aquellos que presentan condiciones con poco 

movimiento de agua, compactos en la época seca (extremadamente duros) y muy 

plásticos o pesados en la temporada húmeda, lo que provoca que su manejo sea 

bastante complicado, poseen una superficie total provincial de 237.426 hectáreas, es 

decir el 15.29% del territorio del Guayas. No obstante, un buen manejo puede dar 

lugar a altas tasas de productividad de cultivos, estas características son beneficiosas 

para cultivos de arroz debido a la impermeabilidad cuando se saturan. 

 

                                                           
5 SIGAPRO, 2011  
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También persisten los suelos del Orden Entisol con 222.334 hectáreas, esto equivale 

al 14.01% del territorio provincial, que se encuentran en fuertes pendientes que 

aceleran los procesos de erosión o en áreas susceptibles a inundaciones. Éstos 

suelen aparecer en zonas de barrancos con aluviones constantes que no permiten el 

desarrollo en profundidad. Sin embargo, existen suelos potencialmente muy fértiles 

debido a los diferentes aluviones recibidos que sirven de sustento a una agricultura 

intensiva, por ejemplo, los entisoles en que se encuentran los cultivos de cacao y 

banano en los cantones Balao y Naranjal de la provincia.  

 
Mapa 6. Taxonomía de suelos de la Provincia del Guayas 

 
Fuente: CONALI, IEE, MAGAP, CGSIN 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

4.1.1.2. SUSCEPTIBILIDAD A LA EROSIÓN DE LOS SUELOS 

 

La erosión es un factor que ocasiona serios problemas en el relieve provincial, debido 

a que, por un lado, provoca la pérdida del suelo y por otro la sedimentación de los 

cursos de agua. 

 

El análisis de la susceptibilidad a la erosión en la provincia del Guayas es realizado 

con base en información publicada por ODEPLAN-INFOPLAN (2001), misma que 
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muestra que los mayores porcentajes del territorio en los cantones con alta 

susceptibilidad a la erosión, son Santa Lucía (22,8%), Balzar (16,4%), Colimes 

(15,9%), Palestina (15,5%), El Empalme (15,4%) y Salitre (13,8%). 

La situación se vuelve drástica si se suman los porcentajes de los territorios de los 

cantones con niveles de susceptibilidad altos y moderados. El cantón Daule supera el 

90% de su territorio con niveles de susceptibilidad entre moderado y alto, mientras 

Santa Lucía, Lomas de Sargentillo y Palestina alcanzan o sobrepasan en un 85% de 

sus territorios los niveles de susceptibilidad señalados. 

 

Por el contrario, se destaca a Marcelino Maridueña, Naranjito, El Triunfo, Gral. Antonio 

Elizalde y Milagro que presentan territorios con muy poco porcentaje (casi nulo) de 

niveles de susceptibilidad a la erosión entre altos y moderados. 

 
Tabla 5. Susceptibilidad a la erosión por cantón 

N° Cantón 
Susceptibilidad A La Erosión (%) Moder+ 

Alta Sin Ligera Baja Moderada Alta 

1 A. Baquerizo Moreno  9,0 48,1 42,9  42,9 

2 Balao  15,0 72,1 9,4 2,7  2,7 

3 Balzar 1,0  21,1 61,4 16,4 77,8 

4 Colimes  1,0  37,6 45,5 15,9 61,4 

5 Marcelino Maridueña   100,0    0,0 

6 Daule  3,4  3,3 87,9 5,4 93,3 

7 Durán   15,1 47,7 21,6 0,9 22,5 

8 El Triunfo  0,3 81,6 18,0 0,1  0,1 

9 Empalme  3,9  18,9 61,9 15,4 77,3 

10 Antonio Elizalde   65,6 34,0 0,3  0,3 

11 Guayaquil   6,2 23,4 23,1 5,8 28,9 

12 Isidro Ayora    22,6 72,2 5,2 77,4 

13 Lomas De Sargentillo  2,1  11,2 84,1 2,5 86,6 

14 Milagro 3,0 78,4 18,3 0,4  0,4 

15 Naranjal  13,9 28,3 47,0 10,0 0,9 10,9 

16 Naranjito  1,2 61,3 37,5   0,0 

17 Nobol  3,6  19,8 71,0 5,5 76,5 

18 Palestina  0,9  14,2 69,5 15,5 85,0 

19 Pedro Carbo  0,2  27,4 64,7 7,8 72,5 

20 Playas  11,7  20,0 37,4 31,0 68,4 

21 Salitre  24,1  10,6 51,4 13,8 65,2 

22 Samborondón 6,9  12,7 79,8 0,6 80,4 

23 San Jacinto De Yaguachi 0,6 36,8 31,3 31,2  31,2 

24 Santa Lucía  1,3  10,1 65,8 22,8 88,6 

25 Simón Bolívar  57,6 32,8 9,6  9,6 
Fuente: ODEPLAN ï INFOPLAN 2001 

 

6.1.4. COBERTURA DE SUELO 

 

En la Encuesta de Superficie y Producción Agropecuaria Continua (ESPAC) 2018, se 

categorizó un total de 1.004.396 has de las 1.590.200 has que posee la provincia, lo 

que determinó que de la superficie estudiada el 47,6% es de cultivos (cultivos 

permanentes + cultivos transitorios y barbecho6), 15% de pastos cultivados y descanso 

y 37,4% de otros usos (pastos naturales + montes y bosques + otros). 

 

Una aproximación para el cálculo de la superficie cultivable (apta para cultivos) es la 

suma de la superficie de cultivos permanentes + cultivos transitorios y barbecho + 

                                                           
6 Barbecho es un terreno que ha estado sin cultivos durante menos de un año 
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descanso7 + pastos cultivados8. Se asume que en la costa ecuatoriana una gran parte 

de los pastos cultivados podrían ser convertidos a cultivos, con o sin enmiendas 

(subsolado u otras) y/o infraestructura adicional (por ejemplo, riego o drenaje).  

 

De esta manera la ESPAC estima una superficie cultivable de 627.997 hectáreas, que 

corresponde al 39,5% de la superficie total de la provincia del Guayas (porcentaje 

calculado a partir de los límites proporcionados por el CONALI), lo cual es muy similar 

al área definida como apta para agricultura (646.471 hectáreas) y que son fáciles de 

mecanizar y regar.  

 

En rango alto, es decir, zonas cultivables, se destacan con valores del 80% o más los 

cantones Simón Bolívar, Naranjito, Milagro, El Empalme, El Triunfo, Baquerizo 

Moreno, Salitre, Marcelino Maridueña, Balzar y Daule. En el rango bajo, está 

solamente el cantón Isidro Ayora con 21%, debido a la existencia de una alta 

proporción de terrenos con montes y bosques, y pastos naturales. 

 

Sin embargo, la provincia del Guayas registró una tasa de deforestación de 4.189,98 

ha/año entre el 2016 y 2018, influyendo en el cambio de uso del suelo: 

 
Mapa 7. Cobertura y Uso de Suelo de la Provincia del Guayas 

                                                           
7 Descanso es un terreno donde la siembra de cultivos se ha descontinuado por 1 a 5 años 
8 Los pastos cultivados han sido sembrados y tienen capacidad de rebrotar. Se utilizan para la alimentación de ganado 
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Fuente: CONALI, IEE, MAGAP, CGSIN 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

 

6.1.5. INFORMACIÓN CLIMÁTICA 

 

Los diversos climas presentes en el territorio de la provincia del Guayas, clasificados 

de acuerdo a la ocupación territorial, son: Subhúmedo con gran deficiencia de agua en 

época seca, Subhúmedo con moderado déficit de agua en época seca, Húmedo sin 

déficit de agua, Seco sin exceso de agua.  

 

El mapa climatológico (Mapa 8. Tipos de clima en la Provincia del Guayas) fue 

realizado considerando las estaciones climáticas que mantiene el INAMHI dentro del 

área provincial, el cual claramente muestra que la provincia está dominada por climas 

que van de secos a subhúmedos. 

 
Mapa 8. Tipos de clima en la Provincia del Guayas 
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Fuente: CONALI, INHAMI 2017 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

6.1.6. ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMÁTICO 

 

El cambio climático ha sido reconocido como un desafío para el desarrollo de los 

países y sus regiones, y para el bienestar de los ecosistemas y las sociedades. Según 

el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC, por sus 

siglas en inglés), las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) ocasionan 

aumentos de la temperatura media a nivel global, los cuales alteran el sistema 

climático y ocasionan impactos como el aumento del nivel del mar, cambios en los 

patrones de la precipitación (por ejemplo periodos de lluvias más cortos y/o periodos 

secos muy prolongados), y una mayor intensidad, duración y frecuencia de los eventos 
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extremos de origen climático (lluvias extremas, fuertes sequías, días con temperaturas 

muy altas o muy bajas, entre otros)9. 

 

Los riesgos asociados con el cambio climático surgen de las amenazas relacionadas 

con el clima (las tendencias de aumento o reducción de la precipitación y la 

temperatura y los eventos extremos asociados a estas variables) y la vulnerabilidad de 

las sociedades, comunidades o los sistemas expuestos (en términos de medios de 

subsistencia, infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de gobernanza)10.  

 

A continuación, se presenta la guía para la interpretación y uso de los escenarios de 

cambio climático para la provincia de Guayas, con base en la información generada en 

la Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático del Ecuador11. En este 

análisis se presenta el comportamiento de la precipitación y la temperatura media y los 

cambios que podrían darse en ella bajo dos escenarios de cambio climático (RCP 

4.512 ïescenario referencial para el Ecuadorï y RCP 8.513 ïescenario pesimistaï). 

También se presentan los niveles de amenaza actual y futura ante las principales 

amenazas climáticas (sequías, lluvias intensas y altas temperaturas). Todos los 

análisis se realizaron para el periodo histórico 1981-2015 y para el periodo futuro 

2016-2040. 

Metodología Aplicada 

Con base en la revisión de los registros de desastres asociados a eventos hidro-

climáticos14, se concluyó que las principales amenazas que mayor afectación han 

tenido (o podrían tener) en la provincia del Guayas son las relacionadas con eventos 

extremos de precipitación y temperatura, las cuales son: 

 

                                                           
9 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC) (2012). Resumen para responsables de políticas en 
el Informe especial sobre la gestión de los riesgos de fenómenos meteorológicos extremos y desastres para mejorar la 
adaptación al cambio climático. Cambridge. 
10 CDKN (2014). El Quinto Reporte de Evaluación del IPCC: ¿Qué implica para Latinoamérica? 
11 MAE & PNUD (2016). Proyecciones Climáticas de Precipitación y Temperatura para Ecuador, Bajo Distintos 
Escenarios de Cambio Climático. En P. d.-P. Ministerio del Ambiente del Ecuador - MAE, Tercera Comunicación 
Nacional de Cambio Climático del Ecuador. Quito. 
12 El IPCC ha planteado 4 diferentes escenarios asumiendo diferentes niveles de esfuerzo de reducción de emisiones 

de GEI a nivel global. En cada uno de estos escenarios se tendría diferentes impactos del cambio climático. ¶ RCP 2.6: 
Escenario de declinación. Asume una reducción sustancial de las emisiones de GEI a lo largo del tiempo para lograr su 
forzamiento radiactivo llega primero a 3.1 W/M2 en 2050 y llega a 2.6 para 2100. La temperatura probablemente no 

excede los 2ºC. ¶ RCP 4.5: Escenario de estabilización. El forzamiento radiactivo se estabiliza un poco luego del 2100. 

La temperatura muy probablemente excede los 2ºC. ¶ RCP 6.0: Escenario de estabilización. El forzamiento radiactivo 
se estabiliza un poco luego del 2100. Sin forzamiento gracias a la aplicación de varias tecnologías y estrategias de 

reducción de GEI. La temperatura probablemente excede los 2ºC. ¶ RCP 8.5: Incremento de las emisiones de GEI a lo 
largo del tiempo. La temperatura probablemente no excede los 4ºC 
13 El IPCC ha planteado 4 diferentes escenarios asumiendo diferentes niveles de esfuerzo de reducción de emisiones 

de GEI a nivel global. En cada uno de estos escenarios se tendría diferentes impactos del cambio climático. ¶ RCP 2.6: 
Escenario de declinación. Asume una reducción sustancial de las emisiones de GEI a lo largo del tiempo para lograr su 
forzamiento radiactivo llega primero a 3.1 W/M2 en 2050 y llega a 2.6 para 2100. La temperatura probablemente no 

excede los 2ºC. ¶ RCP 4.5: Escenario de estabilización. El forzamiento radiactivo se estabiliza un poco luego del 2100. 

La temperatura muy probablemente excede los 2ºC. ¶ RCP 6.0: Escenario de estabilización. El forzamiento radiactivo 
se estabiliza un poco luego del 2100. Sin forzamiento gracias a la aplicación de varias tecnologías y estrategias de 

reducción de GEI. La temperatura probablemente excede los 2ºC. ¶ RCP 8.5: Incremento de las emisiones de GEI a lo 
largo del tiempo. La temperatura probablemente no excede los 4ºC 
14 DESINVENTAR. (2017). Guía metodológica del Sistema de Inventario de Desastres recurso en línea. Obtenido de 
http://www.desinventar.org/es/metodologia 
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1. Sequías: Períodos prolongados sin lluvias, o con volúmenes de precipitación 

muy bajos. Dicha escasez de precipitaciones incide en la producción de los 

cultivos y afecta el abastecimiento de agua para sus diferentes usos. 

2. Lluvias intensas: Ocurrencia de altos volúmenes de precipitación en un periodo 

corto de tiempo (de 1 a varios días). Éstos pueden exceder los valores normales 

que se presentan en el año/mes, y ocasionan afectaciones en la producción o en 

algunos de los sectores asociados a la misma (vías, infraestructura productiva, 

viviendas, etc.).  

3. Altas temperaturas: Valores muy altos de temperatura que se pueden dar en uno 

o varios días, y que producen efectos sobre poblaciones humanas, cultivos, 

bienes y servicios. 

 

Para cada una de las amenazas climáticas se identificó la variable climática asociada y 

el comportamiento que ésta debe presentar para producir la amenaza. Las sequías y 

las lluvias intensas están asociadas principalmente a la precipitación, ya sea al déficit 

(para las sequías) o al exceso (para las lluvias intensas). En cuanto al comportamiento 

de la temperatura, esta representa una amenaza cuando se presentan valores muy 

altos (para altas temperaturas) o muy bajos (para heladas). Estos comportamientos se 

analizan a partir de los datos diarios de estas variables, y a partir de índices climáticos 

estándar con los cuales se hace su evaluación y monitoreo (ver Tabla 6. Amenazas 

identificadas en la Provincia del Guayas). 

 
Tabla 6. Amenazas identificadas en la Provincia del Guayas 

AMENAZA ÍNDICE ASOCIADO DESCRIPCIÓN 

Sequía CDD Número de días secos consecutivos al año 

Lluvias intensas R95p Número de días al año con lluvias extremas 

Altas temperaturas TX95p 
Número de días al año con temperaturas máximas 

extremas. 
Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua. 
Elaborado: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

Con estos índices, el nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia de 

aumento del número de días al año, cuántos más días con el evento (por ejemplo, más 

días con lluvias intensas o con temperaturas muy altas) habría hacia el final del 

periodo futuro analizado (en este caso 2016-2040: 25 años), en comparación con la 

tendencia que se ha presentado en el periodo histórico 1981-2015. Este proceso se 

conoce como normalización, y consiste en otorgar una categoría de amenaza que va 

desde Nula (cuando la tendencia es a que haya menos días con el evento), hasta 5 

categorías (desde Muy baja a Muy alta).  

 

Según el cálculo que el Ministerio del Ambiente realizó, tenemos los siguientes 

escenarios: 

 

Tendencia de la precipitación anual. ï En la provincia de Guayas, los mayores 

valores de precipitación se dan en la parte nororiental, con precipitaciones entre 1200 

y 1800 milímetros al año. Los menores valores se dan en la parte sur de la provincia, 

con lluvias menores a 900 milímetros anuales. Bajo los escenarios de cambio climático 
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para 2016-2040, en ambos escenarios se darían incrementos de precipitación, siendo 

del orden del 4% bajo el RCP 4.5 y del 7% bajo el RCP 8.5.  

 

El siguiente mapa muestra los posibles escenarios que se calculan con base a las 

proyecciones realizadas desde el 2016 al 2040, se estima que en un escenario 

referencial o promedio las precipitaciones aumenten en un rango del 0% al 5%, 

mientras que en un escenario pesimista estas precipitaciones pueden tener un 

aumento de hasta el 10%.  

 
Mapa 9. Cambio porcentual de precipitaciones proyectado para el periodo 2016 ï 2040. Escenario 

referencia y pesimista. 
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Fuente: MAE, Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático del Ecuador (2017). 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas. 

 

Tendencia de la temperatura media. ï En la provincia de Guayas se presentan 

valores de temperatura entre los 20° y los 28°C, siendo la mayor parte de ella, la que 

mayores temperaturas presenta (con temperaturas superiores a los 22°C), y 

únicamente el suroriente es la que menores valores posee (con temperaturas 

cercanas a los 20°C).  

Este estudio muestra dos escenarios en el tema de aumento de temperaturas; en el 

referencial y pesimista existe la probabilidad de que las temperaturas sufran un 

aumento del 0.5 a 1 grado centígrado a nivel provincial, con excepción de los cantones 

de Yaguachi y Milagro donde se identifica un aumento de temperaturas entre 1 y 1,5 

grados centígrados.  
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Mapa 10. Tendencia de la temperatura media 
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Fuente: MAE, Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático del Ecuador (2017) 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

Tendencia de Sequías  

 

Esta tendencia que indica el Mapa 11. Escenario Nivel de Amenaza para las Sequías, 

según la tendencia de aumento del número de días secos consecutivos al año, bajo 

los escenarios de cambio climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en 

comparación al clima histórico del periodo 1981-2015. 

 

 

 

 

 

 

 
Mapa 11. Escenario Nivel de Amenaza para las Sequías 
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PERIODO HISTÓRICO 

1981-2015 

 
RCP 4.5 2016-2040  

(ESCENARIO 
REFERENCIAL) 

 
RCP 8.5 2016-2040  

(ESCENARIO PESIMISTA) 

 

Fuente: MAE, Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático del Ecuador (2017). 
Elaboración: Dirección Provincial de Planificación Institucional de la Prefectura del Guayas 

 

En la provincia de Guayas, el clima histórico ha mostrado una tendencia al aumento de 

las sequías en la mayor parte de ella, con incrementos de 3 días secos más hacia el 

año 2015 con respecto al año 1981 en el sur y centro de la misma, e incluso teniendo 

algunas zonas del centro con tendencias mayores (de 15 a 30 días secos más hacia el 

año 2015). En el norte y oriente de la provincia, la tendencia ha sido a reducciones de 

la mayor cantidad de días secos consecutivos al año. 

 

Bajo los escenarios de cambio climático, tanto bajo el RCP 4.5 como bajo el RCP 8.5 

gran parte del sur de la provincia pasaría a tener periodos secos más cortos, debido a 

que las tendencias muestran reducción en la cantidad de días secos consecutivos. En 

el centro de la provincia, si bien se mantiene la tendencia de aumento de las sequías, 

éstas son menores en comparación al comportamiento del clima histórico, teniendo 

entre 3 y 30 días secos más hacia el año 2040, en comparación con el periodo 1981-

2015. 

 

Tendencia de lluvias intensas 




















































































































































































































































































































































































































































































