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CONSIDERANDO

Que, el numeral 4 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE) contempla como uno de los deberes del Estado: “(...) 4. Garantizar la ética

laica como sustento del quehacer puiblico y del ordenamiento juridico”.

el numeral 12 del articulo 83 de la CRE, establece que “son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 12.

Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética”.

el articulo 226 de la CRE establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y

hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

el articulo 227 de la CRE contempla los principios que rigen de la administracion publica
de la siguiente manera: “la administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

el articulo 229 de la CRE indica que: “Serdn servidoras o servidores piiblicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y servidotes ptiblicos son
irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector puiblico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus
servidores. Las obreras y obreros del sector puiblico estardn sujetos al Codigo de Trabajo. La

remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion a sus

funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.”

el articulo 230 de la CRE se prohibe: “(...) 1. Desemperiar mds de un cargo publico
simultdneamente a excepcion de la docencia universitaria siempre que su horario lo permita. 2.El

nepotismo. 3. Las acciones de discriminacion de cualquier tipo.”

el articulo 252 de la CRE menciona que: “Cada provincia tendrd un consejo provincial con sede
en su capital, que estard integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto
elegidos por votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion
de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales
rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que
presidird el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera reemplazado
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por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con la prefecta

o prefecto.”

el articulo 1 de la Ley Organica de Servicio Publico (en adelante LOSEP) contempla que
los principios del servicio publico son: calidad, calidez, competitividad, continuidad,
descentralizacion, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia,
lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad,
transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y
no discriminacion.

el articulo 22 y 23 de la LOSEP contiene las disposiciones normativas referentes a los
deberes, derechos y prohibiciones de los servidores publicos en el ambito de sus
funciones y competencias.

el articulo 45 y 46 del Codigo de Trabajo establece las obligaciones y prohibiciones que
tiene el trabajador.

el articulo 21 del Codigo Organico Administrativo (en adelante COA) establece los
parametros para la implementacion de ética y probidad en la administracion publica: “los
servidores publicos, asi como las personas que se relacionan con las administraciones piiblicas,
actuaran con rectitud, lealtad y honestidad. (...) En las administraciones publicas se promoverid la
mision de servicio, probidad, honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua,
solidaridad, transparencia, dedicacion al trabajo, en el marco de los mds altos estandares
profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés general, sobre el
particular”.

el articulo 31 del COA contempla que los ciudadanos son titulares del derecho a la buena
administracion publica.

el articulo 37 del COA sobre el interés general y promocion de los derechos
constitucionales, establece que “las administraciones piiblicas sirven con objetividad al interés
general. Actiian para promover y garantizar el real y efectivo goce de los derechos. (...) Fomentan
la participacion de las personas para que contribuyan activamente a definir el interés general”.

el inciso tercero del articulo 5 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) establece los parametros de la
autonomia administrativa que poseen los gobiernos autonomos descentralizados (GAD),
entendida como aquella que “consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley”.

el articulo 7 del COOTAD establece que “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
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general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel
de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de Galapagos
ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin
perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”.

el articulo 40 del COOTAD contempla que: “Los gobiernos autonomos descentralizados

provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y

financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y competencias

que le corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado provincial serd la capital de la provincia prevista
en la respectiva ley fundacional.”

el articulo 47 del COOTAD contempla que las atribuciones del Consejo provincial son las
siguiente: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos
y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza provincial, la aplicacion de tributos previstos en
la ley a favor de este nivel de gobierno los mismos que se guiaran por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia;
c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial, para regular temas institucionales especificos; d) Aprobar el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo provincial de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de aquellos; e) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado provincial, que debera guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi, como garantizar una participacion ciudadana en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del
afio inmediato anterior, con las respectivas reformas; f) Crear, modificar o extinguir tasas y/o
contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que ejecute; g) Autorizar la
contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y proyectos previstos
en el plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se expidan para el efecto; h) Aprobar la
creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la gestion de
servicios de su competencia u obras publicas provinciales, segiin las disposiciones de la
Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos serd exclusivamente puiblica y comunitaria
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de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales; i) Conocer el plan operativo y presupuesto
de las empresas puiblicas y mixtas del gobierno autonomo descentralizado provincial, aprobado por
el directorio de la respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
provincial; j) Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; k) Conocer las declaraciones de
utilidad publica o de interés social de los bienes materia de expropiacion, resueltos por el prefecto,
conforme la ley; 1) Fiscalizar la gestion del prefecto o prefecta, viceprefecto o viceprefecta del
gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo al presente Cédigo; m) Destituir, con el
voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al prefecto o prefecta o al viceprefecto o
viceprefecta provincial que hubiere incurrido en una de las causales previstas en este Codigo,
garantizando el debido proceso; n) Designar, de fuera de su seno, al viceprefecto o viceprefecta, en
caso de ausencia definitiva del titular, de una terna presentada por el prefecto o prefecta; o)
Designar, de fuera de su seno, al secretario del consejo provincial, de la terna presentada por el
prefecto o prefecta provincial; p) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios; q)
Aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el prefecto o prefecta. r)
Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su seno, y
aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el prefecto o prefecta; s) Conceder
licencias a los miembros del gobierno provincial, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En
el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra
prorrogar este plazo; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del prefecto o prefecta; u) Designar, cuando corresponda a sus delegados en entidades,
empresas u organismos colegiados: v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas,
de acuerdo con las leyes sobre la materia; y, w) Las demas previstas en la ley”

el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, denominado “Mas sociedad, mejor
Estado”, se resalta la importancia de la transparencia y la erradicacion de la corrupcion
para brindar servicios de calidad, con calidez y, por ello, ha considerado necesario
incorporar el objetivo 7: “Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania” y, 8: “Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva
ética social”.

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en su objetivo 16 busca “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”.

el Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion, 2019-2023,
contempla en su vision que Ecuador “[eln 2023, ser[da] un Estado que fomenta la ética, la
transparencia y la integridad en la gestion publica y privada, promoviendo mecanismos eficientes
de control estatal y garantizando los derechos de participacion ciudadana y control social”

la normativa técnica No. 200-1 (Integridad y Valores Eticos) del Acuerdo No. 039-CG-
sobre las Normas de control interno para las entidades, organismos del sector publico y

personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos de la
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Contraloria General del Estado, en su parte pertinente (200-01 Integridad y valores éticos)

dispone: “la maxima autoridad y los directivos estableceran los principios y valores éticos como
parte de la cultura organizacional para que perduren frente a los cambios de las personas de libre
remocion; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su integridad y compromiso
hacia la organizacion. La maxima autoridad de cada entidad emitira formalmente las
normas propias del codigo de ética, para contribuir al buen uso de los recursos piiblicos
y al combate a la corrupcion”. (La negrilla me pertenece)

el 27 de agosto de 2020, Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD) y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, suscribieron un Convenio Marco de
cooperacion para la implementacion de estandares de gobierno abierto. En este contexto,
con el apoyo de la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF), se ha impulsado
un proceso de co-creacion de un nuevo codigo de ética del GAD.

se desarrollé un proceso de co-creacion y construccion participativa de la creacion de una
normativa que regule los aspectos éticos en el ejercicio de las competencias y servicios
que presta el Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, el cual cont6 con la
participacion de entidades del sector privado, publico, organizaciones de la sociedad civil
y la academia. El proceso se desarroll6 en 3 instancias: 1) Sesion de diagnostico, el 22 de
marzo, 2) Sesion de discusion del borrador preliminar, el 7 de abril, y 3) Sesion de
validacion, el 27 de abril de 2021, complementados con entrevistas a expertos nacionales
e internacionales, asi como, los parametros internacionales expedidos por el Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo y la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Economico.

el Codigo de Etica vigente en la Prefectura del Guayas fue aprobado el 5 de septiembre
de 2011, lo cual representa una oportunidad de generar una discusion amplia sobre los
requerimientos y necesidades del GAD en materia de buen gobierno, integridad y ética
publica dentro de sus procesos internos, asi como, en su relacion con la ciudadania, con
organizaciones de la sociedad civil, academia y el sector privado, acorde estandares y

parametros nacionales e internacionales.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 47 literal a) el Consejo

Provincial:
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Expide el siguiente:

CODIGO DE INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA PARA EL BUEN GOBIERNO EN
LA PREFECTURA DE GUAYAS

CAPITULO1
NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto. El presente Cédigo de Integridad y Etica Puablica para el Buen Gobierno (en
adelante Codigo de Integridad y Etica) tiene por objeto el desarrollo del marco normativo de
actuaciones del personal que labora en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Guayas (en adelante Prefectura del Guayas) para el desarrollo de sus actividades, funciones, y

atencion a los ciudadanos en el marco de la prestacion de servicios publicos.

El Cédigo de Integridad y Etica constituye una herramienta para los servidores publicos en todos
los niveles y cargos directivos, que coadyuva al funcionamiento eficaz, eficiente y ético al servicio
de la ciudadania.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién. El dmbito de aplicacion de la presente resolucion rige para:

a) Autoridades de eleccion popular que forman parte del Consejo Provincial.
b) Coordinadores y directores de la Prefectura del Guayas.

¢) Servidores publicos con nombramientos provisionales, permanentes u ocasionales, en

atencion a lo contemplado en la Ley Organica de Servicio Publico.

d) Trabajadores sujetos a las condiciones del Codigo de Trabajo que ejerzan sus labores en
la Prefectura del Guayas.

Los parametros establecidos en la presente resolucion seran también aplicables a los
representantes de las entidades privadas, organizaciones de la sociedad civil y de la academia
que participen en los procesos de colaboracion, incidencia y co-creacion que tengan relacion con
la Prefectura del Guayas.

Articulo 3.- Finalidades. El Cédigo de Integridad y Etica persigue las siguientes finalidades:

a) Fortalecimiento en la implementacion de principios de actuacion en la prestacion de

servicios y gestion local de gobierno.

b) Aumento en la confianza ciudadana sobre las actuaciones de la Prefectura del Guayas.
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c¢) Generacion de un entorno laboral favorable para el desarrollo de su personal en el

ejercicio de sus atribuciones.
d) Prevenir y erradicar practicas contrarias a la ley y evitar dafios legales para la institucion.

e) Promover mecanismos innovadores para la implementacion de practicas vy

comportamientos éticos.

f) Generar espacios para la resolucion de dilemas éticos en la actuacion de servidores

publicos en el ejercicio de sus competencias.

g) Reconocer las actuaciones éticas y comportamientos de servidores publicos en el ejercicio

de sus atribuciones mediante incentivos.

h) Promover espacios de capacitacion para servidores ptblicos sobre el contenido y dmbito
de aplicacion del presente Cédigo de Integridad y Etica.

i) Desarrollar procesos de comunicacion interna y externa de las disposiciones contenidas
en el presente Codigo de Integridad y Etica.

j) Implementar mecanismos de supervision, control y evaluacion de los mecanismos y
acciones desarrolladas en el presente Cédigo de Integridad y Etica, y que propendan a la
mejora continua en la implementacion de actuaciones éticas.

Articulo 4.- Reconocimiento. La Prefectura del Guayas se compromete a la implementacion de
los instrumentos legales, reglamentarios, estandares nacionales e internacionales que
promuevan practicas y actuaciones encaminadas a la buena administracion local, integridad y
ética publica y buen gobierno bajo los pilares de transparencia, colaboracion, participacion

ciudadana, innovacion y rendicion de cuentas.

Las dependencias administrativas competentes podran promover las actuaciones necesarias para

el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Codigo de Integridad y Etica.

Articulo 5.- Normas principales, conexas y complementarias. El presente Codigo de Integridad
y Etica representa una norma complementaria a las disposiciones contenidas en el ordenamiento
juridico nacional, reglamentos, resoluciones y normas técnicas emitidas por la Contraloria
General del Estado.

CAPITULO I
PRINCIPIOS

Articulo 6.- Integridad y Etica en la gestion local. La implementacion de parametros de
integridad y ética en el ejercicio de las funciones de la Prefectura del Guayas pretende brindar
los recursos y mecanismos que deben servir como guia a los servidores publicos, para mejorar
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sus comportamientos; y para fortalecer los procesos de gobernanza y gobernabilidad en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 7.- Aplicacion de los principios. Los principios sefialados en el presente Codigo, asi

como sus instancias y mecanismos, deberan ser aplicados en todos los procesos internos de la

Prefectura del Guayas, en su relacion con la ciudadania y en la prestacion de servicios publicos.

Articulo 8.- Principios. Ademas de los principios y parametros contemplados en el Codigo

Organico Administrativo y en la Ley Organica de Servicio Publico, los servidores publicos se

sujetaran a los siguientes:

a)

]
—

f)

Interés publico: Los servidores publicos de la Prefectura del Guayas deberan adoptar sus
decisiones tinicamente en aras del interés ptiblico. No actuaran a fin de obtener beneficios

economicos o materiales personales.

Integridad: Los servidores publicos de la Prefectura del Guayas no deberan ponerse en
situacion de contraer obligaciones financieras ni ninguna otra con individuos u

organizaciones que puedan influir en el desarrollo de sus actuaciones publicas.

Objetividad: Para el desempeno de actividades publicas, incluyendo los nombramientos
de cargos publicos, la firma de contratos, los servidores publicos se abstendran de juicios
personales o apreciaciones subjetivas y guiaran sus actuaciones bajo parametros técnicos
y legales.

Responsabilidad: Los servidores publicos de la Prefectura del Guayas son responsables
de las decisiones y actos que afecten a la sociedad y deben someterse a cualquier tipo de

control que se considere necesario.

Transparencia: Las actuaciones de los servidores ptblicos deberan ser tan transparentes
como sea posible respecto a las decisiones y actos que adopten. Se debera motivar sus
actos y solo se podra restringir la informacion acorde con lo establecido en la Constitucion

de la Republica y en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Honestidad: Los servidores publicos tienen el deber de declarar cualquier interés privado
que pueda guardar relacion con sus actividades publicas y adoptar cuantas medidas sean
necesarias para resolver cualquier conflicto que pudiera surgir de modo que quede

salvaguardado el interés publico.

Imparcialidad: Las actuaciones de los servidores publicos de la Prefectura del Guayas
deberan realizarse en apego al ambito de sus competencias y atribuciones, con la ausencia

de juicios de valor, subjetivos o arbitrarios, a favor o en contra de personas interesadas.
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Probidad: El ejercicio de las actuaciones por parte de los servidores publicos debera
sujetarse al cumplimiento de la aptitud e idoneidad de la persona que brinda la atencion
o servicio a la ciudadania.

Rendicion de cuentas: Los servidores publicos deberan rendir cuentas obligatoriamente
por las acciones u omisiones en el ejercicio de sus atribuciones periodicamente, por los

medios presenciales y virtuales y con retroalimentacion ciudadana.

Eficiencia y eficacia: Los servidores publicos ejecutaran sus atribuciones y competencias
usando todos los medios necesarios y recursos disponibles para alcanzar los objetivos

institucionales y cumplir las metas propuestas y planificadas.

Corresponsabilidad: El ejercicio de las competencias de los servidores publicos del GAD
Provincial de Guayas debera realizarse acorde a los parametros de actuacion de los
sectores con quien se interrelacione para la prestacion de servicio de forma optima. Las
actuaciones del sector privado, en su interrelacion con la Prefectura del Guayas, deberan

sujetarse a los mismos principios y valores.

Solidaridad: El desempefio de las acciones institucionales se encaminara hacia objetivos
y metas comunes y al trabajo participativo, estableciendo relaciones interpersonales
sustentadas en la armonia, confianza, buena fe y comunicacion abierta que garantice la

promocion de un buen ambiente laboral.

Equidad de género: En el ejercicio de adopcion de medidas o acciones los servidores
publicos tienen la misma posibilidad de goce del ejercicio pleno de sus derechos
humanos, independientemente de su género, pudiendo contribuir con el desarrollo

personal, profesional y aportar al mejoramiento institucional de la Prefectura del Guayas.

Reserva y confidencialidad: Las actuaciones de los servidores publicos con relacion al
manejo de la informacién y documentacion interna de la Prefectura del Guayas, se
ajustara a lo contemplado en el ordenamiento juridico nacional, por lo que la informacion
de la que sean custodios debera mantener un manejo moderado, prudente y sensato.
Aquella informacion que sea catalogada como reservada o confidencial debera sujetarse

a los deberes, obligaciones y prohibiciones contempladas en la ley.

No discriminaciéon: Las autoridades, coordinadores, directores y demas funcionarios de
la Prefectura del Guayas no podran ejecutar acciones internas o externas tendientes a
discriminar por razones étnicas, de edad, sexo, género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, condicién socio econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o por cualquier otra

distincion que atente contra la integridad personal de cualquier persona.
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CAPITULO I1I

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 9.- Responsabilidades de los coordinadores y directores. Las autoridades, los
coordinadores y directores, en el ambito de sus competencias para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente Cédigo de Integridad y Etica deberén:

1) Liderar e implementar las instancias y mecanismos contemplados para la promocion de
actuaciones que promuevan la ética e integridad en el ejercicio de las funciones a los
servidores publicos de la Prefectura del Guayas.

2) Promover la generacion de espacios de escucha activa a servidores publicos para la toma
de decisiones.

3) Generar espacios de capacitacion que promuevan el conocimiento de la aplicacion de los
principios detallados para el ejercicio de la funcion publica.

4) Desarrollar el ejercicio de sus actividades demostrando el cumplimiento de los principios
descritos en el presente Codigo de Integridad y Etica.

5) Ser la primera instancia para la resolucion de conflictos y atencion de dilemas éticos.

6) Generar espacios de participacion ciudadana y control social en el ejercicio de sus
atribuciones que promuevan mecanismos de incidencia en la toma de decisiones y

evaluacion de su gestion.
7) Definir soluciones a las problematicas planteadas por los servidores publicos a su cargo.
8) Aquellas definidas en la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento.

Articulo 10.- Liderazgo ético. Las autoridades, los coordinadores o directores con personal a su
cargo o equipos de trabajo, deberan ser promotores y ejecutores del presente Codigo de
Integridad y Etica, partiendo de su ejemplo personal, con el fin de proyectar confianza en
servidores y usuarios, orientando con claridad y precision a sus equipos de trabajo y fomentando

un trato respetuoso, justo y equitativo con sus colaboradores.

Articulo 11.- Deberes, derechos y prohibiciones. Los servidores publicos deberan sujetar sus
actuaciones al marco normativo nacional vigente, normas de control emitidas por la Contraloria

General del Estado y a las disposiciones contenidas en el presente Cédigo de Integridad y Etica.

El servidor publico deberé recibir, al ingreso a la institucion, el Cédigo Integridad y Etica, el
mismo que debera ser estudiado, suscrito y entregado para respaldo de la unidad de talento

humano.
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Los deberes, derechos y prohibiciones se sujetaran a las disposiciones contenidas en el Capitulo
[ “DE LOS DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES” del Titulo Il “DEL REGIMEN
INTERNO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO” de la Ley Orgénica de Servicio
Publico.

Los empleados que se rigen a las normas del Cédigo de Trabajo se sujetaran a lo que contemple
la citada norma en materia de deberes, derechos, prohibiciones y sanciones, asi como sus

contratos colectivos y reglamentos internos.

El ejercicio de las competencias que ejerzan los servidores putblicos debera sujetarse a la
aplicacion de las destrezas y conocimientos que puedan ser aplicados para proveer los estandares
de calidad en su atencion y respuesta y que garantice el complimiento de los objetivos

institucionales de manera ética.

Articulo 12.- Interaccion con sujetos internos y externos al GAD. Los servidores publicos
deberan cumplir los principios, instancias y mecanismos contemplados en el presente Codigo en
su relacion interna institucional y en la relacion con proveedores, contratistas, prestadores
externos de servicios y todos aquellos que tenga una relacion de trabajo y econémica con la

Prefectura del Guayas.

CAPITULO IV
ACTUACIONES SUJETAS A REVISION

Articulo 13.- Actuaciones sujetas a revisién. La aplicacion del Codigo de Integridad y Etica

observara los siguientes comportamientos:

a) Laaceptacion de obsequios o regalos: Los servicios publicos brindados por la Prefectura
del Guayas no deberan ser provistos bajo la promesa o entrega de obsequios y regalos, a
titulo personal, para su prestacion y atencion. Es deber de las coordinaciones y
direcciones, en relacion a sus atribuciones y responsabilidades de gestion, la generacion

de mecanismos para que la ciudadania evite y erradique estos comportamientos.

b) El manejo y uso de informacion oficial: La informacion que se genere de la gestion
interna, actividades, procesos de contratacioén o inversion publica, debera ser manejada
con reserva de terceros que pueden beneficiarse de la misma para su uso o lucro. Los
servidores ptblicos deberan adecuar sus comportamientos en instancias internas al sigilo

y reserva de informacion hasta que la normativa legal viabilice su publicacion y difusion.

c) Los beneficios economicos obtenidos por el cargo: El ejercicio de las competencias y
atribuciones legales y laborales de los servidores publicos no podra representar
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oportunidades de percibir ingresos adicionales por su gestion, salvo los establecidos en
la Ley. La oferta o solicitud de recursos para impulsar, entregar u otorgar servicios

publicos no esta permitida.

Las disposiciones para ingresar en otro empleo: La informacion relevante del ejercicio
de las atribuciones de los servidores publicos debera constar en las actas, archivos y
expedientes de la institucion. El uso de informacion interna de la Prefectura del Guayas
como forma de obtencion de otros beneficios esta prohibida.

Acoso laboral: Las autoridades, coordinadores y directores ejerceran sus cargos bajo el
principio de respeto, sin atentar contra la dignidad de los servidores publicos mediante
ataques, menoscabo, maltrato o amenazas en el lugar de trabajo.

Acoso sexual: Ningun servidor publico debera promover y/o ejecutar acciones de
naturaleza sexual ofensiva y no deseada que genere humillacion y maltrato expresada de
forma fisica, verbal y no verbal.

Las actuaciones de acoso y violencia sexual deberan ser procesadas acorde al régimen

disciplinario interno y bajo las acciones legales en el ambito penal.

La actuacion administrativa y, particularmente, en la adopcion de decisiones velaran por
promover el respeto a la igualdad de género, removiendo los obstaculos que puedan
dificultar la misma.

La contratacion de personal para la Prefectura del Guayas debera verificar la incapacidad
para asumir cargos publicos de aquellas personas condenadas y sentenciadas por casos

relativos a acoso sexual.

Procesos de contratacion publica transparentes: La Prefectura del Guayas, en
coordinacion con las entidades que manejen fondos publicos, deberan promover las
acciones necesarias para fomentar procesos de contratacion publica abiertos que
garanticen la eficacia y eficiencia del gasto de fondos puiblicos y que se encuentren sujetos

al control social.

Conflictos de interés: Los servidores ptblicos de la Prefectura del Guayas se abstendran
de ejercer su poder, atribuciones o competencias en procesos en los que sus intereses
privados y particulares en materia econémica puedan motivar o incidir en la toma de

decisiones.

Las actuaciones de quienes tengan intereses privados en los procesos internos de la
Prefectura del Guayas deberén ser denunciados por parte de los servidores piblicos ante

los organismos pertinentes.
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Las conductas observables en el marco de la prevencion de conflictos de intereses son: el
soborno, el trafico de influencias, el trifico de informacién, el abuso de autoridad, el
recibir regalos y obsequios, la busqueda de empleos en el sector privado y los vinculos
de consanguinidad y afinidad.

Delitos contra la administracién pablica: Los delitos contra la administracion publica
tipificados en el Codigo Organico Integral Penal deberan ser sancionados desde la
perspectiva disciplinaria interna y mediante la accion legal respectiva ante la Fiscalia
General del Estado.

CAPITULO V

INSTANCIAS PARA LA GENERACION DE POLITICAS Y ACCIONES ETICAS,

DE INTEGRIDAD Y BUEN GOBIERNO

Articulo 14.- Instancias. La implementacién de los objetivos, lineamientos y principios

contemplados en el presente Cédigo de Integridad y Etica se realizara por las siguientes

instancias:

a)

Comité Interno de Integridad y Etica: Como una instancia interna de adopcion de
medidas que promueva, vigile y emita los lineamientos necesarios para la aplicacion de
los principios, mecanismos y parametros de actuacion de servidores publicos en el

ejercicio de sus funciones.

Consejo Consultivo de Integridad, Etica y Buen Gobierno: Como una instancia externa
de asesoramiento y consulta en la relacion con organizaciones de la sociedad civil,
academia y sector privado para la adopcion medidas conjuntas en su interrelacion con la
Prefectura del Guayas, para la promocion de los principios, mecanismos y parametros de

actuacion de servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 15.- Publicidad y difusién. Las resoluciones y acciones adoptadas por las instancias

descritas en el presente capitulo, deberan ser difundidas a los servidores ptiblicos de la Prefectura

del Guayas por los medios de comunicacion internos que dispongan y publicadas en la web

institucional.

Articulo 16.- Plan Bianual de Integridad y Etica. Las instancias para la generacién de politicas y

acciones éticas, de integridad y buen gobierno se encargaran de la construccion conjunta del Plan

Bianual de Integridad y Etica en el ambito de las competencias y atribuciones de la Prefectura

del Guayas.
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La construccion del Plan debera ser ejecutado con base en lineamientos internos, parametros

nacionales e internacionales y debera contener al menos:

a)

b)

Diagnostico situacional de la Prefectura del Guayas.

Acciones que se ejecutaran en la Prefectura del Guayas para la promocion de los
principios de integridad, ética y buen gobierno.

Metas a corto, mediano y largo plazo.
Mecanismos de seguimiento, evaluacion y control.

Identificacion de los procesos o instancias de la Prefectura del Guayas susceptibles de

corrupcion o irregularidades y mecanismos de mitigacion.

Proceso participativo con actores internos, externos y técnicos que colaboren en el
desarrollo del Plan y que complementen el rol del Consejo Consultivo de Integridad,
Etica y Buen Gobierno y Comité Interno de Integridad y Etica.

Los demas parametros o lineamientos que sean considerados por Consejo Consultivo de

Integridad, Etica y Buen Gobierno y Comité Interno de Integridad y Etica.

Seccion |

COMITE INTERNO DE INTEGRIDAD Y ETICA

Articulo 17.- Conformacién. Créase el Comité Interno de Integridad y Etica (en adelante el Comité)

de la Prefectura del Guayas, como una instancia técnica y operativa destinada a la promocion,

articulacion, construccion, difusion y resolucion de conflictos en materia de comportamientos

eticos dentro de la institucion.

El Comité estara conformado por:

1)
2)
3)
4)

5)

La Prefecta/o su delegada/o.

La Coordinadora/or del area de contratacion publica
La Directora/or del drea de talento humano.

La Directora/or del area de comunicacion.

Dos representantes de los servidores publicos que no se encuentren en cargos jerarquicos

superiores.

Fungira como Secretario del Comité el Director Provincial de la Secretaria General del Consejo

Provincial.
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Los representantes de los servidores publicos seran electos a través de las instancias

organizativas y gremiales que se encuentren en la Prefectura del Guayas. En el caso de no

disponer de una asociacion gremial, los servidores publicos escogeran a sus representantes

mediante una asamblea general por votacién simple, siguiendo las normas de procedimiento

parlamentario que dispone la Prefectura del Guayas.

Articulo 18. - Atribuciones del Comité. Seran atribuciones del Comité las siguientes:

a)

b)

c)

f)

g)

h)

k)

D

Proponer el establecimiento de politicas, acciones administrativas y organizativas que
aseguren el cumplimiento de los mecanismos contemplados en el presente Codigo de
Integridad y Etica.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones en el presente Codigo de

Integridad y Etica, y las resoluciones emitidas por el Comité.

Emitir resoluciones que desarrollen el contenido del presente Codigo de Integridad y
Etica, sobre los mecanismos de generacion de politicas y acciones éticas, de integridad y

buen gobierno.
Evaluar la implementacion del Codigo Integridad y Etica en la Prefectura del Guayas.

Conocer los problemas principales en coordinaciones y direcciones en la implementacion
de politicas de integridad, ética y buen gobierno y emitir un pronunciamiento al respecto
mediante resoluciones.

Dar seguimiento a los resultados de los espacios creados para promover implementacién

de politicas de integridad, ética y buen gobierno.

Articular con la Direccion encargada de la Comunicacion el proceso de publicidad y
difusion por todos los mecanismos y medios que disponga la Prefectura del Guayas

contenidos en el presente Codigo de Integridad y Etica.

Conocer y resolver las dudas que puedan plantearse respecto de su interpretacion y
aplicacion del Cédigo de Integridad y Etica.

Impulsar medidas de formacion y capacitacion a servidores publicos sobre la prevencion

de actuaciones contrarias a los principios y politicas de integridad, ética y buen gobierno.

Formular recomendaciones sobre los actos que incumplan los lineamientos del Codigo
de Integridad y Etica, sin perjuicio de las funciones de investigacion del érgano de control

que corresponda, de acuerdo al ambito de sus competencias y atribuciones.

Formular recomendaciones y proponer mejoras en la gestion ética y la aplicacion de los

principios de buen gobierno.

Emitir los informes que les sean solicitados, vinculados al ejercicio de estas funciones.
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m) Convocar y seleccionar a los postulantes de cada sector para la conformacion del Consejo
Consultivo.

n) Emitir la convocatoria para la conformacion del Consejo Consultivo.

0) Conocer, aprobar e implementar el Plan Bianual de Integridad y Etica de la Prefectura del
Guayas, elaborado por el Consejo Consultivo.

p) Proponer la suscripcion de convenios con organizaciones de la sociedad civil y academia
que promuevan la mejora de practicas administrativas en la administracién publica para

la aplicacion de politicas de integridad y ética publica en la Prefectura del Guayas.

q) Generar reconocimientos e incentivos, no economicos, a las coordinaciones, direcciones
o servidores publicos que demuestren el cumplimiento de principios institucionales de
integridad y ética en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 19.- Atribuciones del Secretario. Para el correcto funcionamiento del Comité, el
Secretario debera ejercer las siguientes atribuciones:

a) Convocar por pedido de la Presidenta/e a las sesiones del Comité.

b) Elaborar el orden del dia para consideracion de la Presidenta/e del Comité.

¢) Elaborar y suscribir las actas de las sesiones.

d) Dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones establecidas en el presente Codigo.

e) Llevar y mantener en orden el archivo de documentos y expedientes de los asuntos
tratados por el Comité y ponerlos a disposicion de la ciudadania a través de la pagina

web.

Cuando se requiera la participacion de servidores publicos de Coordinaciones o Direcciones de
la Prefectura del Guayas, se podra disponer su asistencia en las sesiones del Comité.

Articulo 20.- Inhibicién. En el caso que uno de los integrantes se encuentre en proceso de
investigacion dentro de los parametros contemplados en el presente Codigo de Integridad y

Etica, no podra formar parte de las sesiones donde el Comité discuta o analice su situacion.

Articulo 21. - Periodicidad y quorum. El Comité sesionaria de forma ordinaria de manera
mensual; y podra sesionar de manera extraordinaria, cuando lo consideren pertinente o a pedido
de la mayoria de sus integrantes. Las sesiones se instalaran con la mitad mas uno de sus

integrantes.

Articulo 22. - Votaciones. Las decisiones del Comité se adoptaran por mayoria simple de los
asistentes. Las resoluciones adoptadas son de obligatorio cumplimiento por los servidores

publicos de la Prefectura del Guayas. La Presidenta/e o su delegado al Comité, tendra voto
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dirimente. Las resoluciones adoptadas son de obligatorio cumplimiento por los servidores

publicos.
Seccion 11

CONSEJO CONSULTIVO DE INTEGRIDAD, ETICA Y BUEN GOBIERNO

Articulo 23.- Conformacién. Conférmese el Consejo Consultivo de Integridad, Etica y Buen
Gobierno (en adelante Consejo Consultivo) como una instancia multidisciplinaria que asesorara al
Comité en la implementacion de procesos que fortalezcan la promocion de actuaciones basadas

en integridad, ética y buen gobierno.

Su estructura y funcionamiento se sujetara a los parametros y condiciones contempladas en la

normativa local que regula el Sistema de Participacion Ciudadana de la Prefectura del Guayas.
Articulo 24.- Integrantes. El Consejo Consultivo estara conformado por:

1) La Presidenta/e del Comité de Etica o su delegado;
2) Dos representantes de la academia;

3) Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la promocion de
procesos de buen gobierno, gestion local de la Prefectura del Guayas y/o ética e integridad
publica;

4) Dos representantes del sector privado a través de sus camaras, gremios, asociaciones o

federaciones.

Fungira como Secretario del Consejo el Director Provincial de la Secretaria General del Consejo
Provincial o su delegada/o.

Articulo 25. - Procedimiento de conformacion. El Comité debera emitir la convocatoria publica
para que los representantes de cada sector puedan presentar su postulacion para formar parte
del Consejo Consultivo.

Sus miembros deberan presentar su postulacion de acuerdo a lo establecido en la convocatoria
que para el efecto emita el Comité, debiendo acreditar el suficiente conocimiento y explicando
su experiencia en procesos de administracion publica, participacion ciudadana y en la
formulacion y creacion de politicas publicas.

El Comité debera emitir los lineamientos y procesos de calificacion para la seleccion de los
representantes de cada sector. La seleccion se realizara mediante un proceso publico, abierto y
transparente.
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Los miembros del Consejo Consultivo, a través de la Secretaria, podrén solicitar la participacion

en las sesiones del Consejo a los representantes de cualquier dependencia de la Prefectura del
Guayas o de otros actores de la sociedad que se requiera para el ejercicio de sus atribuciones.
Todas las decisiones seran adoptadas mediante resolucién aprobada por mayoria simple de sus
miembros.

Los miembros del Consejo, seran designados cada dos afios y podran desistir de sus cargos

anunciando su decision por escrito ante el Comité y podran ser reelectos por una sola ocasion.

Articulo 26.- Funciones del Consejo Consultivo. El Consejo Consultivo tendra las siguientes

atribuciones:

a) Elaborar y presentar el Plan Bianual de Integridad, Etica y Buen Gobierno al Comité.

b) Dar seguimiento a la implementacion del Plan Bianual de Integridad, Etica y Buen
Gobierno.

¢) Brindar asistencia técnica y operativa a las unidades de la Prefectura del Guayas que lo
requieran en el marco de la aplicacion del presente Cédigo de Integridad y Etica.

d) Promover espacios de didlogo sobre politicas y buenas practicas de buen gobierno, ética
e integridad publica.

e) Emitir sugerencias y recomendaciones sobre acciones, iniciativas y proyectos que se
puedan implementar para mejorar la ejecucion del presente codigo.

f) Colaborar en los procesos de difusion y publicidad de la presente resolucion.

Ninguna de estas atribuciones implicara la erogacion de recursos adicionales por parte de la
Prefectura del Guayas, ni la contratacion de determinada entidad participante dentro del &mbito

de sus actuaciones en el Consejo Consultivo.

Articulos 27. - Atribuciones de sus integrantes. Los integrantes que hayan sido seleccionados

tendran las siguientes atribuciones:

a) Participar en la redaccion y construccion del Plan de Integridad, Etica y Buen Gobierno

de forma abierta y colaborativa para su presentacion al Comité.

b) Proponer acciones, recomendaciones e iniciativas para promover actuaciones éticas e

integras en la gestion local de la Prefectura del Guayas.

¢) Asesorar a la Prefectura del Guayas en la implementacion del Cédigo de Integridad y

Etica con criterios técnicos.

d) Acoger las observaciones y recomendaciones presentadas por los sectores a los que

representan y ponerlas a consideracion del Consejo consultivo para ser resueltas.

CODIGO DE INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA PARA EL BUEN GOBIERND EN LA FREFECTURA DE GUAYAS



CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

e) Solicitar la informacion que requieran a la Prefectura del Guayas para el cumplimiento

de sus funciones.

f) Proponer espacios de difusion y publicidad de las acciones ejecutadas en el marco de lo
contemplado en el Codigo.

g) Las demas que permitan desarrollar sus actividades y aquellas que sean otorgadas por el
Comité.

Articulo 28.- Periodicidad, quérum y votaciones. El Consejo sesionara de forma ordinaria de
manera trimestral; y podra sesionar de manera extraordinaria cuando lo consideren pertinente o
a pedido de la mayoria de sus integrantes. Las sesiones se instalaran con la mitad mas uno de
sus integrantes.

Articulo 29.- Mesas de Trabajo. Para continuar con el ejercicio de sus atribuciones podran
implementar mesas técnicas de trabajo para cumplir con sus atribuciones y desarrollar el Plan de

Integridad y Etica.

Articulo 30.- Funcionamiento. En la primera sesion del Consejo Consultivo se debera definir la
forma de funcionamiento interno y cumplimiento de las atribuciones constantes en el presente
codigo.

CAPITULO VI

MECANISMOS DE GENERACION DE POLITICAS Y ACCIONES ETICAS, DE
INTEGRIDAD Y BUEN GOBIERNO

Seccion I
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS INTERNAS

Articulo 31.- Conflictos y dilemas éticos en la gestion local. Cuando los servidores publicos
tengan dudas, conflictos o inquietudes sobre su actuacion dentro del marco del ejercicio de sus
funciones y atribuciones podran solicitar la conformacion de espacios con los directivos de sus

areas para plantear la duda o inquietud.

La reunion podra contar con la presencia de la directora/or del area de talento humano, o su

delegado, quien podra orientar el proceder en el marco de la normativa existente.
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Articulo 32.- Peticiones. Las peticiones podran ser presentadas de forma verbal o por escrito a

la autoridad, las cuales deberan ser atendidas de forma inmediata y obtener una resolucién que

genere una solucion a la problematica planteada.

Articulo 33.- Levantamiento del acta. De las reuniones realizadas se levantara un acta en la que
consten los principales problemas planteados y las resoluciones adoptadas. Los resultados de las
inquietudes planteadas y su seguimiento seran sujetas de evaluaciéon para la adopcion de
medidas y politicas por parte del Comité.

Seccion 11
ESPACIOS DE CAPACITACION, FORMACION Y ASESORAMIENTO

Articulo 34.- Formacion. La Prefectura del Guayas podra suscribir acuerdos o convenios de
cooperacion interinstitucional con la academia, organizaciones de la sociedad civil u otros
organismos nacionales e internacionales que brinden servicios de formacion en administracion
y gestion publica, ética e integridad publica, asi como, en procesos de participacion ciudadana,

transparencia y lucha contra la corrupcion.

Articulo 35.- Capacitacion y asesoramiento. Cada direccion debera ejecutar de manera trimestral
un proceso de capacitacion sobre los procesos que se desarrollan en sus respectivas unidades
administrativas con el objetivo de identificar las principales problematicas que afrontan los
servidores publicos en la toma de decisiones, asi como, para conocer los procesos o
procedimientos institucionales susceptibles de generar inconvenientes o dilemas éticos en sus

actuaciones.

Las capacitaciones que se desarrollen en cada direccion deberan partir de casos practicos, los
mismos que deberan contar con un detalle de las acciones, organismos de apoyo, procedimiento
de actuacion que los servidores ptiblicos deberan seguir para la implementacion de los principios

contemplados en el presente Codigo.

Los espacios generados deberan propender a cumplir los objetivos institucionales, de desarrollo

sostenible, estandares nacionales e internacionales en materia de ética e integridad.

Articulo 36.- Evaluacion. Los resultados generados en la aplicacion del articulo 34 y 35 deberan
ser puestos en conocimiento del Comité, con el objetivo de que puedan evaluar las actuaciones

desarrolladas y ejecutadas en cumplimiento de las disposiciones del presente Codigo.

El analisis de estos resultados debera justificar la adopcion de medidas administrativas internas
o promocion de politicas necesarias para atender las necesidades identificadas acorde a la

informacion levantada.
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Seccion IIT
BUZON DE INTEGRIDAD Y ETICA

Articulo 37.- Buzon de integridad y ética. Créese el buzon de integridad y ética como un
mecanismo de denuncia anénima para que cualquier persona o servidor publico pueda
comunicar conductas llevadas a cabo por la Prefectura del Guayas, que resulten contrarias al

derecho, a los principios o a las reglas éticas, de buen gobierno y administracion, determinados
en el marco normativo vigente.

El buzon pretende ofrecer un espacio que permita tener conocimiento de cualquier accion u

omision contraria a los principios de buen gobierno, y reforzar la gestion publica de la Prefectura
del Guayas.

Acorde a la funcionalidad y ambito de accion del buzén, podra ser usado para la recepcion de

iniciativas y propuestas de mejora en la prestacion de servicios de la Prefectura del Guayas en el
ambito de sus competencias.

Articulo 38.- Parametros de implementacion. La implementacion del buzon debera contemplar
los siguientes parametros:

1) Formato simple y de facil acceso.

2) Atencion rapida sin que haya intermediarios innecesarios.
3) Canales directos y especializados.

4) Medidas para proteccion de identidad.

5) Procedimientos sencillos.

6) Medios personales y materiales suficientes para el analisis de las denuncias o quejas
planteadas.

7) Debera ser implementado mediante mecanismos presenciales y virtuales.

8) Debera contar con un registro de denuncias presentadas, con el estado situacional para
su seguimiento. El registro debera contener los datos generales de las conductas
investigadas, las propuestas efectuadas y, las medidas propuestas para eliminar eventuales
conductas contrarias a las disposiciones del presente Cédigo de Integridad y Etica y deberan

ser accesibles desde la web institucional.

Articulo 39.- Confidencialidad. Las denuncias presentadas se adecuaran a los parametros de

confidencialidad, proteccion y no adopcion de represalias contra quienes las interpongan.
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Articulo 40.- Unidad responsable. El responsable del manejo del buzon sera la Direccion

encargada del talento humano, quienes dispondran de un mecanismo de denuncia abierto, de
facil acceso para los servidores y ciudadanos.

La Direccion encargada del Talento Humano en coordinacion con la Direccion encargada de la
tecnologia de la informacion y comunicacion (TIC) implementara las medidas administrativas

pertinentes para implementar esta medida.

Articulo 41.- Tratamiento. Las denuncias seran conocidas en primera instancia por la autoridad
jerarquica superior inmediata, la que debera realizar un analisis de su contenido para realizar un
proceso de investigacion interna en la Prefectura del Guayas. La autoridad debera analizar los

elementos probatorios y contrarrestar con la version o documentacion del servidor denunciado.

En el caso que se requiera del apoyo técnico o juridico de otras instancias de la Prefectura del

Guayas podra ser solicitado para su resolucion.

Las resoluciones adoptadas podran determinar la adopcion de una medida correctiva interna, el
envio de la informacién recabada a la Direccion encargada del talento humano para el inicio de

tramite sumario administrativo o para desechar la denuncia.

Los resultados deberan ser informados al denunciante para su conocimiento.
Secciéon IV
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 42.- Participacion y colaboracion ciudadana. Para alcanzar el buen gobierno, es
fundamental promover espacios de participacion activa con servidores publicos o ciudadanos
para que puedan aportar en la generacion y construccion de politicas y toma de decisiones
mediante procesos abiertos, colaborativos y de co-creacion que permitan tomar las mejores

decisiones.

Las autoridades de la Prefectura del Guayas deberan promover las acciones y mecanismos

necesarios para el desarrollo de las instancias de participacién ciudadana y colaboracion.

Articulo 43.- Cargos jerarquicos superiores. Las autoridades, coordinaciones y directores
deberan promover y generar espacios de escucha activa a los servidores publicos durante los

procesos de toma de decisiones en el ambito de sus atribuciones y competencias.

Los servidores publicos deberan participar de estos espacios aportando con sus conocimientos,

experiencia y observaciones en atencion, al planteamiento puesto en consideracion.
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Articulo 44.- Transparencia. La Prefectura del Guayas debera promover politicas y acciones

encaminadas a garantizar la publicidad de sus actuaciones y decisiones por los canales que

disponga y que puedan ser de facil acceso a través de la pagina web.

Articulo 45.- Rendicion de cuentas. Todas las unidades de la Prefectura del Guayas deberan
rendir cuentas de sus actuaciones en el marco de sus atribuciones y responsabilidades al interno
de la institucion y ante la ciudadania. Los mecanismos de rendicion de cuentas deberan contener
un componente participativo y de retroalimentacion ciudadana para su implementacion al afio
siguiente.

Articulo 46.- Gobierno abierto. Las unidades administrativas de la Prefectura del Guayas, en el
marco de los pilares de participacion, colaboracion y transparencia, deberan implementar
acciones con el fin de que la gestion publica se lleve a cabo de manera eficiente, respondiendo a
las principales necesidades de la ciudadania, aprovechando los recursos y que por medios
digitales permita cumplir las finalidades contempladas en el presente Codigo y los lineamientos
del Gobierno Abierto.

Articulo 47.- Espacio de consulta publica. La Prefectura del Guayas debera promover espacios
de consulta ciudadana para la toma de decisiones por medio de mecanismos digitales que
generen procesos de interaccion e incidencia local y que promueva mecanismos alternativos de

participacion.
Seccion V
COMUNICACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 48.- Difusién y comunicacion: La Direccion encargada de la comunicacion debera
generar procesos de publicidad y difusion interna y externa de los principios que rigen las
actuaciones de los servidores publicos, en atencion a los lineamientos contemplado en el presente
Codigo de Integridad y Etica, acorde a las resoluciones realizadas por el Comité y a las acciones

o lineamientos que consten en el Plan Bianual de Integridad y Etica.

En el marco de sus atribuciones, debera generar y promover camparias comunicacionales sobre

las politicas de integridad, ética y buen gobierno adoptadas por la Prefectura del Guayas.

Articulo 49.- Encuestas de clima ético. La Direccién encargada del talento humano, en
seguimiento con las disposiciones que emita el Comité, debera realizar encuestas a servidores
publicos sobre la aplicacién de los principios, valores, instancias y mecanismos contemplados en
el presente Codigo, con el objetivo de disponer insumos de evaluacion para la adopcion de

medidas.
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Articulo 50.- Seguimiento y Evaluacién. La implementacion de las instancias y mecanismos
descritos en el presente Cédigo de Integridad y Etica deberén ser evaluadas anualmente por
parte del Comité para la toma de decisiones.

El Comité debera considerar los elementos relevantes de anélisis que permita evaluar la ejecucion
del Cédigo en todas las instancias administrativas de la Prefectura del Guayas, con el objetivo
que se pueda orientar acciones o politicas dirigidas a solucionar o fortalecer las actuaciones de
los servidores publicos.

El seguimiento y la evaluacion deberan contar con un sistema de indicadores que al menos

Contenga:

1) Elntmero de espacios generados en cada Direccion por cada mecanismo constante en el

presente Capitulo.
2) Problemas y conflictos habituales en el ejercicio de la funcion publica.
3) Resoluciones adoptadas y la verificacion de su cumplimiento.
4) Numero y causas de sumarios administrativos realizados por la Prefectura del Guayas.
5) Politicas y acciones realizadas por la Prefectura del Guayas.
6) Capacitaciones, foros y espacios de difusion implementados
7) Encuestas y demas insumos generados.

Las evaluaciones serviran de insumo interno para la adopcion de medidas que permitan a la
Prefectura del Guayas fortalecer el ambito de sus actuaciones.

CAPITULO VII
AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR

Articulo 51.- Autoridades de eleccién popular. Las autoridades que forman parte del Consejo
Provincial de Guayas deberan sujetar sus comportamientos a los principios, parametros,
atribuciones y responsabilidades de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico
nacional vigente dentro de los procesos de remocion y revocatoria del mandato desarrollado en
el Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion y responder

en el dmbito penal por las infracciones que pudieren cometer en el ejercicio de su cargo.

Las autoridades de eleccion popular deberan ejercer sus competencias en base a los principios
contemplados en la ley, reglamentos, criterios de la Contraloria General de Estado y el presente

Codigo de Integridad y Etica.
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CAPITULO VI

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

Articulo 52.- Autoridad responsable. En caso de que la aplicacion de los mecanismos descritos
en el presente codigo identifique el cometimiento de acciones, infracciones y faltas leves y graves,
la autoridad nominadora en conjunto con las actuaciones que debera ejercer la Direccion
encargada del Talento Humano, podra iniciar los sumarios administrativos pertinentes en el
marco de lo contemplado en la Ley Organica de Servicio Publico y su reglamento.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: Todas las unidades de la Prefectura del Guayas deberan conocer y socializar entre sus
servidores publicos el contenido del Codigo con el objetivo de que se difunda los principios de

accion, las conductas sujetas a revision, las instancias y mecanismos desarrollados.

Segunda: La Prefectura del Guayas, a través del Comité, debera promover los instrumentos y
mecanismos que garanticen la implementacion de incentivos no econ6micos y mecanismos que
promuevan buenas practicas de integridad y ética en la prestacion de servicios y cumplimiento
de atribuciones institucionales.

Tercera: Se debera generar mecanismos para promover el aprovechamiento de las tecnologias
de la informacién y comunicacion (TIC) en la implementacion de mecanismos y acciones para la
aplicacion de politicas de integridad y ética publica en la Prefectura del Guayas.

Cuarta: La asistencia técnica y cooperacion para procesos de formacion y capacitacion presencial
o virtual podrén ser articulados con las instancias nacionales como la Contraloria General del

Estado o la Fiscalia General del Estado, entre otros.

Quinta: El Comité deberé emitir las reglamentaciones complementarias para la aplicacion de los
parametros, lineamientos, acciones, instancias y mecanismos contemplados en el presente
Codigo de Integridad y Etica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: En el término de 45 dias tras la aprobacion del presente Codigo, la Prefecta debera
convocar a la primera sesion del Comité con el objetivo de construir una agenda de trabajo inicial

en el ambito de sus competencias y atribuciones.

Segunda: Dentro del término de 30 dias los organismos asociativos o gremiales deberan designar
a sus representantes ante Comité Interno de Integridad y Etica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17.
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Tercera: En el término de 90 dias tras la aprobacién del presente Cédigo, el Comité debera
realizar la convocatoria publica para la conformacién del Consejo Consultivo en atencién a los

lineamientos descritos y a las reglamentaciones complementarias que expida para el efecto.

Cuarta: En el término de 120 dias, contados desde la conformacion del Consejo Consultivo se
debera presentar ante el Comité de Integridad y Etica, el Plan Bianual de Integridad y Etica. Tras
su aprobacion y ejecucion por parte del Comité del Plan, debera ser evaluado su cumplimiento

de manera anual.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera: Derdguese la resolucion aprobada el 5 de septiembre de 2011 y suscrito por Jimmy
Jairala, en su calidad de Prefecto Provincial del Guayas con el que expide el “CODIGO DE ETICA
DE LOS SERVIDORES DEL GOBIERNOS AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE GUAYAS".

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de la Prefectura del Guayas, a los

treinta dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno.

PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS
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