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RESOLUCION Nro. PG-SGR-022-2022

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7, literal I), del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina: "“En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: |. Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes";

Que el articulo 225, numeral 2, de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala:
"El sector publico comprende: (..) 2. Las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado. (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 prescribe: “"Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Carta Magna, en su articulo 227 establece: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la citada norma constitucional, en su articulo 238 determina lo siguiente: “Los
gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece: "El régimen
de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y
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progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo”

Que, el segundo inciso del articulo 252 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador
prescribe: “(...) La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa,

()%

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 323 establece: "Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y
de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica
o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma
de confiscacion.

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: "La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o
acto del poder publico.”;

Que, El articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “E/ orden
jerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
su articulo 5 establece: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra
en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional. La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia,
cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el
pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de
su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo;
la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo
secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana. La autonomia administrativ
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consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestién de sus
talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley. La autonomia financiera se expresa en el
derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa
predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en
la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluird la accién de los
organismos nacionales de control en uso de sus facultades constitucionales y
legales”;

Que, el articulo 9 del Cédigo Orgdnico de Organizacion, Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prescribe: "Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende
el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de
juntas parroquiales rurales”;

Que, el Cddigo Orgdnico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 40 establece: "“Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones
de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este
Cddigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La
sede del gobierno auténomo descentralizado provincial seré la capital de la provincia
prevista en la respectiva ley fundacional”;

Que, el articulo 49 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, prescribe: “Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o prefecta
provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley
dela materia electoral.”;

Que, el literal b) del articulo 50 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina: “Atribuciones del prefecto o prefecta
provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: (...) b) Ejercer la
facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincia” (...);

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
su articulo 446 establece que la "Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad
publica o interés social, podréan declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo
de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y
vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera
unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento
realizadas. El gotfierno auténomo descentralizado establecera las condiciones y
forma de pago.”,
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Que, el articulo 60 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo sefiala: “Art. 60.- Instrumentos para regular el mercado del suelo.-
Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos
para evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar
la adquisicion de suelo publico para el desarrollo de actuaciones
urbanisticas.

Dichos instrumentos son el derecho de adquisicion preferente, Ila
declaracién de desarrollo y construccion prioritaria, la declaracion de zona
de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de
superficie y los bancos de suelo”;

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo en su
articulo 66 determina: “"Anuncio del proyecto. El anuncio del proyecto es el
instrumento que permite fijar el avaluo de los inmuebles dentro de la zona
de influencia de obras publicas, al valor de la fecha del anuncio publico de
las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de
expropiaciones inmediatas o futuras.

El anuncio serd obligatorio y se realizaréa mediante acto administrativo
que serd publicado en un diario de amplia circulacion en la localidad
donde se realizaré la obra, en la pagina electréonica institucional, y
serd notificado al propietario del predio, la dependencia de avalios y
catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano y al registrador de la propiedad, en el que se establecera
el area de influencia del proyecto y su plazo de inicio, que no sera
superior a tres afios desde su notificacion.

En el caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo
establecido en el inciso anterior, el acto administrativo quedara de oficio
sin efecto, debiendo notificarlo a la dependencia de avalios y catastros
del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, a los propietarios de los predios afectados y al registrador
de la propiedad.

Que, con fecha 15 de enero del 2021, la Prefectura Provincial del Guayas y el Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del Canton Samborondén suscribieron un
Convenio de Cooperacién Interinstitucional de Concurrencia de Competencias,
mismo que, de acuerdo a lo precisado en su Clausula Tercera establece lo siguiente:

“(...) CLAUSULA TERCERA: OBJETO.- Por medio del presente Convenio la Prefectura del Guayas y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Samborondén suscriben un convenio para la
elaboracion de los estudios para la construccion de un puente vehicular sobre el Rio Los Tintos desde el
Recinto San Antonio hasta la via principal que conecta, con el Recinto San Luis. (...)".

Que, mediante Memorando No. GPG-PSP-0141-2021, de fecha 15 de enero de 2021,
esta Direccion Provincial de Procuraduria Sindica remitié a las Direcciones
Provinciales de Secretaria General y de Estudios y Proyectos copia del "Convenio de
Cooperacion Interinstitucional de Concurrencia de Competencias, entre la
Prefectura del Guayas y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Samboronddn”, suscrito el 15 de enero del 2021.

Que, Mediante Memorando No. GPG-DIEF-JST-021-2021, de fecha 29 de octubre de
2021, el Especialista de Estudios y Proyectos de la Direccién Provincial de Estudios
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y Fiscalizacion se dirigi¢ a la Subdirectora de Planificacién de Estudios y Proyectos
y en lo medular expreso lo siguiente:

"(...) Por medio del presente, notifico que he recibido los "ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCION DE
UN PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO LOS TINTOS DESDE EL RECINTO SAN ANTONIO HACIA
LA VIA PRINCIPAL QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS, CANTON SAM’BORONDéN,
PROVINCIA DEL GUAYAS”, los mismos que fueron realizados bajo la modalidad de convenio entre
GADM de Samboronddn y Gobierno Autonmo Descentralizado Provincial del Guayas.

La ejecucion de los estudios lo realizé la consultora DIGECONSA y su aprobacion fue realizada por el
GADM de Samborondén. La vialidad técnica del estudio estuvo a cargo de los técnicos de la Subdireccion
de Planificacion de Estudios y Proyectos de la Prefectura del Guayas y coordinado por el Supervisor del
Convenio.

A continuacidn, detallo los componentes del estudio y los técnicos responsables por parte de la Prefectura
del Guayas en dar la vialidad técnica

COMPONENTE TECNICO RESPONSABLE
TOPOGRAFIA - VIAL Ing. Juan Tituaia
TRAFICO Ing. David Beltran
GEOLOGICO - GEOTECNICO Ing. Juan Tituafia
PAVIMENTO Ing. Juan Tituafia
HIDROLOGICO - HIDRAULICO Ing. Daniel Sanchez
ESTRUCTURAL Ing. Luis Avila
SENALIZACION Ing. Juan Tituafa
AMBIENTAL Ing. Liborio Rivadeneira
PRESUPUESTO Y ESP. TECNICAS Ing. Marco Chimborazo
SOCIOECONOMICO Eco. Norma Pita
EXPROPIACIONES Eco. Norma Pita
RESUMEN EJECUTIVO Ing. Malena Marin

Después de haber realizado las respectivas revisiones de cada componente del estudio con su respectivo
responsable, se notifica que los mismos se encuentran recibidos a entera satisfaccion. (...)".

Que, Mediante Memorando No. PG-DIEF-SUB-EYP-MMS-2021-0202-ME, de fecha
29 de octubre de 2021, la Subdirectora de Planificacién de Estudios y Proyectos se
dirigio al Director Provincial de Estudios y Fiscalizacion; y, en lo medular informo lo
siguiente:

“(...) En atencién al Memorando No. GPG-DIEF-JST-021-2021, suscrito por el Ing. Juan Tituafia -
Especialista de Estudios y Proyectos, en el cual hace entrega de los "ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCION
DE UN PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO LOS TINTOS DESDE EL RECINTO SAN ANTONIO HACIA LA
VIA PRINCIPAL QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS, CANTON SAMBORONDON, PROVINCIA DEL
GUAYAS”, los mismos que fueron realizados bajo la modalidad de convenio entre GADM de Samborondon
y Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y que se encuentran en el siguiente link:
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Que, Mediante Oficio No. PG-DIEF-DIR-]JCT-2021-0925-0F, de fecha 4 de noviembre
de 2021, el Director Provincial de Estudios y Fiscalizacion se dirigié al Director
Provincial de Obras Publicas y en lo medular expresé lo siguiente:

“(...) Por medio del presente se remite el memorando No. PG-DIEF-SUB-EYP-MMS-2021-0202-ME del 29
de Octubre del 2021, mediante el cual la Ing. Malena Marin, Subdirectora de Planificacién de Estudios y
Proyectos hace entrega del estudio correspondiente a los "ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN
PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO LOS TINTOS DESDE EL RECINTO SAN ANTONIO HACIA LA ViA
PRINCIPAL QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS, CANTON SAMBORONDON, PROVINCIA DEL
GUAYAS”, el mismo que fue realizado bajo la modalidad de un convenio de cooperacion Interinstitucional
de concurrencia de competencias entre la Prefectura del Guayas y el Gobierno Descentralizado Municipal
del cantén Samboronddn, suscrito el 15 de enero del 2021.

A continuacién se detalla la informacion que se adjunta en el siguiente link:

https://gadquayas.sharepoint.com/.f/s/DPESTUDIOSYPROYECTOS/EsBa9u5bzIVCuD66tv52t7sBTzTsuy
MCxbv3WpsIRVa8cw?ze=0vU4SX

* INFORME TOPOQRAFICO Y VIAL

* ESTUDIO DE TRAFICO

* INFORME GEOLOGICO-GEOTECNICO

e INFORME DE PAVIMENTOS .

* ESTUDIO HIDROLOGICO / HIDRAULICO

e DISENO ESTRUCTURAL

o INFORME DE SENALIZACION VIAL

» INFORME AMBIENTAL, ESPECIFICACIONES TECNICAS AMBIENTALES APROBADAS POR
LA DIRECCION PROVINCIAL DE GESTION AMBIENTAL, CONCORDANTES CON EL TIPO DE
AUTORIZACION AMBIENTAL (CERTIFICADO AMBIENTAL, MAPA CERTIFICADO DE
INTERSECCION, RESUMEN DE INFORMACION INGRESADA EN EL SUIA, FICHA AMBIENTAL,
RESOLUCION AMBIENTAL,.

e ESPECIFICACIONES TECNICAS.

® PRESUPUESTO REFERENCIAL.

* ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.

® DESAGREGACION TECNOLOGICA.

* CRONOGRAMA VALORADO.

e FORMULA POLINOMICA

¢ COSTOS INDIRECTOS

e EQUIPO MINIMO.

e INFORME SOCIO-ECONOMICO

* EXPROPIACIONES

* RESUMEN EJECUTIVO.

* PLANOS DEBIDAMENTE FIRMADOS. i

e CERTIFICADO DE DESAGREGACION TECNOLOGICA.(...)

Por lo anterior y acogiendo lo expuesto por la Ing. Malena Marin en el memorando antes mencionado,
se hace entrega del estudio en referencia. (...)".

Que, Mediante Memorando No. GPG-DIEF-]JST-008-2022, de fecha 18 de enero de
2022, el Especialista de Estudios y Proyectos de la Direcciéon Provincial de Estudios
y Fiscalizacion se dirigié a la Subdirectora de Planificacion de Estudios y Proyectos,
y en su parte pertinente indico:

"(..) Por medio de la presente pongo en su conocimiento Ila informacion de &reas
de afectacion en el que se detalla la informacidon correspondiente a los predios
afectados, sus avaluos y costos de expropiacién, a fin de dar continuidad con el
respectivo proceso.

Tabla 1. Informacion de dreas de afectacion
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Que,

Que,

Que,

Por lo anterior se requiere que gestione con quien corresponda la emision de la
Partida Presupuestaria por el valor de USD$ 45,838.60 més el 10% de negociacidn, segun indica la ley
vigente. (...)"

Mediante Memorando No. PG-DIEF-SUB-EYP-MMS-2022-0030-ME, de fecha
19 de enero de 2022, la Subdirectora de Planificacion de Estudios y Proyectos se
dirigié al Director Provincial de Estudios y Fiscalizaciéon informando respecto de
haberse recibido el estudio de expropiaciones para la “"CONSTRUCCION DE UN
PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO LOS TINTOS DESDE EL RECINTO SAN ANTONI (0]
HACIA LA VIA PRINCIPAL QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS CANTON
SAMBORONDON, PROVINCIA DEL GUAYAS”; precisandose los predios a afectarse y
finalmente requiriendo la emisiéon de la Partida Presupuestaria por el valor de USD.
$ 45,838.60 mas el 10% de negociacion.

Mediante Oficio No. PG-DIEF-DIR-JCT-2021-0090-0OF, de fecha 19 de enero de
2022, el Director Provincial de Estudios y Fiscalizacién se dirigido al Director
Provincial de Obras Publicas y expreso lo siguiente:

“(...) Como alcance al oficio No. PG-DIEF-DIR-JCT-2021- 0925-OF, de fecha 4 de noviembre de 2021,

mediante el cual se realizé la entrega correspondiente a los "ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCION DE
UN PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO LOS TINTOS DESDE EL RECINTO SAN ANTONIO HACIA LA via
PRINCIPAL QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS, CANTON SAMBORONDON, PROVINCIA DEL
GUAYAS”, remito y avalo el memorando No. PG-DIEF-SUB-EYP-MMS-2022-0030-ME, de fecha 19 de
enero de 2022, firmado por la Ing. Malena Marin, Subdirectora de Planificacién de Estudios y Proyectos,
por el que entrega el informe de afectaciones realizado por el Ing. Juan Tituafia, Especialista de Estudios
y Proyectos, con memorando No. GPG-SIEF-JST-008-2022, en el que detalla las areas y la informacion
correspondiente a los predios afectados, sus avallos y costos de expropiacion.

En virtud de lo antes expuesto y acogiendo lo sugerido por la Ing. Malena Marin, en su memorando antes
mencionado, remito informe técnico para los fines pertinentes. (...)".

Mediante Oficio No. DPOP-GAOC-0688-2022, de fecha 22 de febrero del 2022,
el Director Provincial de Obras Publicas se/dirigio a la Prefecta Provincial del Guayas
y en lo medular informd lo siguiente:
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"(...) Conclusién:

Por lo expuesto, solicito se ponga en conocimiento de Procuraduria Sindica, la afectacion de los predios
sefialados mediante Oficio No. PG-DIEF-DIR-JCT-2021-0090-0F, de fecha 19 de enero de 2022, suscrito
por el Ingeniero M.1. Jorge Carrillo Tutivén, Director Provincial de Estudios y Fiscalizacion, a fin de realizar
los trémites correspondientes en base a sus competencias y atribuciones. (...)".

Que, Mediante Oficio No. DPOP-GAOC-0905-2022, de fecha 09 de marzo del 2022, el
Director Provincial de Obras Publicas se dirigi6 a la Directora Provincial de
Planificacion Institucional (S) y en lo medular manifesté lo siguiente:

"(..) De acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Organico Organizaciéon Territorial Autonomia
Descentralizacion, Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica. - Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran
la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma
obligatoria la individualizacién del bien fines a los que se destinara. A la declaratoria se adjuntara el
informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicién con la planificacién del ordenamiento
territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y,
la certificacién presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion.

Al respecto, esta Direccion Provincial solicita a usted disponer a quien corresponda, remitir a la brevedad
posible un informe pormenorizado donde se determine que no existe oposicién con la Planificacion del
Ordenamiento Territorial del drea afectada antes descrita, tal y como lo determina el Cédigo establecido.

(..)"

Que, Mediante Oficio No. DPOP-GAOC-0970-2022, de fecha 14 de marzo del 2022, el
Director Provincial de Obras Publicas se dirigié a la Directora Provincial Financiera,
en su parte pertinente expreso lo siguiente:

“(..) Con la finalidad de continuar con las gestiones necesarias que conduzcan con el tramite de
Declaratoria de Utilidad Publica y de ocupacién inmediata con fines de expropiacion del predio en el drea
afectada por “La construccion de un puente vehicular sobre el Rio los Tintos desde el Recinto San Antonio
hacia la via principal que conecta con el Recinto San Luis, Cantén Samborondén, Provincia del Guayas”,
el cual estd determinado en el Cédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion,
Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica. - Para realizar expropiaciones, las maéaximas autoridades
administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran la
declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma
obligatoria la individualizacién del bien fines a los que se destinard. A la declaratoria se adjuntara el
informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento
territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; y,
la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion.

Por lo expuesto, solicito a usted muy comedidamente disponer a quien corresponda emitir la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios por el valor de USD$
45.838,60, (cuarenta y cinco mil ochocientos treinta y ocho con 60/100 ddlares de los Estados Unidos
de América, mas el 10% de negociacién de conformidad con lo que indica la ley vigente, segin lo
manifestado por el Ing. Juan Tituafia, Especialista de Estudios y Proyectos, mediante memorando No.
GPG-DIEF-]JST-008-2022. (...)"

Que, Mediante Oficio No. 01293-DPF-KPS-2022, de fecha 15 de marzo de 2022, la
Directora Provincial Financiera, en respuesta al Oficio No. DPOP-GAOC-0970-2022,
de fecha 14 de marzo del 2022, suscrito por el Director Provincial de Obras Publicas
indicd lo siguiente:

“Al respecto, conforme a lo indicado en Memorando No. 0277-DPF-PRE-CDP-2022, de fecha 15 de marzo
del 2022, crito por el Econ. Jorge Arce Avila, Subdirector de Presupuesto, mismo que indica lo
siguiente:
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS "“Art. 115.- Certificacién
Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacion
presupuestaria”.

Andlisis Justificativo

La Subdireccion de Presupuesto en el ambito de sus competencias, ha verificado el requerimiento y
procede a emitir la certificacion de disponibilidad presupuestaria (CDP No. 0277-2022), por el valor de
USD$45.838,60 mds el 10% de negociacién de conformidad con lo que indica la ley vigente, en
concordancia con el Art. 115 del COPLAFIP, para las "EXPROPIACIONES DE PREDIOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO LOS TINTOS DESDE EL RECINTO SAN
ANTONIO HACIA LA VIA PRINCIPAL QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS, CANTON
SAMBORONDON, PROVINCIA DEL GUAYAS”, disponibilidad que se encuentra en la siguiente estructura

presupuestaria:
PARTIDA DESCRIPCION TOTAL USD$
418403010000 TERRENOS (EXPROPIACION) $ 50.422,46
TOTAL USD$ $ 50.422,46
;‘:{2 Ig ?X;S(iesta, se remite a usted la Certificacién de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) No. 0277~

Que, Mediante Oficio No. PG-DPPI-JHB-0622-2022-0OF, de fecha 18 de marzo del
2022, la Directora Provincial de Planificacion Institucional, en atencion al Oficio No.
DPOP-GAOC-0905-2022, con fecha 09 de marzo de 2022, suscrito por el Director
Provincial de Obras Publicas, en lo medular, informd lo siguiente:

“(...) me permito informar que una vez revisada la informacion en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Guayas 2021-2023, vigente desde el 28 de enero del 2022, se evidencia
que NO EXISTE OPOSICION del mencionado proyecto con la planificacion del ordenamiento territorial
provincial de acuerdo a lo sefialado en el Articulo Unico de la Ordenanza Provincial de Reforma del “Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Guayas 2021-2023 (...).

Que, Mediante Oficio No. DPOP-GAOC-1080-2022, de fecha 21 de marzo de 2022, el
Director Provincial de Obras Publicas se dirigio a la sefiora Prefecta Provincial del
Guayas, y en lo medular informé lo siguiente:

"(...) Al respecto informo a usted lo siguiente:

Una vez que fue puesto en nuestro conocimiento el oficio No. 01293-DPF-KPS-2022, de fecha 15 de
marzo del 2022, la Ing. Karini Panchano Sornoza, Directora Provincial Financiera, remite la Certificacion
de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) No. 02772022, mismo que guarda relacion con el memorando
No. 0277-DPF-PRE-CDP-2022, de fecha 15 de marzo de 2022, suscrito por el Econ. Jorge Arce Avila.
Subdirector de Presupuesto.

Ademas con oficio No. PG-DPPI-JHB-0622-2022-0F, de fecha 18 de marzo de 2022, la Lcda. Msc. Julieta
Herreria Barba, Directora Provincial de Planificacién Institucional, informa que una vez revisada la
informacién en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Guayas 2021-2023,
vigente desde el 28 de enero del 2022, se evidencia que NO EXISTE OPOSICION del mencionado
proyecto con la planificacién del ordenamiento territorial provincial de acuerdo a lo sefialado en el Articulo
Unico de la Ordenanza Provincial de Reforma del "Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia del Guayas 2021-2023",

Conclusioén.-

Por lo expuesto, solicito a usted muy comedidamente se ponga en conocimiento de Procuraduria Sindica
Provincial, la documentacion que emite la Direccion Provincial Financiera y la Direccién Provincial d
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Planificacién, misma que guarda relacion con la referencia, a fin de continuar con los trémites pertinentes
en base a sus competencias y atribuciones”.

Que, Mediante Oficio No. PG-SGR-02600-2022, de fecha 23 de marzo del 2022, la
Delegada de la Maxima Autoridad Prefectura del Guayas, remitié para revisiéon e
informe de las Direcciones Provinciales Financiera, de Planificacion Institucional y
Procuraduria Sindica el digital del Oficio No. DPOP-GAOC-1080-2022, de fecha 21
de marzo del 2022, firmado electronicamente por el Director Provincial de Obras
Pablicas, referente a la afectamon de predios por la "CONSTRUCCION DE UN PUENTE
VEHICULAR SOBRE EL RIO LOS TINTOS DESDE EL RECINTO SAN ANTONIO HACIA
LA VIA PRINCIPAL QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS, CANTON
SAMBORONDON, PROVINCIA DEL GUAYAS".

Que, Mediante Memorando No. GPG-PSP-0838-2022, de fecha 31 de marzo de 2022,
el Procurador Sindico Provincial se dirigid a la Prefecta Provincial del Guayas vy
remitié el respectivo pronunciamiento juridico el cual en su parte medular expresa
lo siguiente:

“(...) ANALISIS Y CRITERIO JURIDICO.-

La Constitucidon de la Republica del Ecuador marca la pauta, estableciendo en su articulo 82 lo siguiente:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

La precitada normativa constitucional en sus articulos 424 y 425 establecen respecto de la organizacién
normativa del Estado, supremacia constitucional y orden jerarquico de aplicacién normativa.

En este sentido, en ejercicio de aplicabilidad normativa en orden jerarquico y para efectos de andlisis y
desarrollo del presente tema en particular, en criterio de esta Direccién, deberd considerarse lo precisado
en los articulos 60 y 66 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
los cuales establecen:

“Art. 60.- Instrumentos para regular el mercado del suelo.- Los

rumentos ra reqular el mercado del su le mecanismos
evitar I rdcti speculativas sobre los biene. muebles y facilitar
la adquisicién de suelo piblico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas.
Dichos instrumentos son el derecho de adquisicién preferente, la declaracion de
desarrollo y construccién prioritaria, la declaracidon de zona de interés social, el
nuncio roye las afectaciones, el derecho de superficie y los bancos de
suelo”.

(Lo resaltado y subrayado me pertenece)

“Articulo 66.- Anuncio del proyecto. E/ anuncio del proyecto es el
instrumento mite fijar el avaldo de los inmuebles dentro la zona
de influencia obr, ibli I valor la fecha del an i iblic
la tivas obr: a_fii e evitar el d n r i a. e
expropiaciones inmediatas o futuras.
El_anuncio rd li ri lizard _m n ministr.
gue serd publicado en un diario dg amplia gi:ﬂlgg én en la ggahgg
donde se realizard la obra, en la pdgina electrénica institucional, y
s notifi I ri el predio, la endenci e ald
Er ! r ivo ier, S5nomo D entraliz municipal o
ropolitan al registr. r la propi d, en el e lecera
el _a fiu ia | _proye /. de inici ue no ra
rior a tres ain u _notificacién.

En el _caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo establecido
en el inciso anterior, el acto administrativo quedard de oficio sin efecto, debiendo
notificarlo _a Ila dependencia de avaluos y catastros del respectivo Gobierno
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Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, a los propietarios de los
predios afectados y al registrador de la propiedad”.

(Lo resaltado y subrayado me pertenece)

Ahora bien, se desprende del contenido de los Oficios No. DPOP-GAOC-0688-2022, de fecha 22 de
febrero del 2022 y No. DPOP-GAOC-1080-2022, de fecha 21 de marzo del 2022, suscritos
electrénicamente por el Director Provincial de Obras Publicas, que existen predios a afectarse producto
de la obra "CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO LOS TINTOS DESDE EL
RECINTO SAN ANTONIO HACIA LA VIiA PRINCIPAL QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS,
CANTON SAMBORONDON, PROVINCIA DEL GUAYAS”, para lo cual se cuenta con la respectiva
partida presupuestaria (CDP) No. 0277-2022 por un valor de USD. $ 50,422.46 (Cincuenta Mil
Cuatrocientos Cuarenta y Dos con 46/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) de
conformidad a lo informado por la Directora Provincial Financiera en el Oficio No. 01293-DPF-KPS-2022;
asi como también se cuenta con la certificacion emitida por la Directora Provincial de Planificacion
Institucional respecto a que no se evidencia oposicién del proyecto con la planificacion del ordenamiento
territorial de la provincia, lo cual se encuentra contenido en el Oficio No. PG-DPPI-JHB-0622-2022-0F.

Por tanto, con la finalidad de atender lo requerido, es criterio de esta Procuraduria Sindica Provincial
que, esta Prefectura Provincial del Guayas debera aplicar y sustanciar previamente el debido
procedimiento administrativo, establecido en la normativa inherente para tales efectos, que, en el
presente caso en particular, corresponde a lo contenido y precisado dentro de los articulos 60 y 66 de la
Ley Orgéanica de Ordenamiento, Uso y Gestién del Suelo. Esto, en virtud que, se garantizaria el respeto
al debido proceso, el derecho a la defensa y a la seguridad juridica, conforme a los designios e
imperativos establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Por consiguiente, con base en los antecedentes expuestos, al tenor de la normativa anteriormente citada;
sirva el presente para recomendar que, en su calidad de Maxima Autoridad de esta Prefectura Provincial
del Guayas, aplique lo prescrito en el articulo 60 y 66 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento, Uso y Gestion
del Suelo, dado que, como lo precisa dicha normativa, deberad partirse de un requisito previo a la
declaratoria de utilidad publica y expropiacién, requiriéndose por ende, de un acto administrativo que
anuncie el proyecto a realizarse, este acto se constituird en el instrumento que va a permitir fijar los
avallos de los inmuebles dentro de la zona de influencia de la obra publica, y a su vez se requiere que
esos bienes o derechos sean exclusivamente los necesarios e indispensables para la satisfaccién del fin,
e igualmente, sean idéneos técnica y socialmente para la consecucion de tal fin.

Para los fines pertinentes, esta Direccion Provincial se permite adjuntar al presente informe el proyecto
de Resolucion de Anuncio del Proyecto, para su consideracién y suscripcion de considerarselo pertinente.

Cabe recalcar que esta Procuraduria Sindica Provincial se pronuncia sobre la inteligencia y aplicabilidad
de la normativa juridica inherente a los fines requeridos, mas no sobre aspectos técnicos, sobre los
cuales corresponden a las Direcciones Provinciales concernientes pronunciarse.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los literales b) y h) del articulo 50 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE

Articulo 1.- De conformidad con lo prescrito en el articulo 76 numeral 7, literal 1) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es, "... Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos...”; es decir, asegurandose
el derecho al debido proceso que incluye la garantia basica de la motivacién; como en
efecto se ha cumplido, razon por la cual, no hay inobservancia o impedimento alguno que
vicie este acto administrativo.

En razén de los antecedentes de hecho y derecho; y, conforme a lo establecido en los
articulos 60 y 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, por cuanto el Proyecto"CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR SOBRE
EL RIO LOS TINTOS DESDE EL RECINTO SAN ANTONIO HACIA LA VIA PRINCIPA

(ene
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QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS, CANTON SAMBORONDéN, PROVINCIA
DEL GUAYAS", tiene entre sus finalidades la mejora respecto a la movilidad, una
distribucion ordenada del transito asi como de la seguridad vial del sector, lo cual conlleva
por tanto la busqueda del bienestar colectivo de la ciudadania que transita y circula por
dicho sector, lo cual, se encuentra plenamente concordante con lo prescrito en el numeral
7) del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve, ANUNCIAR EL
PROYECTO denominado: "CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR SOBRE EL
RIO LOS TINTOS DESDE EL RECINTO SAN ANTONIO HACIA LA VIA PRINCIPAL
QUE CONECTA CON EL RECINTO SAN LUIS, CANTON SAMBORONDON, PROVINCIA
DEL GUAYAS", acogiendo para el efecto, las descripciones, definiciones y particularidades
técnicas contenidas dentro de los informes técnicos emitidos por las Direcciones
Provinciales de Estudios y Fiscalizacién y de Obras Publicas asi como el informe juridico
emitido por la Direccion Provincial de Procuraduria Sindica.

Por lo cual, este anuncio del proyecto permitira fijar el avalto de los inmuebles dentro de
la zona de influencia de la obra a ejecutarse al valor de la fecha de este anuncio publico,
conforme lo establece la ley.

Articulo 2.- Disponer la publicacion de este anuncio del proyecto en un diario de amplia
circulaciéon Provincial; y, en la pagina web institucional de este Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas.

Articulo 3.- Disponer la notificacion de este anuncio del proyecto a los propietarios de los
predios ubicados en el Cantén Samboronddn, Provincia del Guayas, mismos que se
describen a continuacion:

g Area de
N° Nombre de = Ficha 3 Area de
Lote propietario Codigo Catastral Registral P “‘;‘; Z‘;ad afectacion
15 Ledn Ledn Manuel 0916510110083 44124 46050,00 708,16
Inocente
14
13 Herederos de Ledn
E Aavarrte Tonad 0916510110180 31982 42900,00 5807,73
11
8 Correa Ruiz Pedro
: i 0916510110004 13539 43955,00 10958,45
g Mendez ﬁff.’;z ko 0916510110017 12012 47200,00 7017,56
10 Figueroa ledn
= Errpaanite Partiris 0916510110030 7175 43890,00 4289,36
1 Garcia de la Ese
- O AGHS 0916510100223 740 37500,00 5849,06
40 Torres Merelo Jaime 0916510100239 26956 49200,00 2008,00
17 Ivan
Dumani Mosquera Sin datos de
3 | Sagundo Duman 0916510100224 i g 12100,00 4280,30
4 | Ledn Quinto José 0916510100203 7300 62900,00 2325,34
Demetrio . &

Articulo 4.- Disponer la notificacion de este anuncio del proyecto al Director General de
Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos del GAD Municipal del Cantén Samboronddn; al
Jefe de Avallios y Catastro del GAD Municipal del Cantén Samborondén; y, al Registrador
de la Propiedad del Cantén Samborondon.
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Articulo 5.- De las publicaciones y de las notificaciones antes referidas, encarguense las
Direcciones Provinciales de Comunicacion Social y de Secretaria General, respectivamente,
sus titulares seran responsables del cumplimiento efectivo de tales actos.

Dado y firmado, en el despacho de la sefiora Prefecta Provincial del Guayas, en la ciu
de Santiago de Guayaquil, a los cuatro dias del mes de abril del afio dos mil veintid

a Gonzalez Ros#&do, Mgs.
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Elaborado por: Ab. Dayanna Puga ;
ANALISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Revisado por: Abg. Guido Abad Barona

SUBPROCURADOR DE INVESTIGACIONES JURIDICAS y
Revisado por: Abg. Juan Manuel Bermidez Conde -
SUBPROCURADOR GENERAL \

Aprobado por: Abg. Gustavo Taiano Cuesta
PROCURADOR SINDICO PROVINCIAL
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