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CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYES

CONSIDERANDO

el numeral 4 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE) contempla como uno de los deberes del Estado: “(...) 4. Garantizar

la ética laica como sustento del quehacer piiblico y del ordenamiento juridico”.

el numeral 12 del articulo 83 de la CRE, establece que “son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: (...) 12. Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética”.

el articulo 226 de la CRE establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las  competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

la Constitucion.”.

el articulo 227 de la CRE contempla los principios que rigen de la administracion
publica de la siguiente manera: “la administracion piiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion, — coordinacién,  participacion,  planificacion,

transparencia y evaluacion”.

el articulo 252 de la CRE menciona que: “Cada provincia tendrd un consejo provincial
con sede en su capital, que estard integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta
0 viceprefecto elegidos por votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o
concejales en representacion de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes
presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto serd
la maxima autoridad administrativa, que presidird el Consejo con voto dirimente, y en su
ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura,
elegida por votacién popular en binomio con la prefecta o prefecto.”

el articulo 21 del Cédigo Organico Administrativo (en adelante COA) establece
los pardmetros para la implementacion de ética y probidad en la administracion
publica: “los servidores piiblicos, asi como las personas que se relacionan con las
administraciones publicas, actuardn con rectitud, lealtad y honestidad. (...) En las
administraciones piiblicas se promoverd la mision de servicio, probidad, honradez,
integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad, transparencia,
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dedicacion al trabajo, en el marco de los mds altos estandares profesionales; el respeto a las
personas, la diligencia y la primacia del interés general, sobre el particular”.

el articulo 7 del COOTAD establece que “Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen
sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”.

el articulo 47 del COOTAD contempla que las atribuciones del Consejo provincial
son las siguientes: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de
ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza
provincial, la aplicacién de tributos previstos en la ley a favor de este nivel de gobierno los
mismos que se guiaran por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia; c¢) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado provincial, para reqular temas institucionales especificos; d) Aprobar el
plan  provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial ~formulados
participativamente con la accion del consejo provincial de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos; e) Aprobar u observar
el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado provincial, que deberd guardar
concordancia con el plan provincial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi,
como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De
igual forma, aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas; f) Crear, modificar o extinguir tasas ylo
contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que ejecute; g) Autorizar la
contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se expidan pam%g/
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efecto; h) Aprobar la creacion de empresas piiblicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestién de servicios de su competencia u obras publicas
provinciales, segtin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos
hidricos serd exclusivamente piiblica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales; i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas
piiblicas y mixtas del gobierno auténomo descentralizado provincial, aprobado por el
directorio de la respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
provincial; j) Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; k)
Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia de
expropiacion, resueltos por el prefecto, conforme la ley; 1) Fiscalizar la gestién del prefecto
o prefecta, viceprefecto o viceprefecta del gobierno autonomo descentralizado provincial, de
acuerdo al presente Codigo; m) Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes
de sus integrantes, al prefecto o prefecta o al viceprefecto o viceprefecta provincial que
hubiere incurrido en una de las causales previstas en este Codigo, garantizando el debido
proceso; n) Designar, de fuera de su seno, al viceprefecto o viceprefecta, en caso de ausencia
definitiva del titular, de una terna presentada por el prefecto o prefecta; o) Designar, de
fuera de su seno, al secretario del consejo provincial, de la terna presentada por el prefecto
o prefecta provincial; p) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios; q)
Aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el prefecto o prefecta. r)
Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el
prefecto o prefecta; s) Conceder licencias a los miembros del gobierno provincial, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o
calamidad doméstica debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo; t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del prefecto o
prefecta; u) Designar, cuando corresponda a sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados: v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas,
de acuerdo con las leyes sobre la materia; y, w) Las demds previstas en la ley”

la normativa técnica No. 200-1 (Integridad y Valores Eticos) del Acuerdo No. 039-
CG- sobre las Normas de control interno para las entidades, organismos del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos de la Contraloria General del Estado, en su parte pertinente (200-01
Integridad y valores éticos) dispone: “la mdxima autoridad y los directivos establecerdn
los principios y valores éticos como parte de la cultura organizacional para que perduren
frente a los cambios de las personas de libre remocion; estos valores rigen la conducta d®/
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su personal, orientando su integridad y compromiso hacia la organizacién. La maxima
autoridad de cada entidad emitird formalmente las normas propias del codigo de
ética, para contribuir al buen uso de los recursos piiblicos y al combate a la

corrupcion”. (La negrilla me pertenece)

Que, en sesion celebrada el 30 de junio del 2021, el Consejo Provincial del Guayas
resolvio expedir el Cédigo de Integridad y Etica Pablica para el Buen Gobierno en
la Prefectura del Guayas, cuyo objeto es desarrollar el marco normativo de
actuaciones del personal que labora en esta institucion, para el desarrollo de sus
actividades, funciones y atencion a los ciudadanos en el marco de la prestacion de
servicios publicos.

Que, segln consta del Acta de Sesion del Comité Interno de Integridad y Etica de la
Prefectura del Guayas de fecha 21 de Octubre del 2021, los miembros de dicho
Comité, por unanimidad, resolvieron remitir al Procurador Sindico Provincial el
contenido del Acta referida, a través de la cual, propusieron reformar el Codigo
de Integridad y Etica Publica para el Buen Gobierno en la Prefectura del Guayas,
respecto a la modificacion parcial del numeral 1 del articulo 17, el numeral 1 del
articulo 23 y la Disposicion Transitoria Tercera de dicho Codigo.

Que, mediante Memorando No. GPG-PSP-3629-2021 de fecha 22 de octubre del 2021, la
Direcciéon de Procuraduria Sindica Provincial emitié criterio juridico favorable
respecto a la reforma al Cédigo de Integridad y Etica Pablica para el Buen
Gobierno en la Prefectura del Guayas, en los términos propuestos por el Comité
Interno de Integridad y Etica de la Prefectura del Guayas.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 47 literal a) el
Consejo Provincial:

Expedir:

REFORMA AL “CODIGO DE INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA PARA EL BUEN
GOBIERNO EN LA PREFECTURA DE GUAYAS"

Art. 1.- Agregar al final del texto del numeral 1 del articulo 17 del Cédigo de Integridad
y Etica Pablica para el Buen Gobierno en la Prefectura del Guayas, la frase: “quien lo

presidird”.
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Art. 2.- Agregar al final del texto del numeral 1 del articulo 24 del Cédigo de Integridad
y Etica Publica para el Buen Gobierno en la Prefectura del Guayas, la frase: “quien lo

presidird”.

Art. 3.- Sustituir integramente la Disposicién Transitoria Tercera del Codigo de
Integridad y Etica Publica para el Bueno Gobierno en la Prefectura del Guayas, por la
siguiente: “Tercera: Hasta el 31 de diciembre del 2021, el Comité deberd realizar la convocatoria
piiblica para la conformacién del Consejo Consultivo en atencion a los lineamientos descritos y a
las reglamentaciones complementarias que expida para el efecto.”

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de la Prefectura del Guayas,
a los 23 dias del mes de diciembre del 20216y'

ez Rosado, Mgs.
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS
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