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RESOLUCION Nro. PG-SGR-052-2022

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO.-

Que, el numeral 7, literal 1), del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina: "En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: |. Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes",;

Que, el articulo 225, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala:
“El sector publico comprende: (..) 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado. (...)";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226 prescribe: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Carta Magna, en su articulo 227 establece: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacidon, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién”;

Que, la citada norma constitucional, en su articulo 238 determina lo siguiente: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirén por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitiré la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autéonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El régimen
de gobiernos auténomos descentralizados se regifra por la ley correspondiente, que
estableceréd un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y
progresivo y definird las politicas y meggfijsmos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarr
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Que, el segundo inciso del articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prescribe: "(...) La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa,

()%

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 323 establece: “Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y
de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica
o interés social y nacional, podrén declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma
de confiscacion.

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con /as disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o
acto del poder publico.”;

Que, El articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: "E/ orden
jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales,; las leyes orgédnicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerdrquica
superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en

su articulo 5 establece: "Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y

financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales

prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos

niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,

en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin

intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta

autonomia se ejerceré de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra

en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitird la secesién del territorio

nacional. La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo

descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia,

. cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el
) pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de
' su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo;
la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los

ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y

secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana. La autonomia administrativa

\ consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus
N\ talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley. La autonomia financiera se expresa ep-él
derecho de los gobiernos autonomos descentralizados de recibir de maneradirecta)
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predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en
la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluird la accion de los
organismos nacionales de control en uso de sus facultades constitucionales y
legales”;

Que, el articulo 9 del Cdédigo Organico de Organizaciéon, Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, prescribe: "Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende
el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de
juntas parroquiales rurales”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 40 establece: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones
de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este
Cddigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La
sede del gobierno auténomo descentralizado provincial sera la capital de la provincia
prevista en la respectiva ley fundacional”;

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe: “Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o prefecta
provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por
votacién popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley
dela materia electoral.”;

Que, el literal b) del articulo 50 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina: “Atribuciones del prefecto o prefecta
provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: (..) b) Ejercer la
facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincia” (...);

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 446 establece que la “"Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad
publica o interés social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracién, indemnizacién y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo
de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y
vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera
Unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento
realizadas. El gobierno auténomo descentralizado establecerd las condiciones y
forma de pago.”

Que, El Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en
su articulo 452 establece la Forma de pago. "La forma de pago ordinaria serd en
dinero. De existir acuerdo entre las partes podra realizarse el pago mediante la
permuta con bienes o mediante titulos de crédito negociables, con vencimientos
semestrales con un plazo no mayor a veinticinco anos. Del valor a pagar, S
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de interés social o asentamientos populares se podran crear programas de
reasentamiento en condiciones que compensen los posibles perjuicios, en acuerdo
con las personas afectadas.”

Que, El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 456 sobre los "Tributos y derechos. En los procedimientos de
expropiacion, a partir de la notificacion de la declaratoria, no se generarén sobre el
bien, impuestos, tasas, derechos o cualquier otra prestacion patrimonial de registro,
inscripcion o protocolizacion de los documentos que produzcan o de los actos
Jjuridicos que se produzcan.”

Que, La Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, Capitulo I, reforma la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica, publicada en el Registro
Oficial N° 966, Segundo Suplemento de lunes 20 de marzo de 2017,articulo 5,
sustituye el articulo 58 por los siguientes: Articulo 58.- Declaratoria de utilidad
publica.- Cuando la maxima autoridad de la institucion publica haya resuelto
adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procederd a la declaratoria de utilidad publica y de interés
social de acuerdo con la Ley. A la declaratoria se adjuntara el certificado del
registrador de la propiedad; el avaluo establecido por la dependencia de avalios y
catastros del respectivo Gobierno Auténomo Municipal o Metropolitano; Ia
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de construccion de
obras de conformidad con la ley que regula el uso del suelo. La declaratoria se
notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios de los bienes
a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios. La expropiacion
de tierras rurales con fines agrarios se regulara por su propia ley. La declaratoria
de utilidad publica y de interés social se inscribird en el Registro de la Propiedad. El
Registrador de la Propiedad cancelara las inscripciones respectivas, en la parte
correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres,
y se abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo
que sea a favor de la institucion publica que requiere la declaracién de utilidad
publica y de interés social. El Registrador comunicaré al juez la cancelacién en caso
de embargo, secuestro o prohibicion de enajenar, para los fines consiguientes.”

Que, La Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, Capitulo I, reforma la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Registro

Oficial N°® 966, Segundo Suplemento de lunes 20 de marzo de 2017, articulo 5,

sustituye el articulo 58 por los siguientes: Articulo 58.1.- Negociacion y precio.
Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica y de interés social, se buscara un

acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo maximo de treinta (30) dias, sin

perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Para que proceda la ocupacién

inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion en caso de no existir

acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podra requerirse en

cualquier momento dentro del juicio de expropiacion, no perjudicard la impugnacién

propuesta. El precio que se convenga no podré exceder del diez por ciento (10%)

sobre el valor del avalio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé

el impuesto predial del afo anterior al anuncio del proyecto en el caso de

construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social

para otras adquisiciones, del cual se deduciré la plusvalia proveniente de obras

publicas y de otras ajenas a la accion del propietario. El Gobierno Auténomo

/ Descentralizado Municipal o Metropolitano tendra el plazo de un mes para entregar
' el avaldo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto
\: b predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras;
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bien a expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el
plazo anterior o el realizado por la dependencia de avaluos y catastros, a criterio
del organismo rector del catastro nacional, no se adecue a la normativa. En ningin
caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario posteriores a la fecha
del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social,
segln corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con anterioridad
al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron
sin autorizacion, ni aun aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos se
haya evidenciado mala fe. Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme
la regla anterior, también se deducird la plusvalia que genere la obra publica que
motiva la expropiacion en la parte del inmueble no afectado. En estos casos no se
cobrard la contribuciéon especial de mejoras que resulte de la obra publica. Los
ajustes por plusvalia seran realizados conforme a la metodologia que dicte el 6rgano
rector del catastro nacional georreferenciados. El acuerdo y la correspondiente
transferencia de dominio, se formalizaran en la respectiva escritura publica, que se
inscribira en el Registro de la Propiedad. Los propietarios deberan tener cancelados
todos los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto los que
correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran en este tipo de
adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se deducirén del precio de
venta.

Que, La Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, Capitulo I, reforma la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Registro
Oficial N° 966, Segundo Suplemento de lunes 20 de marzo de 2017, articulo 5,
sustituye el articulo 58 por los siguientes: Articulo 58.2.- Falta de acuerdo. Expirado
el plazo sin que sea posible un acuerdo directo la entidad expropiante emitira el
acto administrativo de expropiacion tomando como precio el establecido en el
articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento (10%). El propietario podra
impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso administrativo,
exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el tramite para el
juicio de expropiacion establecido en el Codigo Organico General de Procesos. El
juez en su resolucién fijara el precio definitivo en base al avalto predial menos la
plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accién del propietario.
El avalto predial sera el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pagé el
ultimo impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para
otras adquisiciones. En ningun caso se reconocerdn las obras efectuadas por el
propietario, posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social, segun corresponda. Tampoco se reconoceran
las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria
de utilidad publica cuando se realizaron sin autorizacion, ni aun aquellas anteriores,
siempre que en este Ultimo caso se haya evidenciado mala fe. Por pedido de las
partes, el juez podra solicitar al drgano rector del catastro nacional georreferenciado
informe sobre si la metodologia empleada por el GAD municipal o metropolitano es
la adecuada para el avaldo del bien expropiado. En caso de que considere que dicha
metodologia no es la correcta, en el mismo informe, determinara el avaldo de los
inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social, segun corresponda, al cual se deducira la
plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accion del propietario.
Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el
juez deducird la plusvalia de la obra publica que motiva la expropiacion en la parte
del terreno no afectado. En estos casos no se cobrard la contribucion especial de
mejoras que resulte de la obra pudblica. En los casos previstos en este articulo, lg
avaluos municipales o metropolitanos y la plusvalia sede terminaran de conformjdad ,
con la metodologia que dicte el drgano rector del catastro cion
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georreferenciado. Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de
utilidad publica y de interés social, los propietarios deberén tener cancelados todos
los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a
la transferencia de dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si
los tributos se mantuvieran impagos, se deduciran del precio de venta.

Que, La Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Pablica, Capitulo I, reforma la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, publicada en el Registro
Oficial N° 966, Segundo Suplemento de lunes 20 de marzo de 2017, articulo 5,
sustituye el articulo 58 por los siguientes: Articulo 58.4. Afectacién actividades
econdomicas. Cuando exista en el predio expropiado, instalaciones en que se
desarrollen actividades industriales o economicas, cuyo funcionamiento no pueda
seguir por efecto de la expropiacion, se pagard también la indemnizacion
correspondiente a este dafno .En caso de que sea posible el traslado de tales
instalaciones a otro inmueble, dentro de la misma localidad, la indemnizacion puede
reducirse al costo del desmontaje, remocion, transporte y nuevo montaje.

Que, La Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, Capitulo I, reforma la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Registro
Oficial N°® 966, Segundo Suplemento de lunes 20 de marzo de 2017, articulo 5,
sustituye el articulo 58 por los siguientes: Articulo 58.5.- Ocupacion temporal. La
ocupacion temporal consiste en el uso y goce de los terrenos o predios en dreas que
no correspondan a la obra publica, pero necesarias para su desarrollo, mientras
dure su construccion. Cuando la entidad competente requiera la ocupacién
temporal, determinaré el monto de la indemnizacién a pagar, aplicando los
principios de equidad y justo precio.

Que, La Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacién Piblica, Capitulo I, reforma la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica, publicada en el Registro
Oficial N° 966, Segundo Suplemento de lunes 20 de marzo de 2017, articulo 5,
sustituye el articulo 58 por los siguientes: Articulo 58.6.- Gravdmenes. Si el predio
de cuya expropiacion se trata estuviera afectado con hipoteca, anticresis u otro
gravamen, el acreedor podra solicitar a la entidad expropiante que el justo precio
cubra el monto de la deuda, previo acuerdo con el propietario del bien expropiado.
En el caso de que el predio se encuentre arrendado, el arrendatario podra solicitar
a la entidad expropiante que una parte del justo precio le sea entregado como
indemnizacion, previo acuerdo con el propietario del bien expropiado. De no existir
acuerdo entre el propietario del bien expropiado y el acreedor hipotecario o el
arrendatario, podran impugnar el acto administrativo de expropiacién
exclusivamente en la parte que se refiere al valor a entregar al acreedor hipotecario
o al arrendatario, conforme al tramite previsto en el Cédigo Orgénico General de
Procesos para la expropiacion.

Que, El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Plblica Art. 62 estable que la “Declaratoria de utilidad publica.- Salvo disposicién

legal en contrario, la declaratoria de utilidad publica o de interés social sobre bienes

de propiedad privada serd resuelta por la maxima autoridad de la entidad publica,

con facultad legal para hacerlo, mediante acto motivado en el que constaré en forma

obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se

destinara. Se acompafnaréd a la declaratoria el correspondiente certificado del

registrador de la propiedad. Las personas juridicas de derecho privado sujetas a la

Ley y a este Reglamento General como entes contratantes podran negociar

\ _ directamente la adquisicion de inmuebles dentro de los parémetros establecidos en
) la ley. Si se requiriera una expropiacion, deberan solicitarla a la autoridad publica

S - del ramo correspondiente al que pertenezcan. La resolucion serd inscrita en el
£ Registro de la Propiedad del canton en el que se encuentre ubicado el bien
notificara al propietario. La inscripcion de la declaratoria traerd como cons:
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que el registrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio
de dominio o gravamen, salvo el que sea a favor de la entidad que declare la utilidad
publica.”;

Que, La Resolucion No. 005-CNC-1212 Consejo Nacional de Competencias en su articulo
3 sefiala: “Art. 3.- Titular de la Competencia. - El Gobierno Central es el titular
exclusivo de la competencia para el dragado, relleno hidraulico y limpieza de rios,
presas y esteros, en el marco de la gestion integral de cuencas hidrogréficas, a
través de la autoridad Unica del agua, entidad que es responsable ultima de la
adecuada prestacion del servicio”.

Que, La Resolucién No. 005-CNC-1212 Consejo Nacional de Competencias en su articulo
4 establece: “Art. 4.- Cogestor. - Los gobiernos provinciales gestionaran
concurrentemente con el gobierno central el dragado, el relleno hidraulico y la
limpieza de rios, presas, embalses y esteros, en su respectiva circunscripcion
territorial, en el marco de la gestion integral de cuencas (...)"

Que, Elarticulo 5 de la Resolucion No. 005-CNC-1212 Consejo Nacional de Competencias,
establece: “En el marco de la gestion concurrente de la competencia para el
dragado, relleno hidraulico y limpieza de rios, presas, embalses y esteros;
corresponde al gobierno central a través de sus distintas entidades la rectoria, la
planificacion, la regulacion, el control y la gestion en los términos establecidos (...)”

Que, El articulo 13 de la Resolucion No. 005-CNC-1212 Consejo Nacional de
Competencias, prescribe: "Gestion. - Corresponde a los Gobiernos Provinciales las
siguientes actividades de gestion: 1. Ejecutar obras de dragado, relleno hidraulico,
limpieza de rios, presas, embalses y esteros de acuerdo con los estandares y
procedimientos establecidos por la autoridad Unica del agua. 2. Aplicar tarifas por
la prestacion del servicio de dragado y relleno hidréulico, de acuerdo con la politica
tarifaria definida por la entidad rectora. 3. Operar y mantener el equipo de dragado.
4. Levantar informacién y suministrar informacién para la construccion y aplicacion
de los indicadores de evaluacion y seguimiento del ejercicio de la competencia. 5.
Establecer mecanismos de coordinacion con los gobiernos municipales, que
permitan definir y atender oportunamente los requerimientos de dragado, relleno
hidraulico y limpieza de rios, presas, embalses y esteros”.

Que, Mediante Oficio No. PG-SGR-6928-2021, de fecha 03 de agosto del 2021, la
Prefecta Provincial del Guayas se dirigid al Gerente General de la Empresa Publica
Provincial Dragados del Guayas, DRAGUAYAS EP, y en su parte concluyente solicito
a que, sea establecido dentro de los puntos del orden del dia de la siguiente Sesién
de Directorio, uno que contenga el conocimiento y resoluciéon de la propuesta de
liquidacion y extincion de la Empresa Puablica Provincial Dragados del Guayas,
DRAGUAYAS EP.

Que, Mediante Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-01667-2021-0F, de fecha 16 de agosto
del 2021, el Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas se dirigio a la Prefecta
Provincial del Guayas y en su parte medular manifesté lo siguiente:

“(...) De acuerdo al Estatuto Organico vigente y en conocimiento de que la competencia concurrente de
dragado y relleno hidréulico, es del Gobierno Provincial del Guayas como se indica en la Resolucion No.
005-CNC-2012, y ante la disposicién de la liquidacién y extincién de la Empresa Publica de Dragados del
Guayas DRAGUAYAS EP, se requiere que se reforme el Estatuto organico de la Direccién Provincial de
Riego, Drenaje y Dragas, aprobado mediante Resolucidn Nro. PG-SGR-028-2021 del 02 de julio de 2021,
para eliminar la excepcidn referida en proyectos de dragados en el Rio Guayas, establecida en la mision
de la Direccion y consecuentes cambios dentro de las atribuciones y responsabilidades, en los literales
a), b),c), g) e inclusién litéral t), que constan en el Anexo 1. —-Propuesta.
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De acuerdo a las atribuciones y responsabilidades como Prefecta Provincial del Guayas, establecidas en
el numero 1.1.1 literal i) del Estatuto Orgéanico que consta en la Resolucién Nro. PG-SGR-028-2021 del
02 de julio de 2021, solicito disponer la revision a quien sea pertinente que permita aprobar la reforma
al Estatuto de fa Direccion Provincial de Riego, Drenaje y Dragas, de acuerdo a la propuesta que se
anexa, en concordancia a lo expuesto en lineas anteriores por el asunto del proyecto dragado de los
alrededores del islote el Palmar (rio Guayas)”.

Que, Mediante correo electrénico de fecha 17 de agosto del 2021, la Direccién Provincial
de Secretaria General remitié a las Direcciones Provinciales de Talento Humano y
Procuraduria Sindica el Oficio No. PG-SGR-07330-2021, de fecha 16 de agosto del
2021, suscrito electrénicamente por la Delegada de la Maxima Autoridad de la
Prefectura Provincial del Guayas, mediante el cual solicita revisién e informe de las
precitadas Direcciones Provinciales respecto del contenido del Oficio No. PG-
DIRDRA-NEAL-01667-2021-0F.

Que, Mediante Memorando No. 04647-ENM-DPTH-GADPG-2021, de fecha 19 de
agosto del 2021, la Directora Provincial de Talento Humano (E) remitié a la Prefecta
Provincial del Guayas el informe técnico de Reforma del Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Direccién Provincial de Riego, Drenaje y
Dragas.

Que, Mediante Memorando No. GPG-PSP-03014-2021, de fecha 27 de agosto del
2021, la Direccion Provincial de Procuraduria Sindica emitid criterio juridico
favorable respecto de la reforma al Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas respecto de
la “Mision, Atribuciones y Responsabilidades; y, Entregables” de la Direccidn
Provincial de Riego, Drenaje y Dragas.

Que, Mediante Mediante Resoluciéon No. PG-SGR-043-2021, la Méxima Autoridad de
la Prefectura Provincial del Guayas reformd el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas.

Que, Mediante Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-01946-2021-0OF, de fecha 28 de
septiembre de 2021, el Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas, se
dirigié al Prefecto Provincial del Guayas (S), y en lo medular informé lo
siguiente:

“(...) Informe Técnico.

Con las actividades de dragado surge la necesidad de depositar el material extraido, y los lugares
mas idéneos para depositar son las zonas deprimidas y con cotas bajo el nivel del mar, ya que
con el relleno colocado estariamos elevando los niveles de terreno y con ello mejorando las
condiciones de salubridad de dichos sectores, resulta ser una solucidn atractiva ante la demanda
de crear extensiones para asentamiento de viviendas. Con el paso del tiempo quedan cada vez
menos lugares donde hacer estos rellenos en zonas deprimidas, lo que motiva a depositar el
material dragado en tierra firme y con niveles bajos de terreno, sin embargo, para ello es necesario
delimitar y confinar el drea destinada para el depdsito, con muros construidos con material
importado, denominado cascajo cuya altura dependerd del volumen a dragar y del drea disponible
para el depdsito.

El proceso de dragado por mejorar las secciones hidrdulicas en los sitios que, por la afectacién del

roblema de sedimentacién ocurrida durante largos periodos de tiempo, tales como se observan

en el Rio Guayas a la altura de Islote El Palmar asi como en los afluentes del mismo, tiene el

objetivo en funcién de las competencias otorgadas por el Gobierno Nacional, de iniciar con

\ actividades de limpieza, desazolves y/o dragados. En el caso de dragados, por la condicién de
\ . acceso, debe realizarselo con un tipo de especial de draga (de corte y succién) mencionado en los
estudios previos contratados por la Prefectura del Guayas, situacién que obliga a disponer de
/ terrenos adyacentes para realizar ehpefleno hidraulico con el material extraido de los puntos de
~— dragado; lo cual necesita del trabajo.
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En la planificacion del Proyecto "Dragado II Fase” asi como relacionada a los afluentes del Rio
Guayas,
se tiene en proyeccion estas etapas:

a) Acometer con el proyecto "Dragado II Fase de los alrededores del Islote El Palmar” el mismo

b) establecido en un volumen estimado de 6 millones de metros cubicos.

¢) Disefar y programar la ejecucion de las actividades de ciclos de dragado de mantenimiento
de zona de los alrededores del Islote El Palmar con objetivo de navegabilidad de
embarcaciones de poco calado.

d) Disefar y programar ejecucion de actividades de dragado en zonas adyacentes a la actual
zona de dragado, esto es aguas arriba en el Rio Babahoyo, donde ya se observan sectores
con bancos de arena frente a Duran Norte.

e) Los sitios de deposito deben cumplir con las condiciones ambientales, ademads, en la revisién
con el equipo técnico, deben conllevar el menor costo operativo (distancia de tendido de
tuberias, construccién de muros, identificacién de canales de drenaje natural, identificacion
de inversidn ya realizada por el Gobierno Guayas

En base a los literales referidos y con base a los estudios de zonas de depdsito en dreas adyacentes
o cercanas a los puntos de los proyectos sobre la base de los antecedentes de estudios realizados
en la materia por consultorias anteriores, la Ingeniera Andrea Cuadros, Analista Senior Civil y
miembro de equipo de proyecto de Dragado, en Memorando No. GPG-DIRDRA-ACC-078-2021 del
24 de septiembre de 2021, presenta el Informe Técnico de sitios de depdsito, del cual, me permito
clarificar los considerandos mas relevantes:

1. El proyecto de Dragado II Fase de los alrededores del Islote El Palmar , debe
iniciar con una primera etapa correspondiente al permiso de dragado otorgado
por la SENAGUA mediante Oficio SENAGUA-SA-I-2015-0474-0 del 20 de octubre
de 2015 que dispone de Licencia ambiental vigente (027-2018) otorgada por el
Ministerio del Ambiente mediante Oficio MAE- CGDZ5-DPAG-2018-2313-0 del 18
de octubre de 2018, licencia que considera como areas de depodsito en los
sectores "Isabela Ana, Lotizacién”, “El Tejar”, “"Caracoles” y terrenos particulares
del cantén Durén, ubicados en los cantones Guayaquil, Duran y Yaguachi,
cumpliendo con los criterios técnicos establecidos. Este permiso y licencia
considera el dragado de 4 millones de metros cubicos.

2. En este sector denominado Lotes Resolucién 27 que comprende 4 macro lotes,
no podré ser utilizados el drea denominada “"Los Caracoles” por tener restos
arqueoldgicos, por lo tanto, el proyecto en su primera etapa debe ser realizado
dentro del poligono que dispone de Licencia Ambiental, y se ajusta a las
condiciones de disefio técnico previamente definido, por lo cual se descarta otros
terrenos analizados en esta zona, por condiciones técnicas, ademds que de
avaltios municipales mucho mayores. (Isabel Ana Extendida).

3. Ademds, es importante resaltar que en los terrenos el Tejar se encuentra ya
construido el 100% de los muros y en el sector Isabel Ana el 45% de la
construccién de los muros, inversion ya realizada por la Prefectura del Guayas,
con base al préstamo otorgado por el BEDE.

4. En el grafico siguiente, se puede observar el poligono de la Licencia ampiental
disponible y los terrenos (sitios de relleno hidraulico)

UBICACION ZONAS DEPOSITO PRIMERA ETAPA DE RELLENO HIDRAULI
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Nota: (En verde se resalta poligono con licencia ambiental por el MAAE)

5 Con la informacion que nos ha facilitado la Procuraduria Sindical Provincial, y que
consta en los informes de avalios municipales de los Cantones Duran y Yaguachi
(que se anexa), se tiene la valoracion de los terrenos comprometidos para la
primera etapa de dragado y relleno hidréulico, a ser considerados para el proceso
de declaratoria de utilidad publica.

6. De la informacién de propiedad proporcionada tanto de los terrenos Particulares
(14 predios) como Isabel Ana, se identifican que corresponden tanto a la
Corporacién Financiera Nacional como al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
entidades publicas sobre las cuales podria optimizarse el valor, bajo figuras
previstas (comodatos) dentro de la ley entre instituciones publicas.

7. Respecto el saldo de volumen de sedimentos a ser dragado en los alrededores
del Islote el Palmar (IEP), de acuerdo al estudio realizado por JYMCA, se consideré
sitios de depdsito en la zona norte del Cantones Duran y Yaguachi, analizando la
zona en planos topograficos, cartografia del IGM y ortofotos generadas por esta
Direccién, ademas de inspecciones al sitio, para localizar las fuentes hidricas,
proponemos un area menor, quedando el siguiente poligono:

UBICACION ZONAS DEPOSITO SEGUNDA ETAPA Y PROYECTADAS DE RELLENO HIDRAU.
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8. De la informacion facilitada hacia el Proyecto por la Procuraduria Sindica

Provincial que consta en los informes de avaluos municipales de los Cantones
Duran y Yaguachi (que se anexa), se tiene la valoracién de los terrenos
comprometidos para la segunda etapa de dragado y relleno hidraulico, a ser
considerados para el proceso de declaratoria de utilidad publica.

9. La extension de estas 316.88 Has permitiré completar el dragado del Islote El
Palmar, ademds que recibiria en el futuro, los volimenes de sedimentos que
conllevaria las etapas de mantenimiento de zonas de navegacion en el margen
de los alrededores del islote el palmar, ademas de los volimenes a extraerse de
las zonas de depésito acumuladas y que son visibles frente a Duran Norte y
mitigar consecuencias de erosién en zonas urbanas del Cantén Samborondén.

Peticién Concreta.

Respecto el informe técnico presentado que es consistente a los intereses institucionales frente a
los proyectos que, como parte de la competencia concurrente, es responsabilidad del Gobierno
Provincial, en relacién a las soluciones integrales, dando cumplimiento a las recomendaciones de
la Contraloria General del Estado, que han establecido que previo al inicio de un proceso de
contratacion de obras, Ila institucion disponga de los informes pertinentes que reflejen
que los terrenos donde se ejecutaran los trabajos, se encuentren disponibles para la ejecucion de
los rubros necesarios para cumplir con el objeto de los contratos.

En virtud de cumplir con las recomendaciones, solicito aprobar el presente “INFORME TECNICO
DE DISPONIBILIDAD TERRITORIAL PARA SITIOS DE DEPOSITO - PROYECTO DRAGADO II, FASE
DE ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR Y ZONAS AFLUENTES AL RIO GUAYAS”, en virtud de
qgue el mismo contiene la justificacién técnica de las necesidades del proyecto, especificamente en
lo relativo a las éreas de depdsito.

En caso de contar con su aprobacién al presente Informe, solicito adicionalmente se sirva disponer
a las Direcciones de Procuraduria Sindica, Financiero y Planificacién, que inicien los
procedimientos legales y financieros correspondientes que garanticen la ejecucion del proyecto de
conformidad con sus caracteristicas técnicas (sitios de depdsito), para lo cual se requerird que
previo a una eventual declaratoria de utilidad publica y/o convenio interinstitucional, se emitan las
certificaciones correspondientes y se verifique que no exista oposicién con la planificacién
al ordenamiento territorial establecido, segtn articulados del COOTAD, la Ley Organica del
Sistema WNacional de Compras Publicas y el estatuto interno, dentro de los plazos mdés
oportunos previos a remitir los informes de pertinencia a los entes de control (...)".

Que, Mediante Oficio No. PG-JYP-09065-2021, de fecha 28 de septiembre de 20
el Prefecto Provincial del Guayas (S), remitié para revision e informe
Direcciones Provinciales Financiera, de Planificacién Institucional y Progdraduria \= w
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Sindica, copia del Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-01946-2021-0F, de fecha 28 de
septiembre de 2021, firmado electrénicamente por el Ing. Nicolas Andrade
Laborde, Director Provmmal de Riego, Drenaje y Dragas, referente al: "INFORME
TECNICO DE DISPONIBILIDAD TERRITORIAL PARA SITIOS DE DEPOSITO - PROYECTO
DRAGADO II, FASE DE ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR Y ZONAS DE AFLUENTES
AL RIO GUAYAS".

Que, Mediante Memorando No. GPG-PSP-03529-2021, de fecha 12 de octubre del
2021, el Procurador Sindico Provincial se dirigio al Prefecto Provincial del Guayas
(S) y remitié el respectivo informe juridico, mismo que en su parte medular
manifiesta lo siguiente:

“(...) ANALISIS Y CRITERIO JURIDICO.-

Contrastado el planteamiento formulado por la Direccion Provincial de Riego, Drenaje y Dragas a través
del Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-01946-2021-0F, de fecha 28 de septiembre de 2021, con la normativa
Juridica que es aplicable al caso objeto del presente analisis, esta Direccién de Procuraduria Sindica
Provincial, se permite expresar el siguiente criterio juridico:

1. Para efectos del presente informe juridico, esta Direccién Provincial de Procuraduria Sindica
recomienda observar y partir de lo contenido en los articulos 60 y 66 de la Ley Organica De
Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion De Suelo, los cuales establecen:

Y“Art. 60.- Instrumentos para regular el mercado del suelo.- Los instrumentos para

ular el mercado del suelo establecen mecanismos ra_evitar | ractic.
especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicién 1 ibli
para el desarrollo de actuaciones urbanisticas.

Dichos instrumentos son el derecho de adquisicion preferente, la declaracién de desarrolio
y construccidn prioritaria, la declaracion de zona de interés social, el anuncio de proyecto,
las afectaciones, el derecho de superficie y fos bancos de suelo”.

“Articulo 66.- Anuncio del proyecto. El anuncio del proyecto es el instrumento gue
permite fijar el avaltio de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras publicas, al
valor de la fecha del anuncio publico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un
sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras.

El anuncio serd obligatorio y se realizard mediante acto administrativo que sera
publicado en un diario de amplia circulacion en la localidad donde se realizara la
obra, en la pagina electronica institucional, y serd notificado al propietario del predio,
la dependencia de avaldos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano y al registrador de la propiedad, en el que se establecera el
area de influencia del proyecto y su plazo de inicio, que no sera superior a tres afios
desde su notificacion.

En el caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo establecido en el
inciso anterior, el acto administrativo quedaréa de oficio sin efecto, debiendo notificarlo
a la dependencia de avaltios y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, a los propietarios de los predios afectados y al registrador de
la propiedad”.

2. En este sentido, esta Procuraduria Sindica Provincial recomienda, de igual forma, considerar lo
establecido en los articulos 3, 4, 5 y 13 de la Resolucién No. 005-CNC-1212 del Consejo Nacional de
Competencias, mismos que sefialan lo siguiente:

“Art. 3.- Titular de la Competencia. - El Gobierno Central es el titular exclusivo de la competencia para
el dragado, relleno hidraulico y limpieza de rios, presas y esteros, en el marco de la gestion integral de
cuencas hidrograficas, a través de la autoridad Unica del agua, entidad que es responsable ultima de la
adecuada prestacién del servicio”.

Art. 4.- Cogestor. - Los gobiernos provinciales gestionaran concurrentemente con el gobierno central el
dragado, el relleno hidrdulico y la limpieza de rios, presas, embalses y esteros, en su respectiva
circunscripcion territorial, en el marco de la gestion integral de cuencas (...)"

Art. 5.- Facultades. - En el marco de la gestidn concurrente de la competencia para el dragado, relleno
/ hidrdulico y limpieza de rios, presas, embalses y esteros; corresponde al gobierno central a través
X sus distintas entigis la rectoria, la planificacién, la regulacion, el control y la gestién en los té

AR b establecidos (...)’
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Art. 13.- Gestidn. - Corresponde a los Gobiernos Provinciales las siguientes actividades de gestién:

1. Ejecutar obras de dragado, relleno hidrdulico, limpieza de rios, presas, embalses y esteros de
acuerdo con los estdndares y procedimientos establecidos por la autoridad unica del agua.

Aplicar tarifas por la prestacidn del servicio de dragado y relleno hidrdulico, de acuerdo con la politica
tarifaria definida por la entidad rectora.

Operar y mantener el equipo de dragado.

Levantar informacién y suministrar informacion para la construccién y aplicacién de los indicadores
de evaluacién y seguimiento del ejercicio de la competencia.

Establecer mecanismos de coordinacién con los gobiernos municipales, que permitan definir y
atender oportunamente los requerimientos de dragado, relleno hidréulico y limpieza de rios, presas,
embalses y esteros.

moAW N

3. Ante lo expuesto, se dilucida que, los articulos 3 y 4 de la Resolucién No. 005-CNC-1212 determinan
que el titular de la competencia para el dragado es el Gobierno Central; y, la gestion o competencia
concurrente le corresponde a este Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas. Ahora
bien, dado que la reforma al Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas respecto de la "Mision, Atribuciones y
Responsabilidades; y, Entregables” de la Direccion Provincial de Riego, Drenaje y Dragas, otorgd a la
precitada Direccion la competencia para planificar, administrar, regular, controlar y gestionar la
construccién de sistemas e infraestructura de riego y drenaje, servicios de dragado, rellano hidraulico;
corresponde a esta Prefectura Provincial del Guayas por intermedio de la Direccion de Riego, Drenaje y
Dragas, realizar el dragado en el rio Guayas a la altura del Islote El Palmar, asi como en los afluentes
del mismo, para mejorar las secciones hidrdulicas en los sitios que, por la afectacion del problema de
sedimentacién ocurrida por el tiempo.

4. Con la finalidad de atender lo requerido, en criterio de esta Procuraduria Sindica Provincial del Guayas,
esta Prefectura Provincial del Guayas debera aplicar y sustanciar previamente el debido procedimiento
administrativo, establecido en la normativa inherente para tales efectos, que, en el caso en particular,
corresponde a lo contenido en los articulos 60 y 66 de la Ley Organica de Ordenamiento, Uso y Gestion
del Suelo. Dado que, ello garantizaria el respeto al debido proceso, a la defensa y a la seguridad juridica,
conforme a los designios e imperativos establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

5. Por consiguiente, con base en los antecedentes expuestos, al tenor de la normativa anteriormente
citada; sirva el presente para recomendar que, la Maxima Autoridad de esta Prefectura Provincial del
Guayas, aplique lo prescrito en el articulo 66 de la Ley Orgénica de Ordenamiento, Uso y Gestion del
Suelo, dado que, como lo precisa dicha normativa, debera partirse de un requisito previo a la
expropiacién, requiriéndose de un acto administrativo que anuncie el proyecto a realizarse, este acto es
el instrumento que va a permitir fijar los avaldos de los inmuebles dentro de la zona de influencia de la
obra publica, se requiere que esos bienes o derechos sean exclusivamente los necesarios e
indispensables para la satisfaccién del fin, e igualmente, sean idéneos técnica y socialmente para la
consecucioén de tal fin.

Que, Mediante Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-02202-2021-OF, de fecha 26 de
octubre de 2021, la Direccién Provincial de Riego Drenaje y Dragas, remiti¢ a
la Direccién Provincial de Procuraduria Sindica el Alcance al Oficio No. PG-
DIRDRA-NEAL-01946-2021-OF, de fecha 28 de septiembre de 2021
manifestando en su parte medular lo siguiente:

“Mediante Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-01946-2021-0F, del 28 de septiembre de 2021. Se presenté
el informe técnico relacionado a la identificacién de los sitios de depdsitos de sedimentos con
relacidn al Proyecto para la Obra de DRAGADO DE LA II FASE Y DISPOSICI ON DE SEDIMENTOS DE
LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR, situacién que fue revisada y remitida a su Direccién
de Procuraduria Sindica por parte del Sefior Prefecto (S).

En relacion a la revision del trabajo del anuncio del proyecto y procesos respectivos para gestionar
la disponibilidad de los terrenos indicados, revisado con su equipo, se ha determinado realizarlo por
grupos, que de acuerdo al Memorando No. GPG-DIRDRA-ACC-085-21 conllevaria:

1) Durén Norte. (317.88 Has - Cantén Duréan)
2) El Tejar. (75.29 Has - Cantén Durédn)
3) Terrenos Particulares e Isabelana. (171.63 Has Cantones Duran y Yaguachi)

Las coordenadas y dimensiones siguen siendo la misma cantidad informa
proceso de declaratoria de utilidad publica se ha convenido en agruparl
anexa la informacion relacionada a los sitios de depésito ya agrupadds.z

, que para efectos del
de la manera indicada. Se
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Que, Mediante el precitado Oficio No. PG-DIRDRA-02202-2021-0OF, de fecha 26
de octubre de 2021, la Direccidén Provincial de Riego Drenaje y Dragas, remitio
a la Direccion Provincial de Procuraduria Sindica los poligonos concernientes a
la zona Durdn - Sur (Sector El Tejar); Durdn - Sur (Sector Isabel Ana y terrenos
particulares); y, Duran Norte.

Que, Mediante Memorando No. GPG-PSP-03667-2021, de fecha 26 de octubre del
2021, el Procurador Sindico Provincial se dirigié a la Prefecta Provincial del
Guayas y en lo medular informo lo siguiente:

“(...) PRONUNCIAMIENTO JURIDICO.-

En mérito de lo expuesto y a fin de atender lo requerido, esta Procuraduria Sindica Provincial se permite
manifestar que, mediante Memorando No. GPG-PSP-3529-2021, de fecha 12 de octubre del 2021, esta
Direccidn ya emitio el respectivo pronunciamiento juridico al tenor de lo prescrito en los articulos 60 y
66 de la Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestién De Suelo.

De conformidad al Alcance emitido por la Direccién Provincial de Riego, Drenaje y Dragas,
contenido en el Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-02202-2021-0F, de fecha 26 de octubre del 2021,
mismo que, determina el Proyecto "Dragado De La II Fase Y Disposicién De Sedimentos E Los
Alrededores Del Islote El Palmar, Provincia Del Guayas”; y, en virtud que de igual forma se
determinan los sectores concernientes a Duran Norte, El Tejar, Terrenos Particulares e Isabel
Ana; me permito por medio del presente remitir los Proyectos de resoluciones de anuncio de
proyecto para los sitios Durdn Norte, EIl Tejar, Terrenos Particulares e Isabel Ana, para su respectiva
consideracion y suscripcién de considerarlo pertinente. (...)".

Que, Mediante Resolucion PG-SGR-049-2021, de fecha 26 de octubre del 2021, la
Maxima Autoridad de la Prefectura Provincial del Guayas resolvid:

“(...) Primero.- ANUNCIAR EL PROYECTO denominado: “"Dragado De La Fase II Y Disposicién De
Sedimentos De Los Alrededores Del Islote El Palmar En La Provincia Del Guayas”, acogiendo para el
efecto, las descripciones, definiciones y particularidades técnicas contenidas dentro del Oficio No. PG-
DIRDRA-NEAL-01946-2021-0F, de fecha 28 de septiembre de 2021, emitido por la Direccién Provincial
de Riego, Drenaje y Dragas, lo que incluye el drea de influencia del proyecto definido por la precitada
Direccién Provincial,

Este anuncio del proyecto permitira fijar el avaltio de los inmuebles dentro de la zona de influencia de
las obras a ejecutarse al valor de la fecha de este anuncio publico, conforme lo establece la ley.

SEGUNDO.- Disponer la publicacién de este anuncio del proyecto en un diario de amplia circulacién
Provincial; y, en la pagina web institucional de este Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas.

TERCERO.- Disponer la notificacion de este anuncio a los propietarios de los predios ubicados en
la Zona Durdn Norte, mismos que se encuentran planamente detallados y contenidos en el ANEXO 1 de
la presente Resolucién, necesarios para la ejecucion del proyecto; de igual forma, al Director General de
Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos del GAD Municipal del Cantén Durédn; al Jefe de Avaltos y
Catastro del GAD Municipal del Cantén Duran; y, al Registrador de la Propiedad del Cantén Duran.

CUARTO.- De las publicaciones y de las notificaciones antes referidas, encarguense las Direcciones
Provinciales de Comunicacion Social y de Secretaria General, respectivamente. Sus titulares serdn
responsables del cumplimiento efectivo de tales actos. (...)".

Que, Mediante Resolucion PG-SGR-050-2021, de fecha 26 de octubre del 2021, la
Maxima Autoridad de la Prefectura Provincial del Guayas resolvié:

“(...) Primero.- ANUNCIAR EL PROYECTO denominado: "Dragado De La Fase II Y Disposicién De
Sedimentos De Los Alrededores Del Islote El Palmar En La Provincia Del Guayas”, acogiendo para el
efecto, las descripciones, definiciones y particularidades técnicas contenidas dentro del Oficio No. PG-
DIRDRA-NEAL-01946-2021-0F, de fecha 28 de septiembre de 2021, emitido por la Direccién Provincial
de Riego, Drenaje y Dragas, lo que incluye el drea de influencia del proyecto definido por la precitada
Direccién Provincial.

\ /  Este anuncio del proyecto permitira fijar el avalio de los inmuebles dentro de la zona de infl
- A las obras a ejecutarse al valor de la fecha de este anuncio publico, conforme lo establece la-Tey)
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SEGUNDO.- Disponer la publicacién de este anuncio del proyecto en un diario de amplia circulacion
Provincial; y, en la padgina web institucional de este Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas.

TERCERO.- Disponer la notificacién de este anuncio a los propietarios de los predios ubicados en
la Zona Durdn - Sur (Sector Isabel Ana y Predios Particulares), mismos que se encuentran planamente
detallados y contenidos en el ANEXO 1 de la presente Resolucién, necesarios para la efjecucién del
proyecto; de igual forma, al Director General de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos del GAD
Municipal del Cantén Duran; al Jefe de Avaldos y Catastro del GAD Municipal del Cantén Duran; y, al
Registrador de la Propiedad del Cantén Duran; asi como al Director General de Planeamiento,
Ordenamiento y Terrenos del GAD Municipal del Cantén Yaguachi; Jefe de Avalidos y Catastro del GAD
Municipal del Cantén Yaguachi; y, Registrador de la Propiedad del Cantén Yaguachi.

CUARTO.- De las publicaciones y de las notificaciones antes referidas, encarguense las Direcciones
Provinciales de Comunicacién Social y de Secretaria General, respectivamente. Sus titulares serdn
responsables del cumplimiento efectivo de tales actos. (...)"

Que, Mediante Resolucion PG-SGR-051-2021, de fecha 26 de octubre del 2021, la
Maxima Autoridad de la Prefectura Provincial del Guayas resolvio:

“(...) Primero.- ANUNCIAR EL PROYECTO denominado: "Dragado De La Fase II Y Disposicion De
Sedimentos De Los Alrededores Del Islote El Palmar En La Provincia Del Guayas”, acogiendo para el
efecto, las descripciones, definiciones y particularidades técnicas contenidas dentro del Oficio No. PG-
DIRDRA-NEAL-01946-2021-0F, de fecha 28 de septiembre de 2021, emitido por la Direccién Provincial
de Riego, Drenaje y Dragas, lo que incluye el drea de influencia del proyecto definido por la precitada
Direccién Provincial.

Este anuncio del proyecto permitiré fijar el avaldo de los inmuebles dentro de la zona de influencia de
las obras a ejecutarse al valor de la fecha de este anuncio publico, conforme lo establece la ley.

SEGUNDO.- Disponer la publicacién de este anuncio del proyecto en un diario de amplia circulacién
Provincial; y, en la pdgina web institucional de este Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas.

TERCERO.- Disponer la notificacién de este anuncio a los propietarios de los predios ubicados en
la Zona Duran - Sur (Sector El Tejar), mismos que se encuentran planamente detallados y contenidos
en el ANEXO 1 de la presente Resolucién, al correo electrénico edmundo.vaca@hotmail.es sefialado por
el Presidente de la Asociacién de Propietarios de la Lotizacién El Tejar, sefior Edmundo G. Vaca Bolafios,
al domicilio de la Asociacién de Propietarios de la Lotizacién El Tejar ubicado en Circunvalacidn Nro. Solar
9 (Peatonal), Guayas, Durdn, Eloy Alfaro (Durdn), necesarios para la ejecucion del proyecto; de igual
forma, al Director General de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos del GAD Municipal del Cantén
Durdn; al Jefe de Avaldos y Catastro del GAD Municipal del Cantén Duran; y, al Registrador de la
Propiedad del Cantén Durdan.

CUARTO.- De las publicaciones y de las notificaciones antes referidas, encdrguense las Direcciones
Provinciales de Comunicacién Social y de Secretaria General, respectivamente. Sus titulares seran
responsables del cumplimiento efectivo de tales actos. (...)".

Que, Mediante Oficio No. 1265-I0D-DPCS-PG-2021, de fecha 28 de octubre del
2021, la Directora Provincial de Comunicacidon Social informé al Director
Provincial de Secretaria General en lo medular lo siguiente:

“(...) En virtud de la solicitud realizada via correo electrénico, mediante la cual se solicité realizar
publicaciones de las Resoluciones PG-SGR-049-2021, PG-SGR-050-2021 y PG-SGR-051-2021,
sirvase encontrar adjunto ejemplar del dia de hoy, 28 de octubre del 2021, publicadas en el diario
Expreso y diario El Universo. (...)".

Que, Mediante Oficio No. 874-DTICS-MOH-GPG-2021, de fecha 29 de octubre del
2021, el Director Provincial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TICS) informo al Procurador Sindico Provincial en lo medular lo siguiente:

“(...) Por medio del presente y en contestacién al correo enviado al Lcdo. Jorge Veliz, funcionario de
esta Direccion el dia de hoy 29 de octubre del presente afio, por el sefior Michael Chuchuca servidor
de la Direccién de Secretaria General, por lo que certifico a usted que las resoluciones PG-SGR-049-
2021, PG-SGR-050-2021 y PG-SGR-051-2021, que fueron publicadas en la fecha mencionada. (...)".

Que, Con fecha 29 de octubre del 2021, el Director Provincial de Secretaria Genegal;,
realizo la primera notificacién respecto de la Resolucién No. PG-SGR-051-203%() \ . .~
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al Jefe de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Duran.

Que, Con fecha 29 de octubre del 2021, el Director Provincial de Secretaria General
realizo la primera notificacion respecto de la Resolucion No. PG-SGR-051-2021
al Director General de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran.

Que, Con fecha 29 de octubre del 2021, el Director Provincial de Secretaria General
realizd la primera notificacidon respecto de la Resolucion No. PG-SGR-051-2021
al Registrador de la Propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Duran.

Que, Con fecha 05 de noviembre del 2021, el Director Provincial de Secretaria
General realiz6 la segunda notificacion respecto de la Resolucién No. PG-SGR-
051-2021 al Jefe de Avallos y Catastros del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Canton Duran.

Que, Con fecha 05 de noviembre del 2021, el Director Provincial de Secretaria
General realizé la segunda notificacion respecto de la Resoluciéon No. PG-SGR-
051-2021 al Director General de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Duran,

Que, Con fecha 05 de noviembre del 2021, el Director Provincial de Secretaria
General realizé la segunda notificacion respecto de la Resolucion No. PG-SGR-
051-2021 al Registrador de la Propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Duran.

Que, Mediante Oficio No. PG-SG-02286-2021, de fecha 05 de noviembre del 2021,
el Director Provincial de Secretaria General se dirigié al Procurador Sindico
Provincial y en lo medular manifestd lo siguiente:

“(...) En atencidn a lo expuesto en el numeral tercero de las Resoluciones PG-SGR-049-2021, PG-
SGR-050-2021 y PG-SGR-051-2021, emitidas por la Sra. Prefecta Provincial del Guayas, Susana
Gonzélez Rosado, dadas y firmadas el 26 de octubre de 2021, mediante las cuales dispuso a la
Secretaria General que realice la notificacion respectiva de cada una de ellas. Al respecto, pongo en
su conocimiento que se procedié con la diligencia de notificacion mediante boletas fijadas en los
predios, detallados en los anexos de las resoluciones antes mencionadas, los dias 28 y 29 de octubre
del presente ano. (...)"

Que, Mediante Memorando No. GPG-PSP-03746-2021, de fecha 05 de noviembre
del 2021, el Procurador Sindico Provincial se dirigié a la Prefecta Provincial del
Guayas y en lo medular informo lo siguiente:

"(...) ANALISIS Y CRITERIO JURIDICO.-

En mérito de los antecedentes expuesto, asi como base constitucional y legal previamente citada; esta
Direccién Provincial de Procuraduria Sindica se permite manifestar lo siguiente:

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador marca la pauta determinando en su articulo 323 lo
siguiente: “Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y
pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”.

2. En este sentido, al amparo de la precitada norma constitucional, a criterio de esta Direccion
Provincial, es menester observar lo establecido en los articulos 446 y 447 del Cédigo Orgénico
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacién, mismos que establecen lo siguiente:

“Art. 446.- Expropiacién.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacién y de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente

ol
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En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda de
interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera unicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo
descentralizado establecera las condiciones y forma de pago.” (Lo resaltado y subrayado me

pertenece)

“Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica.- lizar la xim
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3. De igual forma, en ejercicio de aplicabilidad normativa en orden jerdrquica, a criterio de esta Direccion
Provincial de Procuraduria Sindica deberé observarse, para los fines requeridos, lo sefialado en el articulo
5 de la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica, mismo que sustituye el articulo 58, y
que, en su parte pertinente establece:

“Art. 5.- Sustituir el Articulo 58 por los siguientes:

"Articulo 58.- Declaratoria de utilidad publica. Cuando la maxima autoridad de la institucién pudblica
haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccién de las necesidades
publicas, procederd a la declaratoria de utilidad publica y de interés social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la propiedad; el avalio establecido por
la dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Municipal o Metropolitano;
la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
el efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras de conformidad con la ley
que regula el uso del suelo.

La declaratoria se notificard, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios de los bienes
a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios.

La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regulard por su propia ley.

La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribird en el Registro de la Propiedad. El
Registrador de la Propiedad cancelard las inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de
modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres, y se abstendra de inscribir cualquier
acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la institucion publica que requiere la
declaracion de utilidad publica y de interés social. El Registrador comunicara al juez la cancelacién en
caso de embargo, secuestro o prohibicion de enajenar, para los fines consiguientes”.

4. Se desprende del contenido del Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-02202-2021-0OF, de fecha 26 de
octubre de 2021, que la Direccién Provincial de Riego Drenaje y Dragas, informé a esta
Procuraduria Sindica Provincial respecto de la identificacién y determinacién de los sitios de
deposito de sedimentos para el “Proyecto para la Obra de DRAGADO DE LA II FASE Y
DISPOSICION DE SEDIMENTOS DE LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR, Provincia del
Guayas”, describiéndose claramente los siguientes poligonos:

1) Durdn Norte. (317.88 Has - Cantén Durdn)
2) El Tejar. (75.29 Has - Cantén Durén)
3) Terrenos Particulares e Isabel Ana. (171.63 Has Cantones Durédn y Yaguachi)

5. Se desprende del contenido de los Oficios No. No. 1265-I0D-DPCS-PG-2021, de fecha 28 de
octubre del 2021, No. 874-DTICS-MOH-GPG-2021, de fecha 29 de octubre del 2021 y No. PG-5G-
02286-2021, de fecha 05 de noviembre del 2021, que las Direcciones Provinciales de
Comunicacién Social, Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICS),; y, Secretaria
General, respectivamente, han cumplido con las publicaciones por prensa, pagina web
institucional asi como notificaciones en los dias 28 y 29 de octubre del 2021, de las Resoluciones
PG-SGR-049-2021, PG-SGR-050-2021 y PG-SGR-051-2021, del anuncio del Proyecto [ 1\ | 2
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Palmar En La Provincia Del Guayas”.

6. Por lo anteriormente precisado, una vez cumplido con el procedimiento inherente al Anuncio
del Proyecto, conforme lo preceptua el articulo 66 de la Ley Orgdnica De Ordenamiento
Territorial, Uso Y Gestion De Suelo; en virtud que dentro del informe técnico emitido por la Direccidn
Provincial de Riego, Drenaje y Dragas, contenido en el Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-02202-2021-0F,
de fecha 26 de octubre de 2021, claramente se identifican y determinan los sitios de depdsitos de
sedimentos del Proyecto para la Obra de DRAGADO DE LA II FASE Y DISPOSICION DE
SEDIMENTOS DE LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR En La Provincia del Guayas, siendo
estos Durdn Norte. (317.88 Has — Cantén Durdn), El Tejar. (75.29 Has - Cantén Durén), Terrenos
Particulares e Isabel Ana. (171.63 Has Cantones Durédn y Yaguachi); esta Direccién Provincial de
Procuraduria Sindica recomienda al existir la identificacién, determinacién y por lo tanto la
disponibilidad de dichos sitios de depdsito que, en su calidad de Maxima Autoridad de la Prefectura
Provincial del Guayas disponga a la Direccion Provincial de Riego, Drenaje y Dragas, proseguir con los
procedimientos inherentes a la declaratoria de utilidad publica contemplado en el articulo 447 del
Cédigo  Orgdnico  Organizacion  Territorial  Autonomia  Descentralizacién, esto es,
n lizaci for de I u ridad

finalidad de garantfzar el debido proceso derecho a !a defensa y la segundad jundfca, conforme a los
designios e imperativos establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Que, Mediante correo electrénico de fecha 11 de enero del 2022, el Subprocurador
General, de la Procuraduria Sindica Provincial se dirigid al Director Provincial de
Riego, Drenaje y Dragas, recomendandole que, para los procedimientos de
declaratoria de utilidad publica, deberdn de cumplirse las solemnidades legales
esenciales prescritas en el articulo 447 del Cdédigo Orgédnico Organizacién
Territorial Autonomia Descentralizacion.

Que, Mediante Memorando No. GPG-DIRDRA-WTM-021-2022, de fecha 16 de mayo
del 2022, el Responsable de Estudios (E) y el Analista Senior Hidraulico, de manera
conjunta, se dirigieron al Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas; v,
remitieron el informe técnico de valorizacién de los predios denominados "E/ Tejar
MAG Lote 111”7, expresando en lo medular lo siguiente:

"(...) En atencidn a su requerimiento de analizar las historias de dominio en referencia al procedimiento
para la declaratoria de utilidad publica de los predios ubicados en la Zona denominada Durdn- Sur (El
Tejar MAG Lote III), como partes del drea de influencia del proyecto "DRAGADO DE LA II FASE Y
DISPOSICION DE SEDIMENTOS DE LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS”, nos permitimos indicar lo siguiente:

1.- Descripcién Técnica del Proyecto:

La formacién de islas en los cauces cercanos a las desembocaduras a estuarios o al mar, es una accion
intrinseca en los rios ya que su geomorfologia se ve afectada por varios factores, entre estos la
disminucion de la pendiente del cauce y la influencia de las mareas, que en pleamar provoca una
retencion del flujo y disminucion de la velocidad de descarga, dando como resultado la decantacion y
precipitacion al fondo de los sedimentos, produciendo inicialmente la formacion de bancos de arena y
limo para luego con la acumulacién en el tiempo, la formacién de islas como es el caso del islote El
Palmar ubicado en confluencia del rio Daule y el rio Babahoyo.

El proyecto consiste en la extraccién de sedimentos del lecho del rio en los alrededores de El Islote El
Palmar, como accién para contrarrestar el contenido de sedimentos depositados por afios, que provoca
la disminucién de la seccién hidraulica en la confluencia de los rios Daule y Babahoyo, estos sedimentos
posteriormente seran dispuestos en dos sitios, ubicados en dos sectores, los mismos que serdn definidos
por el suscrito en el presente informe en Durdan Norte y Durdn Sur (Resolucién 027-2018) del cantén
Duran, los cuales tienen la capacidad de almacenar un volumen de aproximadamente 6 millones de
metros cubicos.

El sedimento sera extraido mediante una draga de corte y su
tuberias sumergida, flotante y/o terrestre para su drspos.‘c.'
seran utilizados los predios que se muestran a continuacidn;

n, para luego ser trasportados por
inal en los sitios de depdsitos. Para esto
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En los cuarteles de depdsitos, seran construidos muros de confinamiento y cajas de drenaje que
permitiran el correcto almacenamiento del material extraido. El material extraido en su mayoria es arena
arcillosa y arena limosa tanto de la superficie como en el fondo.

En virtud de nuestra designacién como equipo de apoyo mediante Oficio No. PG- DIRDRA-NEAL-01735-
2021-0F, de fecha 24 de agosto de 2021, suscrito por el Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas,
hemos procedido a verificar los poligonos georreferenciados de los cédigos catastrales emitidos en el
anexo de la RESOLUCION Nro. PG-SGR-051-2021, en este caso también se adjunta la resolucién por
cuanto el listado de predios es extenso.

Cabe indicar que mediante Oficio N° GADMCD-DPOT-2021-0092-0F, de fecha 02 de septiembre de 2071,

al Procurador Sindico Provincial de la Prefectura del Guayas, un CD que contiene los certifigados de \
avaltos clasificados de acuerdo a la resolucion de COMITE NACIONAL DE LIMITES INTERNOS>{ 19
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2.- Tabulacién de la informacién y resultados
2.1.- Predios

Mediante correo electrénico de fecha 11 de enero del 2022, El Subprocurador de RECOMIENDA observar
y cumplir con los pardmetros normativos previstos en el articulo 447 del Cédigo Organico Organizacion
Territorial Autonomia Descentralizacién, esto es,

“Individualizacion del bien y fines a los que se destinara, el informe de la autoridad correspondiente de
que no existe oposicién con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacién presupuestaria acerca
de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion.”

Por tal razén, se procedid a la revision de certificados de avaltios e Historias de dominio emitidos por la
Direccién General de Planeamiento del GAD Cantonal de Durdn, los cuales fija el valor de los predios,
propietarios y superficie, lo cual se resumen en el anexo 1:

122%* $30,870.77 $3,087.077 $33,957.847

De acuerdo a lo que establece la Ley Orgdnica para la Eficiencia en la Contratacién Pidblica Articulo 58.1.-
El precio que se convenga no podrd exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del avaliio registrado
en el catastro municipal y sobre el cual se pag6 el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto
en el caso de construccién de obras, o de la declaratoria de utilidad ptiblica y de interés social para otras
adquisiciones, del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras piblicas y de otras ajenas a la accién
del propietario.
** No se registra informacién de avalios catastrales ni historias de dominio de tres
lotes, por lo se sugiere considerar el valor promedio de los lotes aledafios, los cuales tienen la misma
superficie, fijando un valor por predio de 240.00 délares para cada uno

2.2.- Edificaciones

Mediante el uso de una ortofoto que ha sido levantada por el equipo de Prefectura del Guayas en el mes
de septiembre de 2021, se puede constatar de acuerdo al anexo 2, que no se registran estructuras civiles
(casas, escuelas, galpones, y otros) en los lotes mencionados para este informe, de igual forma no se
encuentran registrados en los avaltos catastrales ninguna edificacion al respecto.

3.3.- Cultivos existentes

Mediante la utilizacién de una ortofoto actualizada al mes de septiembre de 2021, del drea del proyecto
"DRAGADO DE LA II FASE Y DISPOSICION DE SEDIMENTOS DE LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL
PALMAR EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS, UBICADO EN EL RIO GUAYAS, INCLUYE OBRAS CONEXAS”, se
pudo identificar mediante la utilizacion de Sistema de Informacién Geogréfica que no se evidencia
terrenos cultivados, por lo que no se establece actividad agricola en los lotes analizados.

Conclusién

Finalmente nos permitimos indicar que, dentro de la informacion recibida del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Durén, en los certificados de avalidos emitidos por los Jefes de Avalios y
Catastro el valor en Délares Americanos del Avalio Municipal de los predios denominados “predios El
Tejar MAG Lote III” es de $ 30,870.77 (treinta mil ochocientos setenta 77/100) délares americanos.
Considerando lo establecido en la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica Articulo 58.1,
para efectos de negociacién queda un valor $ 33,957.847 (treinta y tres mil novecientos cincuenta y
siete 847/1000), délares americanos.

Una vez que se cumpla con todos los requisitos comunicar a la Maxima Autoridad para proceder con la
expropiacion de los predios denominados “El Tejar MAG Lote II1” para los fines detallados. (...)".

Mediante Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-0804-2022-0OF, de fecha 16 de mayo
del 2022, el Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas se dirigio a la
Prefecta Provincial Guayas y en lo medular informé lo siguiente:

"(...) Antecedentés
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Mediante Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-01946-2021-0F se presenté a la Maxima Autoridad del Gobierno
Provincial del Guayas el Informe Técnico respecto sitios de depdsito para el Proyecto de Dragado de II
Fase y disposicion de sedimentos de los alrededores del Islote El Palmar, en la Provincia del Guayas ,
presentando la justificacién técnica de las necesidades del proyecto, especificamente en lo relativo a las
dreas de depdsito y solicitando aprobacién para que se disponga se inicien los procedimientos legales y
financieros correspondientes que garanticen la ejecucion del proyecto de conformidad con sus
caracteristicas técnicas, se emitan las certificaciones correspondientes y se verifigue que no exista
oposicién con la planificacién al ordenamiento territorial establecidos. En dicho informe se resaltaba una
valoracién referencial obtenida de informacion de los GAD Cantonales que debia ser actualizada y
revisada.

Seguido el tramite, mediante Resoluciones No. PG-SGR-049-2021, PG-SGR-050-2021 y PG- SGR-051-
2021, la Mdxima Autoridad del Gobierno Provincial del Guayas resuelve anunciar el proyecto que permite
fijar el avaldo de los inmuebles dentro de la zona de influencia de las obras a ejecutarse.

Mediante correo electrdnico de fecha 11 de enero 2022, la Subprocuraduria Sindica recomienda observar
y cumplir con los parametros normativos previstos en el articulo 47 del COOTAD , estos es "
individualizacién del bien y fines a los que se destinara, el informe de la autoridad correspondiente de
gue no existe oposicion con la planificacion territorial establecido, el certificado del registrador de la
propiedad, el informe de valoracién del bien, y , la certificacién presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion.

Con relacién al proceso de expropiacion mediante declaracion de utilidad publica, inherente a la
Resolucion PG SGR-050-2021 y PG-SGR-051-2021 del 26 de octubre de 2021, correspondiente a los
siguientes predios denominados: Isabel Ana — 14B y 14C, Verde Olivo, El Tejar Privados y El Tejar _MAG
Lote III, indico:

()
*» Predios denominados “El Tejar MAG Lote III”

Mediante Memorando No. GPG-DIRDRA-WTM-021-2022 del 16 de mayo de 2022 el equipo técnico
designado en la Direccion de Riego, Drenaje y Dragas emite el "INFORME DE VALORIZACION DE LOS
PREDIOS DENOMINADOS EL TEJAR _ MAG LOTE III” ubicado en el cantén Duran, mismo que refiere que
el uso que se dard a los bienes a expropiarse correspondera para servir como uno de los varios sitios de
depdsito del material extraido (en su mayoria arena arcillosa y limosa) de las actividades del proyecto
DRAGADO DE LA II FASE Y DISPOSICION DE SEDIMENTOS DE LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL
PALMAR EN LA PROVINCIAL DEL GUAYAS” a ejecutarse por el Gobierno Provincial del Guayas y que
estan dentro del poligono con Licencia Ambiental por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica.

Respecto el avalio del predio identificado en el poligono EL TEJAR_MAG LOTE III, cuentan con
informacidn de avaltio conforme la informacidn que consta en el Oficio No. GADMCD-DPOT-2021-0092-
OF del Director General de Planeamiento y el Jefe de Avaltios y Catastro del cantén Duréan, remiten al
Procurador Sindico Provincial de la Prefectura del Guayas, un CD que contiene los certificados de avalios
clasificados de acuerdo a la resolucion de COMITE NACIONAL DE LIMITES INTERNOS.

La Tabla No. 1 del Memorando No. GPG-DIRDRA-WTM-021-2022, identifica el avaldo de los 122 predios,
correspondiendo a un valor por avalio municipal de los terrenos por USD $ 30.870,77. En concordancia
a lo que establece la Ley Orgdnica para la Eficiencia en la Contratacién Publica Articulo 58.1.- El precio
que se convenga no podré exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del avaldo registrado en el
catastro municipal y sobre el cual se pagd el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto
en el caso de construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad ptblica y de interés social para otras
adquisiciones, del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la
accion del propietario”. En atencion a lo indicado en este articulo y aplicando el 10%, nos da un valor de
USD $ 33.957,847*.

En el citado memorando se menciond, ademas, que mediante el uso de una ortofoto actualizada al mes
de septiembre del 2021 no se evidencia terrenos cultivados, por lo que no se establece actividad agricola
en los lotes analizados.

Por lo que el informe de valoracién concluye con un total de USD $ 33.957,847* (Treinta y tres mil
novecientos cincuenta y siete con 847/100 ddlares americanos)

** No se registra informacién de avaldos catastrales ni historias de dominio de tres lotes, por lo se sugiere
considerar el valor promedio de los lotes aledaiios, los cuales tienen la misma superficie, fijando un valor
por predio de 240,00 délares para cada uno.

Se adjunta como soporte los certificados de-avalio e historia de dominio, cuyos originales reposan en
Procuraduria Sindica Provincial para lositrémites pertinente de declaratoria de utilidad publica conforme
Resolucién que se emita para este fi 5 21
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B) Certificado Disponibilidad Presupuestaria y Certificado de no oposiciébn con
el Plan de Ordenamiento territorial vigente.

Con la finalidad del proceso de declaratoria de utilidad publica de los predios ubicados en los cantones
Durdn y Yaguachi, de conformidad a los certificados de avaldo emitidos por dichos GAD cantonales, con
anterioridad al anuncio del proyecto mediante Resolucién No. PG-SGR-050-2021 y Resolucion Neo. PG-
SGR-051- 2021, y de acuerdo adicionalmente al Art. 58.1 de la Ley Organica para la Eficiencia en la
contratacion publica y al avalio adicional de edificaciones (infraestructura identificada a la fecha del
anuncio del proyecto), se requiere identificar para esta fase parcial del proceso de declaratoria de utilidad
publica para la ejecucién del proyecto de DRAGADO DE LA II FASE Y DISPOSICION DE SEDIMENTOS DE
LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR, EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS un valor total de: USD $
522.803,94 (Quinientos veinte dos mil ochocientos tres con 94/100 ddlares americanos), distribuidos de
acuerdo al siguiente detalle:

Cantén Resolucién Denominacién Valox USD. $
Yaguachi No. PG-SGR-080-2021 ~ 'S#Pelima=ldBY 514556 0o
. No.PG-SGR-051-2021 / .
Duran - Yaguachi No. PG-SGR-050-2021 Verde Olivo 140 197, 86
Duran No. PG-SGR-051-2021 ElTejar Privados 34 092, 234
Duran No. PG-SGR-051-2021 Dl Tejar MAGlLote o505, 947

I
TOTAL: 522 803,94

Por lo antes expuesto y en concordancia a disponer de los elementos habilitantes para esta fase de
declaratoria de utilidad publica, solicito a Ud. disponer la atencidn de la Direccién Provincial Financiero,
en concordancia al presente oficio literal b) emitir el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria, y, a la Direccién Provincial de Planificacion Institucional el Certificado de No
oposicién con el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, y que sea remitido a la Direccién
Provincial de Procuraduria Sindica para los fines consiguientes de la Resolucién PG-SGR-050-2021 y
Resolucion PG-SGR-051-2021 correspondiente a los lotes mencionados en el presente informe. (...)".

Que, Mediante Oficio No. PG-SGR-04666-2022, de fecha 17 de mayo del 2022, la
Delegada de la Maxima Autoridad de la Prefectura Provincial del Guayas remitio
para revision e informe de las Direcciones Provinciales Financiera, de
Planificacion Institucional y Procuraduria Sindica, el digital del Oficio No. PG-
DIRDRA-NEAL-0804-2022-0F, de fecha 16 de mayo del 2022.

Que, Mediante Oficio No. 02232-DPF-KPS-2022, de fecha 18 de mayo del 2022,
la Directora Provincial Financiera se dirigioé a la Prefecta Provincial del Guayas y
en lo medular informé lo siguiente:

"(...) En atencidn a su Oficio No. PG-SGR-04666-2022 de fecha 17 de mayo de 2022, suscrito por I3
Pdsta. Prof. Karina Sares Valdiviezo, delegada de la Maxima Autoridad de la Prefectura del Guayas,
mismo que guarda relacién con el Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-0804-2022-0F de fecha 16 de mayo de
2022, suscrito por el Ing. Nicolds Andrade Laborde, Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas, en
el que solicita: "(...) disponer la atencién de la Direccion Provincial Financiero, en concordancia al
presente oficio literal b) emitir el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (...)”, para
las expropiaciones correspondientes a: PREDIOS ISABEL ANA - 14B Y 14C, PREDIOS DENOMINADOS
VERDE OLIVO, PREDIOS DENOMINADOS EL TEJAR_MAG LOTE III Y PREDIOS DENOMINADOS EL
TEJAR_PRIVADOS, para depdsito del material extraido en su mayoria arena arcillosa y limosa, del
"DRAGADO DE LA II FASE Y DISPOSICION DE SEDIMENTOS DE LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL
PALMAR EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, por el valor de USD$ 552.803,94 incluye el 10% de
negociacién.

Al respecto, conforme a lo indicado en Memorando No. 0456-DPF-PRE-CP-2022, de fecha 18 de mayo
del 2022, suscrito por la Econ. Ariana Zufiga Parada, Subdirectora de Presupuesto, misma que indica lo
siguiente:
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

“"Art. 115.- Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podrdn contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva
certificacion presupuestaria”,

Andlisis Justificativo

La Subdireccién de Presupuesto, ha verificado el requerimiento y procede a emitir la Certificacion
Presupuestaria, por el valor de USD$ 522.803,94 incluye el 10% de negociacion, para las expropiaciones
correspondientes a: PREDIOS ISABEL ANA - 14B Y 14C, PREDIOS DENOMINADOS VERDE OLIVO,
PREDIOS DENOMINADOS EL TEJAR_MAG LOTE III Y PREDIOS DENOMINADOS EL TEJAR_PRIVADOS,
para depdsito del material extraido en su mayoria arena arcillosa y limosa del "DRAGADO DE LA II FASE
Y DISPOSICION DE SEDIMENTOS DE LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS”, distribuidos al siguiente detalle:

PREDIO CANTON RESOLUCION VALORUSDS$ |
Tsebel £l Yaguachi No. PG-SGR-050-2021 | $314.556,00 ]|

' . " | No.PG-SGR-051-2021/ | i

ot “\;_‘?rdg_(il!!v? 3 af Duran .Yaguachl | No.PG-SGR-050-2021 | _$140.197,86!
El Tejar_Privados | Durén | No. PG-SGR-051-2021 $ 34.092,23 |

El Tefar_ MAG Lote | PRI SN N i !
I Duran | No. PG-SGR-051-2021 $33.957,85 |

_ $522.803,94 |

__TOTAL USD$

En concordancia con el Art. 115 del COPLAFIP, disponibilidad que se encuentra en la siguiente
estructura presupuestaria:

TOTAL USD$

| PARTIDA DESCRIPCION ;
I - — e = e T i e ———— e ey - i e i, | R I——— —
| 368403010000 | TERRENOS (EXPROPIACION) | $522.803,94
e ———————————— - - - ————— e I | o -
TOTAL USD ' $522.803,94
Conclusién

Por lo expuesto, se remite a usted la Certificacion Presupuestaria (CDP) No. 0456-2022.

Cabe mencionar gue el monto calculado, es de responsabilidad de la Direccidn requirente. (...)"

Que, Mediante Oficio No. PG-SGR-04938-2022, de fecha 20 de mayo del 2022, la
Prefecta Provincial del Guayas remitid para revision e informe de las Direcciones
Provinciales de Riego, Drenaje y Dragas y de Procuraduria Sindica, el digital del
Oficio No. 02232-DPF-KPS-2022, de fecha 18 de mayo del 2022.

Que, Mediante Oficio No. PG-DPPI-JHB-1182-2022-0OF, de fecha 25 de mayo del
2022, la Directora Provincial de Planificacion Institucional se dirigio a la Prefecta
Provincial del Guayas y en lo medular informo lo siguiente:

"(...) En atencion al Oficio No. PG-SGR-04666-2022, de fecha 17 de mayo del 2022, firmado
electronicamente por la Pdsta. Karina Sares Valdiviezo, delegada de la Maxima Autoridad Provincial,
mediante el cual remite copia del Oficio No. PG-DIRDGRA-NEAL-0804-2022-0F, de fecha 16 de
mayo del 2022, suscrito por el Ing. Nicolas Andrade Laborde, en su calidad de Director Provincial
de Riego, Drenaje y Dragas, quien en su parte pertinente solicita "(...) a la Direccién Provincial de
Planificacion Institucional el Certificado de No Oposicién con el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente (..)”, referente al procedimiento para la declaratoria de utilidad publica
inherente a las Resoluciones PG-SGR-050-2021 y PG-SGR-051-2021, de los predios denominados; \
Isabel Ana - 14B y 14C, Verde Olivo, El Tejar Privados y El Tejar MAG Lote III, como partes 7
del drea de influencia del proyectoc “"DRAGADO DE LA FASE II Y DISPOSIC.
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SEDIMENTOS DE LOS ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS",

Al respecto, una vez revisada la informacion proporcionada por la Direccién Provincial de Riego,
Drenaje y Dragas, la Resolucién Nro. PG-SGR-050-2021 y PG-SGR-051-2021, y el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia PDOT del Guayas 2021-2023, el mismo _que
se encuentra vigente desde el 28 de enero de 2022, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo Unico
de la Ordenanza Provincial de Reforma del "Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Provincia del Guayas 2021-2023", NO existe oposicion del mencionado proyecto con la
planificacién del ordenamiento territorial. (...)".

Que, Mediante Oficio No. PG-SGR-05031-2022, de fecha 25 de mayo del 2022, la
Delegada de la Maxima Autoridad de la Prefectura Provincial del Guayas remitio
para revision e informe de las Direcciones Provinciales Financiera y de Procuraduria
Sindica el digital del Oficio No. PG-DPPI-JHB-1182-2022-0F, de fecha 25 de mayo
del 2022.

Que, De conformidad a las precisiones legales y reglamentarias contenidas en los
articulos 446 y 447 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la Direccién Provincial de Riego, Drenaje y Dragas, adjuntd al
Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-0804-2022-0OF, de fecha 16 de mayo del
2022, documentacion relevante relacionada al proceso de declaratoria de
utilidad publica de los predios denominados MAG - LOTE III. La informacién
concerniente corresponde a: ortofoto levantada por el equipo de Prefectura del
Guayas en el mes de septiembre del 2021, en el cual se puede evidenciar de acuerdo
al anexo 2, que no se registra estructuras civiles (casas, escuelas, galpones, etc.),
ortofoto actualizada al septiembre del 2021, en el cual se indica que, se pudo
identificar mediante la utilizacién de Sistema de Informacion Geogréfica que no se
evidencia terrenos cultivados, por lo que no se establece actividad agricola en los
lotes analizados, asi como la individualizaciéon de ciento veintidds (122) predios a
afectarse, concordantes con los certificados de avallos e historias de dominio,
proporcionados por el Jefe de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Duran y Registrador de la Propiedad del
Canton Duran, respectivamente.

Que, Mediante Memorando No. GPG-PSP-01266-2022, de fecha 30 de mayo del
2022, el Procurador Sindico Provincial se dirigi6 a la Prefecta Provincial del
Guayas y en lo medular informo lo siguiente:

“(...) ANALISIS Y CRITERIO JURIDICO.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador marca la pauta, esto, de conformidad a los principios
constitucionales precisados en los articulos 424 y 425, los cuales establecen respecto de la organizacién
normativa del Estado, supremacia constitucional y orden jerarquico de aplicacién normativa.

En este sentido, al amparo de los principios constitucionales anteriormente manifestados, a criterio de
esta Direccién, debe considerarse lo sefnalado en el articulo 225 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el cual establece lo siguiente: "Art. 225.- El sector publico comprende: (...) 2. Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado”.

Siguiendo este hilo constitucional, debemos considerar lo establecido en el articulo 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador el cual sefiala: "La administracién publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidon, participacion, planificacién, transparencia, y evaluacion”,

Ahora bien, de conformidad a lo establecido en el precitado numeral 2 del articulo 225 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, mismo que como ha sido expresado, describe respecto de las entidades que
conforman el sector publico, cisdandose entre estas a las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, es menestér por tanto, considerar lo prescrito en el articulo 239 del mismo cuerpo legal,
el cual sefala: “EFfégimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley
correspondien
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Al respecto, dilucidandose que, la Prefectura Provincial del Guayas se encuentra comprendida dentro del
numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con lo prescrito
en el articulo 239 del mismo cuerpo legal, esta institucion por ende deberd regirse por su ley
correspondiente, siendo para dichos efectos, el Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Ante lo expresado, en ejercicio de aplicabilidad normativa en orden jerarquico, y para efectos de
desarrollo del presente informe juridico, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, normativa especial y especifica que regula y rige a los gobiernos auténomos
descentralizados, en sus articulos 446 y 447 establece los pardmetros y precisiones legales inherentes
a la expropiacién y a la declaratoria de utilidad publica, sefialando lo siguiente:

“Art. 446.- Expropiacién. - r planes de
propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentabledel
ambiente y de bienestar colectivo I_q)__ng_&mgg regionales, grovincfal’es. metropolitanos

y municipales, por razene H ial ran d larar I
expropiacion de bienes, p in mnizacfon

conformidad con la ley. Se pmhr’be todo tipo de confiscacién.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacién y vivienda deinterés
social, el precio de venta de los terrenos comprenderd Unicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras bdasicas de mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo
descentralizado establecerd las condiciones y forma de pago.” (Lo resaltado y subrayado me

pertenece).
“Art. 447.- Declaratoria de utilidad ptblica. - Para realizar expropiaciones, las méximas
ﬂm&ammm&mm&muregwnaf provincial, vincial, metropolitano o mumapa-'
: : ad [ ; ; ‘ tivado
nst rd _en forma obligatoria I ion del bien fines a
M A la declaratoria se adjuntara el [ﬂfggmg Qg {g gg;gr[dgd eresgondiente ﬂ ggg
icion _con | rial e
gq;ﬂﬁggdg del registrador de J’a g;;ggjgﬂaq, ef j,r_lfg;mg d’e vaforac:én del ngﬂ, ¥, !a
upuestaria rc. nibilidad de los recur:

necesarios para proceder con la expropiacién. (...)” (Lo resaltado y subrayado me pertenece).

En este sentido, se desprende del informe técnico emitido por la Direccidn Provincial de Riego, Drenaje
y Dragas, contenido en el Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-01946-2021-0F, de fecha 28 de septiembre
de 2021, lo siguiente:

“(...) El proceso de dragado por mejorar las secciones hidraulicas en los sitios que, por la afectacion
del problema de sedimentacién ocurrida durante largos periodos de tiempo, tales como se observan
en el Rio Guayas a la altura de Islote El Palmar asi como en los afluentes del mismo, tiene el objetivo
en funcién de las competencias otorgadas por el Gobierno Nacional, de iniciar con actividades de
limpieza, desazolves y/o dragados. (...)".

En el precitado informe técnico, emitido por la Direccién Provincial de Riego, Drenaje y Dragas, se expone
que, el Proyecto “"Dragado de la II Fase y disposicion de sedimentos en los alrededores del Islote
El Palmar, Provincia Del Guayas, tiene entre sus finalidades mejorar las secciones hidraulicas en los
sitios que, por la afectacién del problema de sedimentacién ocurrida durante largos periodos de
tiempo, tales como se observan en el Rio Guayas, a la altura de Islote El Palmar, asi como en los
afluentes del mismo, se constituye necesario, en funcion de las competencias otorgadas por el
Gobierno Nacional, realizar actividades de limpieza, desazolves y/o dragados, lo cual, conlleva a la
busqueda del bienestar colectivo de la ciudadania y de la Provincia del Guayas en general; lo cual, se
encuentra plenamente concordante con las precisiones legales contenidas en el articulo 446 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién asi como acorde a lo precisado en
el articulo 227 de la Constitucion de la Republica respecto de brindar un servicio a la colectividad.

Ahora bien, de conformidad con los informes técnicos emitidos por las Direcciones Provinciales de Riego,
Drenaje y Dragas, Financiera y de Planificacién Institucional, relevantes dentro del presente proceso de
declaratoria de utilidad publica, los cuales finalmente han sido trasladados a esta Direccién para revisién
e informe, se desprende lo siguiente:

a) Que el Analista Senior Agrénomo y el Analista Senior Geotécnico, mediante Memorando No. GPG-
DIRDRA-WTM-015-2022, de fecha 09 de mayo del 2022, No. GPG-DIRDRA-WTM-020-2022, de
fecha 16 de mayo del 2022, No. GPG-DIRDRA-WTM-021-2022, de fecha 16 de mayo del 2022; y,
GPG-DIRDRA-WTM-022-2022, de fecha 16 de mayo del 2022, informaron de manera conjunta, al
D.-'rector Prov.-‘nc.r‘a," de Rfego, Drenaje y Dragas, respecto a la descripcién técnica del preyecto,
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b) Que el Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas informé a la Prefecta Provincial del Guayas
mediante el Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-0804-2022-0F, de fecha 16 de mayo del 2022, respecto
de contarse con los informes de valoracion de los bienes y los fines a los que se destinaran, detallando
los valores tabulados de acuerdo a las dreas de afectaciones cotejadas con los respectivos certificados
de avaluo emitidos por los GADS Municipales de Durdn y Yaguachi.

¢) Que la Prefectura Provincial del Guayas cuenta con documentacion oficial y precisa, conforme se
desprende de las Historias de Dominio (Fichas Registrales) debidamente actualizadas, mismas que
fueron emitidas por el Registrador de la Propiedad del GAD Municipal del Cantén Durdn; de igual forma,
esta Prefectura Provincial del Guayas, cuenta con los respectivos certificados de avalio emitidos por los
GAD Municipales de Duran y Yaguachi, todo lo cual, se constituye como informacién oficial, formal y
precisa la cual determina la propiedad de los bienes, el valor por metro cuadrado, asi como la
individualizacion de los mismos.

d) Que la Directora Provincial Financiera, mediante Oficio No. 02232-DPF-KPS-2022, de fecha 18
de mayo del 2022, informé a la Prefecta Provincial del Guayas, respecto de contarse con la debida
certificacion de disponibilidad presupuestaria (CDP) No. 0456-2022, para las expropiaciones de
predios distribuidos en el sector Isabel Ana Lotes 14B Y 14C, Verde Olivo, El Tejar - Privados, El Tejar -
MAG Lote III, requeridos para el "DRAGADO DE LA II FASE Y DISPOSICION DE SEDIMENTOS DE LOS
ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR, EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, para lo cual, se cuenta con
disponibilidad presupuestaria que asciende a la suma de USD. $522.803,94 (QUINIENTOS
VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS TRES CON 94/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) incluido el 10% de negociacion.

e) Que la Directora Provincial de Planificacion Institucional, mediante Oficio No. PG-DPPI-JHB-1182-
2022-0F, de fecha 25 de mayo del 2022, informd a la Prefecta Provincial del Guayas respecto que,
no existe oposicion del proyecto "DRAGADO DE LA II FASE Y DISPOSICION DE SEDIMENTOS DE LOS
ALREDEDORES DEL ISLOTE EL PALMAR, EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS” con la planificacién del
ordenamiento territorial.

En este sentido, del desarrollo de los literales anteriormente expuestos, se dilucida que, los informes
técnicos emitidos por la Direccién Provincial de Riego, Drenaje y Dragas; contenidos en los Memorandos
No. GPG-DIRDRA-WTM-015-2022, GPG-DIRDRA-WTM-020-2022, GPG-DIRDRA-WTM-021-
2022, GPG-DIRDRA-WTM-022-2022; asi como Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-0804-2022-0F,
informe técnico emitido por la Direccién Provincial Financiera, contenido en el Oficio No. 02232-DPF-
KPS-2022, informe técnico emitido por la Direccién Provincial de Planificacién Institucional,
contenido en el mediante Oficio No. PG-DPPI-JHB-1182-2022-0OF, asi como los documentos
relevantes concernientes a historia de dominio y certificados de avaltios municipales, se encuentran
concordantes con las precisiones legales y normativas establecidas dentro del articulo 227 de la
Constitucion de la Republica asi como en lo prescrito en los articulos 446 y 447 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Finalmente, en mérito de los antecedentes expuestos, normativa constitucional y legal previamente
citada asi como anélisis juridico realizado, esta Direccién de Procuraduria Sindica Provincial se permite
manifestarse de la siguiente forma:

1. Mediante las Resoluciones No. PG-SGR-050-2021 y PG-SGR-051-2021, ambas de fecha 26 de octubre
del 2021, la Mdxima Autoridad de la Prefectura Provincial del Guayas, al tenor de lo precisado en el
articulo 66 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, realizé el
Anuncio del Proyecto denominado: "Dragado De La Fase II Y Disposicién De Sedimentos De Los
Alrededores Del Islote El Palmar En La Provincia Del Guayas”.

2. De conformidad a lo contenido en los Oficios No. 1265-I0D-DPCS-PG-2021, de fecha 28 de
octubre del 2021, No. 874-DTICS-MOH-GPG-2021, de fecha 29 de octubre del 2021; y, No. PG-5G-
02286-2021, de fecha 05 de noviembre del 2021, los Directores Provinciales de Comunicacién
Social, Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICS) y Secretaria General,
respectivamente, informaron respecto del cumplimiento de las precisiones legales contenidas en el
articulo 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, esto es, la
realizacion de las publicaciones por prensa, publicacién en la pdgina web institucional y
cumplimiento de las diligencias de notificaciones a los propietarios de los predios.

3. En este contexto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de las Resoluciones No. PG-
SGR-050-2021 y PG-SGR-051-2021, el Director Provincial de Secretaria General, mediante Oficio

No. PG-5G-02286-2021, de fecha 09 de noviembre del 2021 y Oficio No. PG-5G-2303-2021, de
fecha 09 de noviembre del 2021informd a esta Procuraduria Sindica que, mediante Boletas de
Notificacién de fecha 29 de octubre del 2021 y 05 de noviembre del 2021, se dio estricto 7
cumplimiento respecto de las notificaciones dispuestas por la Maxima Autoridad de la Prefectur:
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051-2021, al Jefe de Avaltios y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Durédn, Director General de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Durdn y Registrador de la Propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Duran. De igual forma, con fecha 05 de noviembre del 2021,
la precitada Direccién realizé la sequnda notificacién de la Resoluciéon PG-SGR-050-2021 y No. PG-
SGR-051-2021 al Jefe de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Durdn, Director General de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Duran y Registrador de la Propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Duran.

4. De conformidad a lo informado por el Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas, mediante
Oficio No. PG-DIRDRA-NEAL-0804-2022-0OF, de fecha 16 de mayo del 2022; esta Prefectura
Provincial del Guayas actualmente cuenta con la documentacion relevante referente a los predios
denominados Isabel Ana 14B Y 14C, Verde Olivo, El Tejar - Privados y El Tejar - MAG Lote III,
predios (bienes inmuebles) a considerarse para ser declarados de utilidad publica con fines de
expropiacién y ocupacién inmediata, esto, acorde lo prescribe el articulo 447 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

5. Por consiguiente, al cumplirse con los requisitos establecidos en los articulos 446 y 447 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en criterio de esta Procuraduria
Sindica Provincial se considera juridicamente factible que, en su calidad de Maxima Autoridad de la
Prefectura Provincial del Guayas resuelva respecto de la declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacién y ocupacién inmediata de los predios que cuentan con la siguiente denominacion:

No. DE
No. DENOMINACION CANTON RESOLUCION PREDIOS A
AFECTARSE
1 ASABEL ‘:’:g “14BY | yaguacHI PG-SGR-050-2021 2
DURAN -
2 VERDE OLIVO VAGLTACHE PG-SGR-050-2021 / PG-SGR-051-2021 1
3 EL TEJAR PRIVADOS DURAN PG-SGR-051-2021 123
4 EL TEMR;;‘“G LoTE DURAN PG-SGR-051-2021 122

6. En este contexto, esta Procuraduria Sindica Provincial se permite adjuntar, para los fines pertinentes,
cuatro (04) Proyectos de Resoluciones de Declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacién y ocupacién inmediata, acorde a las descripciones y detalles precisados dentro de los
respectivos certificados de avaldos e historias de dominio proporcionados por el GAD Municipal del
Cantén Durdn y GAD Municipal del Cantén Yaguachi. En este sentido, sirvase encontrar adjunto dentro
de las Resoluciones concernientes a El Tejar - Privados y El Tejar - MAG Lote III, los respectivos ANEXOS
A mismos que detallan y precisan los predios, linderos, fichas registrales y certificados de avalto.

7. Finalmente, este despacho se permite manifestar que, el presente informe se refiere unicamente
respecto a la inteligencia de aplicacién normativa, dejandose constancia que no corresponde a las
atribuciones de este despacho pronunciarse sobre temas técnicos o de informacion que no reposa en
esta Direccidn. (..)"

Que, Mediante Oficio No. PG-SGR-05352-2022, de fecha 01 de junio del 2022, la
Maxima Autoridad de la Prefectura Provincial del Guayas acogi6 el informe
juridico emitido por el Procurador Sindico Provincial, mismo que se encuentra
contenido en el Memorando No. GPG-PSP-01266-2022, de fecha 30 de mayo
del 2022

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los literales b) y h) del articulo 50 del Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, concordante con lo
sefalado en el articulo 447 del mismo cuerpo legal;

RESUELVE:

Articulo 1.- De conformidad con lo prescrito en el articulo 76 numeral 7, literal ) de |g :
Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es, ".. Las resoluciones de los pode .
publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se entuncia %
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las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos...”; es decir, asegurandose
el derecho al debido proceso que incluye la garantia basica de la motivacién; como en
efecto se ha cumplido, razén por la cual, no hay inobservancia o impedimento alguno que
vicie este acto administrativo.

En razon de los antecedentes de hecho y derecho; y, conforme a lo establecido en los
articulos 83 numeral 7), 227 y 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
concordantes con lo prescrito en los articulos 446 y 447 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; de igual forma, en el articulo 5 de
la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica, que reforma a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 58 y el articulo 62 del Reglamento
General de dicha ley, por cuanto el Proyecto "Dragado de la II Fase y disposicién de
sedimentos en los alrededores del Islote El Palmar, Provincia del Guayas, tiene
entre sus finalidades mejorar las secciones hidrdulicas en los sitios que, por la
afectacion del problema de sedimentacion ocurrida durante largos periodos de tiempo,
tales como se observan en el Rio Guayas, a la altura de Islote El Palmar, asi como en
los afluentes del mismo, se constituye necesario, en funciéon de las competencias
otorgadas por el Gobierno Nacional, realizar actividades de limpieza, desazolves y/o
dragados, lo cual, conlleva a la busqueda del bienestar colectivo de la ciudadania y de
la Provincia del Guayas en general; lo cual, se encuentra plenamente concordante con las
precisiones legales contenidas en el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y articulo 446 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por tanto, esta autoridad resuelve y dispone DECLARAR DE UTILIDAD
PUBLICA CON FINES DE EXPROPIACION Y OCUPACION INMEDIATA, los ciento
veintidos (122) predios (bienes inmuebles), propiedad del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, ubicados en el sector denominado El Tejar - MAG Lote III, del Cantén Durén,
predios que se describen, precisan y detallan dentro del ANEXO A (adjuntado al presente
instrumento de manera fisica y dentro de un CD), mismo que forma parte integrante de la
Presente Resolucion.

Articulo 2.- Péngase en conocimiento del Pleno del Consejo Provincial del Guayas, la
presente declaracion de utilidad publica de los bienes con fines de expropiacién y ocupacion
inmediata, resuelta por la Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo dispuesto en el
articulo 47, literal k) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Articulo 3.- Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacién y
ocupacion inmediata, se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo
maximo de treinta dias, esto, sin perjuicio de la ocupacién inmediata de los inmuebles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Orgénica para la Eficiencia en la
Contratacién Publica, que reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, sustituye el articulo 58 por el articulo 58.1.

Articulo 4.- Autorizar al titular de la Procuraduria Sindica Provincial, a fin de que pueda
convenir con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, propietario de los ciento veintidds
(122) (bienes inmuebles) precisados y plenamente detallados dentro del ANEXO A
(adjuntado al presente instrumento de manera fisica y dentro de un CD), el arreglo
extrajudicial, libre y de mutuo acuerdo, en torno a los bienes y derechos que son objeto
de la presente Resolucion, conforme lo establece el articulo 5 de la Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacién Pudblica, que reforma a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, sustituye el articulo 58 por el articulo 58.1.

Articulo 5.- Disponer la notificacion de la presente Resolucién al Ministerio de Agricul
y Ganaderia, propietario de los ciento veintidés predios (bienes inmuebles) plen
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precisados y detallados dentro del ANEXO A (adjuntado al presente instrumento de
manera fisica y dentro de un CD), integrante de la presente Resolucion, necesarios para la
ejecucion del proyecto; de igual forma, al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Durdn; vy, al Jefe de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Duran.

Articulo 6.- Inscribase la presente Resolucion en el Registro de la Propiedad del Cantdn
Duran.

Articulo 7.- Publiquese la presente Resolucion en el Sistema Oficial de Contratacion
Publica.

Articulo 8.- Publiquese la presente Resolucion en la pagina web del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Guayas.

Articulo 9.- De las notificaciones antes referidas encarguese la Direccion Provincial de
Secretaria General. Su titular serd responsable del cumplimiento efectivo de tales actos.

Dado y firmado, en el despacho de la sefora Prefecta Provincial del Guayas, en la cipdad
de Santiago de Guayaquil, a los diez dias del mes de junio del afio dos mil veintidos

zalez Rosado
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