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RESOLUCION Nro. GPG-PG-SGR-080-2022
LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidon, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacién’,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana...”;

Que, el segundo inciso del articulo 252 de la referida norma constitucional prescribe: “La
prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa...”;

Que, el articulo 40 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera...”;

Que, de acuerdo con el articulo 50, literal j) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina: “...delegar atribuciones y
deberes al viceprefecto o viceprefecta, miembros del 6rgano legislativo vy
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias”;

Que, el articulo 1, numeral 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica determina: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: 4. Las entidades
gue integran el Régimen Seccional Autdnomo”;
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Que, el articulo 6, numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pdblica establece: “Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta
Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la méaxima autoridad sera el
ejecutivo de cada uno de ellos”,

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, indica
que: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de
la contratacién, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacién de la entidad. Los estudios y disefios incluiran obligatoriamente como
condicion previa a su aprobacion e inicio del proceso contractual, el analisis de
desagregacion tecnoldgica o de Compra de Inclusién, segun corresponda, los que
determinaran la proporcion minima de participacién nacional o local de acuerdo a la
metodologia y parametros determinados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica...”;

Que, el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
prescribe que: “Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la
suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos
adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del Estado,
debera emitir la resoluciéon respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro
Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS. Esta delegacion
no excluye las responsabilidades del delegante...”,

Que, el art. 69 del Cédigo Orgénico Administrativo sefiala que los érganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en:
1. Otros 6rganos o entidades de la misma administracién publica, jerarquicamente
dependientes.

2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacién exige coordinacion previa de los érganos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento juridico
en caso de que existan.

4. Los titulares de otros Organos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestidon no supone cesién de la titularidad de la competencia.

Que, el Art. 70 ibidem sefiala que la delegacion contendra:
1. La especificacion del delegado.
2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.
3. Las competencias que son objeto de delegacién o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de las mismas.
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4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.
5. El acto del que conste la delegacion expresara ademas lugar, fecha y namero.
6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

La delegacién de competencias y su revocacion se publicaran por el 6rgano delegante,
a través de los medios de difusion institucional.

Que, conforme a lo dispuesto en el Art. 71 del mismo Cédigo, son efectos de la delegacion:
1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. Laresponsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segun
corresponda.

Que, el Art. 6 del nuevo Reglamento a la LOSNCP, sefiala que: “Son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica como en este Reglamento General, aun cuando no
conste en dicha normativa la facultad de delegacidon expresa. La resolucion que la
maxima autoridad emita para el efecto determinara el contenido y alcance de la
delegacion.

Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como
entidades contratantes, otorgaran poderes o emitirdn delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el &mbito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente responsable
de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion”.

Que, el Art. 82 de la resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 del Servicio Nacional de
Contratacién Publica determina: “La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, en forma previa a convocar a un procedimiento de contratacién de obras cuyo
presupuesto referencial sea igual o superior al monto correspondiente a Licitacién de
obras, aprobaran los estudios de Desagregacion Tecnolégica a través de un documento
gue sera publicado como informacion relevante en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Publica”;

Que, la Magister Susana Gonzalez Rosado, mediante acto administrativo contenido en la
Accién de Personal No. 0577-DPTH-GADPG-2020, de fecha 25 de junio de 2020, a
las 15h00, asumi6 el cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo dispone
el Art. 52 numeral 1) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que, el 18 de junio de 2022 el Presidente de la Republica, expidié el Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, mediante el

Prefectura del Guayas, 5 Contacto:

General Juan Illingworth 108, Guayaquil 090313. (593-04) 2511-677 K,S www.guayas.gob.ec




@ Gl’refectuzadel DjIeCCJ.én Provj:.[lcial de
I S Compras Publicas

Decreto Ejecutivo 458, publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial
Nro. 87, que entré en vigencia el 20 de agosto de 2022.

Que, el 12 de julio de 2022 el Presidente de la Republica, expidié el Decreto Ejecutivo
488, publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 104, en el que
se decreta reformas al Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, el mismo que prevé en su articulo 14 que el Reglamento
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica entre en vigencia
en el plazo de dos meses; esto es el 20 de agosto de 2022.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 550 de fecha 30 de agosto de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica decretd una nueva Reforma al Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, aclarando varios
aspectos relacionados con la fase precontractual y contractual.

Que, en virtud de los cambios realizados en la normativa que regula las compras publicas
y con la finalidad de armonizar los procesos regulatorios internos, la Prefecta
Provincial del Guayas, reformé las delegaciones expedidas en el ejercicio de las
atribuciones que confiere la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica a los funcionarios que forman parte de la Prefectura del Guayas, mediante
Resoluciones Administrativas Nro. PG-SGR-069-2022, Nro. PG-SGR-070-2022,
Nro. PG-SGR-071-2022 y Nro. PG-SGR-072-2022.

Que, en el Art. 58 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, establece que debe procurarse que los miembros de la
comisién técnica no hayan intervenido en la etapa preparatoria, con el fin de que
exista independencia en sus actuaciones, con lo que se garantiza la reduccién de
riesgos de errores o0 acciones irregulares.

Que, como sugiere el Art. 58 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, es preferible que ninguan funcionario o servidor
publico participe en las tres fases de la contratacion publica.

En uso de sus atribuciones y facultades que le confiere la legislacion vigente,
RESUELVE:
EMITIR VARIAS DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS EN EL MARCO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA QUE SEAN SUSTANCIADOS POR LA
PREFECTURA DEL GUAYAS.
CAPITULO PRIMERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION INICIADOS PREVIA ENTRADA EN

VIGENCIA DEL NUEVO REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Art. 1.- Para aquellos contratos que se suscriban y cuyos procesos hayan sido publicados
previo a la vigencia del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, conforme a la aplicacion de la Disposicion Transitoria
Cuarta; en ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y que constan en esta Resolucion, se delegan las
siguientes atribuciones a los Directores Provinciales de la Prefectura del Guayas en
calidad de Administradores de Contrato, respecto a los proyectos de sus direcciones
hasta la finalizacién de los mismos. Las atribuciones delegadas son las siguientes:

a) Suscribir contratos modificatorios, contratos complementarios y actas de
diferencia en cantidades de obras en conjunto con el Contratista y el Delegado
de la Maxima autoridad, una vez que estos hayan sido debidamente autorizados
por la Maxima Autoridad o su Delegado. Los aspectos técnicos de los contratos
complementarios, modificatorios y actas de diferencia en cantidades de obras
seradn responsabilidad del fiscalizador o supervisor y del administrador del
contrato.

b) Tramitar y suscribir los contratos de asesoramiento para la ejecuciéon de una
obra publica, dentro de los términos acordados en la recepcion de los estudios
de ingenieria y disefio definitivo, en conjunto con el delegado de la maxima
autoridad y el contratista. La direccion que generd y recibié el estudio de
ingenieria y disefio definitivo que incluye la prestacion del servicio de
asesoramiento para la ejecuciéon de la obra publica serd la responsable de
tramitar y suscribir el referido contrato. En caso de que el estudio del que deriva
el contrato de asesoramiento fuera contratado por otra institucion publica
suscribira el contrato la Direccién que se encargé de la contratacién de la obra
materia de asesoramiento.

c) Tramitar y suscribir 6rdenes de trabajo en conjunto con el fiscalizador y
Contratista. Los aspectos técnicos de las Ordenes de trabajo seran
responsabilidad del fiscalizador y administrador del contrato.

d) Autorizar y/o conceder prorrogas o suspensiones del plazo contractual de los
contratos vigentes que se encuentren bajo su administracion segun el
procedimiento previsto en el contrato y normas legales dictadas para el efecto,
previo informe técnico y motivado del fiscalizador (obra) o supervisor (bienes y
servicios) del contrato, de existir, debiendo notificar al contratista con toda la
documentacién que respalde la misma. De la autorizacion de la prérroga o
suspension, seran solidariamente responsable el Administrador del contrato y
el Fiscalizador o Supervisor, respectivamente.

Art. 2.- Los Directores Provinciales, aun después de la entrada en vigencia del Reglamento
a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, conservaran las
siguientes atribuciones, relacionadas con los proyectos y contratos de sus
respectivas areas:
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a) Suscribir contratos modificatorios, contratos complementarios y actas de
diferencia en cantidades de obras en conjunto con el Contratista y el Delegado
de la Maxima autoridad, una vez que estos hayan sido debidamente autorizados
por la Maxima Autoridad o su Delegado. Los aspectos técnicos de los contratos
complementarios, modificatorios y actas de diferencia en cantidades de obras
seran responsabilidad del fiscalizador o supervisor y administrador del contrato.

b) Tramitar y suscribir los contratos de asesoramiento para la ejecuciéon de una
obra publica, dentro de los términos acordados en la recepcion de los estudios
de ingenieria y disefio definitivo, en conjunto con el delegado de la maxima
autoridad y el contratista. La direccion que generd y recibié el estudio de
ingenieria y disefio definitivo que incluye la prestacion del servicio de
asesoramiento para la ejecucién de la obra publica serd la responsable de
tramitar y suscribir el referido contrato. En caso de que el estudio del que deriva
el contrato de asesoramiento fuera contratado por otra institucion puablica
suscribira el contrato la Direccién que se encargd de la contratacién de la obra
materia de asesoramiento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION DE CONTRATOS

Art. 3.- Respecto de los procedimientos iniciados posterior a la entrada en vigencia del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en aplicacién de lo dispuesto en el Art. 58 del mencionado Reglamento; los
Directores de area quedan facultados para que, en caso de que no asuman
directamente la administracién de los contratos, recomienden el nombre de un
funcionario o servidor de su é&rea, para desempefiarse como Administrador de
Contrato, quien sera designado por la Delegada de la Maxima Autoridad. Respecto
de sus respectivos procesos contemplados en el Plan Operativo Anual -POA y Plan
Anual de Contrataciones-PAC , delego el ejercicio de las siguientes atribuciones que
me confiere la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica:

a) Suscribir contratos modificatorios, contratos complementarios y actas de
diferencia en cantidades de obras en conjunto con el Contratista y el delegado
de la Maxima autoridad, una vez que estos hayan sido debidamente
autorizados por la Maxima Autoridad o su Delegado. Los aspectos técnicos
de los contratos complementarios, modificatorios y actas de diferencia en
cantidades de obras seran responsabilidad del fiscalizador o supervisor y
administrador del contrato.

b) Tramitar y suscribir los contratos de asesoramiento para la ejecucion de una
obra publica, dentro de los términos acordados en la recepcion de los estudios
de ingenieria y disefio definitivo, en conjunto con el delegado de la maxima
autoridad y el contratista. La direccion que generd y recibié el estudio de
ingenieria y disefio definitivo que incluye la prestacion del servicio de
asesoramiento para la ejecucién de la obra publica sera la responsable de
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tramitar y suscribir el referido contrato. En caso de que el estudio del que
deriva el contrato de asesoramiento fuera contratado por otra institucion
publica suscribira el contrato la Direccion que se encargé de la contratacion
de la obra materia de asesoramiento.

c) Tramitar y suscribir 6rdenes de trabajo en conjunto con el fiscalizador y
Contratista. Los aspectos técnicos de las oOrdenes de trabajo seran
responsabilidad del fiscalizados y administrador del contrato.

d) Autorizar y/o conceder prérrogas o suspensiones del plazo contractual de los
contratos vigentes que se encuentren bajo su administracién, segun el
procedimiento previsto en el contrato y normas legales dictadas para el efecto,
previo informe técnico y motivado del fiscalizador (obra) o supervisor (bienes
y servicios) del contrato de existir, debiendo notificar al contratista con toda la
documentacién que respalde la misma. De la autorizacion de la prorroga o
suspension, seran solidariamente responsable el Administrador del contrato y
el Fiscalizador o Supervisor, respectivamente

e) Aprobar los estudios de desagregacion tecnoldgica elaborados por sus
direcciones.

Art. 4.- Los Directores Provinciales y los administradores de los contratos ejerceran las
atribuciones contenidas en la presente resolucidn con la mayor diligencia y responsabilidad,
respetando en todo momento las normas y leyes aplicables en materia de contratacion
publica; y, siguiendo los lineamientos y en apego al criterio institucional establecido por la
Direccion Provincial de Compras Publicas.

Art. 5.- Los administradores de los contratos deberan reportar a la Maxima Autoridad,
cualquier aspecto operativo, técnico, econémico y de cualquier naturaleza que pudiere
afectar al cumplimiento del contrato, relativo a las funciones realizadas en virtud de esta
delegacion, sin perjuicio de que pueda solicitar un informe sobre la ejecucion del contrato,
en cualgquier momento.

En todo caso debera constar un resumen de las gestiones realizadas en el informe de fin
de gestién al momento de su desvinculacion de la institucién.

Art. 6.- Todas las funciones que se cumplan de acuerdo a esta Delegacion, seran como
Administrador de Contrato, de su area correspondiente, en calidad de Delegado de la
maxima autoridad de la Prefectura el Guayas, de conformidad con la normativa de
Contratacion Publica y las normas de Derecho Administrativo vigente.

Art.7.- Por unificacion de criterio y procedimientos institucionales la instrumentacion de

contratos y actas de diferencia en cantidades de obras a que se refiera esta delegacién los
realizara la Direccién Provincial de Compras publicas.
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Art. 8.- La maxima autoridad del Consejo Provincial del Guayas podra delegar todas o unas
de las funciones contenidas en esta resolucion, a otros funcionarios del Gobierno Provincial
del Guayas.

Art. 9.- Derogar expresamente las resoluciones PG-SGR-070-2022, PG-SGR-071-2022 y
PG-SGR-072-2022.

Dado y firmado en el despacho de la sefiora Prefecta Provincial del Guayas, en la ciudad de
Guayaquil, el catorce de septiembre del afio dos mil veintidds.

Susana Gonzalez Rosado, Mgs.
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Elaborado por: Abg. Andrea Falquez Recalde — Directora Provincial de Compras Publicas
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