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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL H. CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS, CELEBRADA
EL 28 DE MARZO DE 2024

En la ciudad de Guayaquil, a los veintiocho dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro, siendo
las quince horas con quince minutos, con la concurrencia de Marcela Aguifaga Vallejo, prefecta
provincial del Guayas, los sefiores consejeros que integran el Consejo Provincial y actuando en calidad
de secretario, el abogado José Galvez Valderrama, se inicia la sesion ordinaria convocada para el dia
de hoy. En este estado interviene.- LA SENORA PREFECTA: “Buenas tardes a todos los sefiores
consejeros y consejeras, sefior Secretario, sirvase a constatar el quérum de ley”’.- EL SENOR
SECRETARIO: “Con su venia sefiora prefecta, procedo a constatar el cuérum de ley de la presente
sesion. Consejeros(as): Serrano Bonilla Carlos Guillermo, presente; delegada de Alvarez Henriques
Aquiles David, Lopez Castro Blanca, presente; Ayala Mendoza Alexandra Janeth, presente; Balladares
Espinoza Gilmar Gabriel, ausente; Calderén Calle Valeria Alba, presente; Cantos Acosta Rodolfo
Sebastian, ausente; Cafiizares Villamar Wilson, presente; Chonillo Breihl Luis Esteban, presente;
Gomez Quezada Sandy Katherine, presente; Herrera Méndez Angela Francisca, ausente; Jaramillo
Toapanta Nery Javier, ausente; Loor Zambrano Nancy Mirella, ausente; Meza Tobar Julio Galo,
presente; Moran Espinoza Isidro, ausente; Moreira Tomala Rommel Franklin, presente; Moreno Pérez
Milton, ausente; Olivares Coll Katherine Viviana, presente; Orellana Martinez Adan Isidro, presente;
Orellana Ortiz Pedro Antonio, ausente; Quinto Castro Alex Isidro, ausente; Rivera Gutiérrez Juan
Carlos, presente; Rosado Mendoza Alejandro Mauricio, presente; Ruiz Castro Christian Rolando,
ausente; Salas Cercado Marvin Santiago, presente; Solines Chacén Pedro Enrique, presente; Suérez
Bedor Luis Alfredo, presente; Suarez Pefiafiel Cristian Boris, presente; Tenezaca Lopez Mabel Michell,
presente; Urquizo Mora Ubaldo Isidro, presente; Vera Barcos Luis Alfredo, ausente; Vargas Cordova
Maria Fernanda, presente; Vargas Matamoros Luis Felipe, ausente; delegado de Juan José Yunez
Nowak, Andrés Aguirre Plaza, presente. Le informo sefiora prefecta que se encuentran veintiin (21)
consejeros; por lo tanto, existe el cuérum que dispone laley”.- LA SENORA PREFECTA: “Gracias sefior
secretario, una vez que se ha verificado el quorum que dispone la ley, sirvase dar lectura al orden del
dia”.- EL SENOR SECRETARIO: “Con su venia, procedo a dar lectura del orden del dia de la presente
sesion: 1) Conocimiento y resolucion del H. Consejo Provincial del Guayas del Acta de la Sesién
Ordinaria del 29 de febrero de 2024. 2) Conocimiento y resolucién del H. Consejo Provincial del
Guayas, en primer debate, de los informes favorables emitidos por la Comisién de Igualdad y Género,
Comisién de Planificacién y Presupuesto, Comisién de Legislacion, respecto del Proyecto de
Ordenanza denominado: “Ordenanza que Contiene la Politica Publica Provincial para el
Empoderamiento Econémico con Visién de Igualdad de Género”. 3) Conocimiento y resolucién del H.
Consejo Provincial del Guayas, por la que se autoriza la baja de cinco (05) camionetas y un (01)
contenedor denominado clinica mévil, bajo la figura de transferencia gratuita, a favor de: Cuerpo de
Bomberos General Antonio Elizalde “Bucay”, Hospital General Monte Sinai, GAD Municipal de
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Palestina y al GAD Municipal de Naranjito, de conformidad a lo establecido en los articulos 50 letra k)
y 414 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. 4)
Conocimiento y ratificacién del H. Consejo Provincial del Guayas, del informe favorable emitido por la
Comision de Excusas y Calificaciones, respecto de la licencia solicitada por la Prefecta Provincial del
Guayas, Marcela Aguifiaga Vallejo, de la que hizo uso desde el 11 hasta el 15 de marzo de 2024, con la
que asistio al evento denominado: “68° Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer”. 5)
Conocimiento del H. Consejo Provincial del Guayas, del informe semestral de la ejecucién
presupuestaria de julio a diciembre de 2023, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas. Hasta aqui la lectura del orden del dia”.- EL SENOR SECRETARIO: “Con su venia, sefiora
Prefecta, le informo que ha ingresado a la sala el consejero Alex Quinto, por lo tanto son veintidés (22)
los consejeros presentes”- LA SENORA PREFECTA: “Hay un orden del dia planteado a su
consideracion, sefiores y sefioras consejeros y consejeras, ;algtiin apoyo?”.- CONSEJERA ALEXANDRA
AYALA: “Apoyo a la mocidn, sefiora prefecta’.- CONSEJERO ALEX QUINTO: “Colimes apoya la
mocién, sefiora prefecta”.- LA SENORA PREFECTA: “Muchas gracias, sefior secretario, sirvase por
favor tomar votacién”- EL SENOR SECRETARIO: “Sefiores consejeros su voto por favor.
Consejeros(as): Aguifiaga Vallejo Marcela Paola, a favor; Serrano Bonilla Carlos Guillermo, a favor;
delegada de Alvarez Henriques Aquiles David, Lopez Castro Blanca, a favor; Ayala Mendoza Alexandra
Janeth, a favor; Calderén Calle Valeria Alba, a favor; Cafiizares Villamar Wilson, a favor; Chonillo Breihl
Luis Esteban, a favor; Gomez Quezada Sandy Katherine, a favor; Meza Tobar Julio Galo, a favor;
Moreira Tomald Rommel Franklin, a favor; Olivares Coll Katherine Viviana, a favor; Orellana Martinez
Adan Isidro, a favor; Quinto Castro Alex Isidro, a favor; Rivera Gutiérrez Juan Carlos, a favor; Rosado
Mendoza Alejandro Mauricio, a favor; Salas Cercado Marvin Santiago, a favor; Solines Chacén Pedro
Enrique, a favor; Suarez Bedor Luis Alfredo, a favor; Sudrez Pefiafiel Cristian Boris, a favor; Tenezaca
Lépez Mabel Michell, a favor; Urquizo Mora Ubaldo Isidro, a favor; Vargas Cérdova Maria Fernanda, a
favor; delegado de Juan José Yiinez Nowak, Andrés Aguirre Plaza, a favor. ;Existe algiin voto en contra
o abstencién? Ninguno. Sefiora prefecta, le informo que, por la mocién presentada por usted, apoyada
por varios consejeros, han votado todos los consejeros presentes a favor. Por lo tanto, EL H. CONSEJO
PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS RESUELVE POR
UNANIMIDAD APROBAR EL ORDEN DEL DiA DE LA PRESENTE SESION”- LA SENORA
PREFECTA: “Primer punto del orden del dia”.- EL. SENOR SECRETARIO: “PRIMER PUNTO DEL
ORDEN DEL DiA: Conocimiento y resolucién del H. Consejo Provincial del Guayas del Acta de
la Sesién Ordinaria del 29 de febrero de 2024. Hasta aqui la lectura del primer punto del orden del
dia” - LA SENORA PREFECTA: “;Moci6n para el primer punto del orden del dia?”.- CONSEJERO JUAN
CARLOS RIVERA: “Mociono que se apruebe el primer punto del orden del dia”".- LA SENORA
PREFECTA: “;Gracias sefior alcalde, hay una mocién planteada, ;hay apoyo a la mocion?”.-
CONSEJERA BLANCA LOPEZ: “Apoyo a la mocién planteada”.- LA SENORA PREFECTA: “Hay una
mocién planteada y respaldo, sefior secretario, tome votacién por favor”.- EL SENOR SECRETARIO:
“Sefiores consejeros su voto por favor. Consejeros(as): Aguifiaga Vallejo Marcela Paola, a favor;
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Serrano Bonilla Carlos Guillermo, a favor; delegada de Alvarez Henriques Aquiles David, Lopez Castro
Blanca, a favor; Ayala Mendoza Alexandra Janeth, a favor; Calderén Calle Valeria Alba, a favor;
Canizares Villamar Wilson, a favor; Chonillo Breihl Luis Esteban, a favor; Gomez Quezada Sandy
Katherine, a favor; Meza Tobar Julio Galo, a favor; Moreira Tomala Rommel Franklin, a favor; Olivares
Coll Katherine Viviana, a favor; Orellana Martinez Adan Isidro, a favor; Quinto Castro Alex Isidro, a
favor; Rivera Gutiérrez Juan Carlos, a favor; Rosado Mendoza Alejandro Mauricio, a favor; Salas
Cercado Marvin Santiago, a favor; Solines Chacén Pedro Enrique, a favor; Suarez Bedor Luis Alfredo,
a favor; Suarez Pefiafiel Cristian Boris, a favor; Tenezaca Lopez Mabel Michell, a favor; Urquizo Mora
Ubaldo Isidro, a favor; Vargas Cérdova Maria Fernanda, a favor; delegado de Juan José Yunez Nowak,
Andrés Aguirre Plaza, a favor. ; Existe algin voto en contra o abstencién? Ninguno. Sefiora prefecta, le
informo que por la mocién presentada por el consejero Juan Carlos Rivera, apoyada por la consejera
Blanca Lopez, han votado a favor veintidés (22) consejeros. Por lo tanto, EL H. CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS RESUELVE POR UNANIMIDAD
APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL 29 DE FEBRERO DE 2024 A su vez, le informo
sefiora prefecta, que ha ingresado ala sala el consejero Luis Vargas, por lo tanto son veintitrés (23) los
consejeros presentes”.- LA SENORA PREFECTA: “Gracias sefior secretario, por favor el siguiente
punto del orden del dia”.- EL SENOR SECRETARIO: “SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA:
Conocimiento y resolucion del H. Consejo Provincial del Guayas, en primer debate, de los
informes favorables emitidos por la Comision de Igualdad y Género, Comision de Planificacion
y Presupuesto, Comision de Legislacion, respecto del Proyecto de Ordenanza denominado:
“Ordenanza que Contiene la Politica Publica Provincial para el Empoderamiento Econémico
con Vision de Igualdad de Género”. Hasta aqui la lectura del sequndo punto del orden del dia”.-
CONSEJERA BLANCA LOPEZ: “Solicito la palabra, sefiora prefecta”.- LA SENORA PREFECTA:
“Consejera Lopez, tiene la palabra”.- CONSEJERA BLANCA LOPEZ: “Gracias. Comentarles que el 21
de marzo nos reunimos la Comision de Legislacion, del Consejo Provincial del Guayas, liderada por el
consejero Luis Suarez, donde conocimos la propuesta que nos remite la Coordinacién General de
Desarrollo Social y Sostenible, frente a este proyecto, y resolvimos dar nuestro apoyo por unanimidad
alanueva Ordenanza que Contiene la Politica Publica Provincial para el Empoderamiento Econdmico
con Vision de Igualdad de Género. Hemos considerado en la Comisién que esta iniciativa representa
un gran paso hacia la construccion de una provincia mas justa, igualitaria, donde las mujeres
tengamos las mismas oportunidades. Nosotras somos la mitad de la poblacién y nuestra participacién
en la economia de la provincia es fundamental, sobre todo si queremos garantizar el desarrollo
sostenible de la provincia del Guayas. Sin embargo, también es una realidad que las mujeres atin
enfrentamos numerosas dificultades, como la brecha salarial, la falta de acceso a espacios de
liderazgos y también, en algunos lugares, la discriminacién. Y justamente este proyecto va
encaminado, colegas consejeros, a cerrar esas brechas. Adicional a ello, también se proponen los
clusteres con vision de género, que hemos considerado en la Comisién de Legislacién que son una
oportunidad innovadora para que esta politica ptiblica se implemente de manera efectiva, eficiente y,
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sobre todo, que tenga un impacto real en la vida de las mujeres de la provincia del Guayas. Adicional a
ello, consideramos que los GADS municipales, que también desarrollamos planes, programas,
proyectos y también politica ptiblica en esta misma linea, podamos fortalecer la ejecucién de todos
estos proyectos tomando en cuenta el modelo que disefia y propone el Consejo Provincial del Guayas
y que es justamente el proyecto de ordenanza que estamos tratando a dia de hoy. Nuestro informe ha
sido favorable y de igual manera los informes presentados por el resto de comisiones y al no haber
mayores sugerencias en los debates de las comisiones, sugiero que se puedan aprobar en esta sesion
del Consejo Provincial. Lo elevo a mocién, sefiora prefecta”.- LA SENORA PREFECTA: “Consejeros,
antes de dar paso a la mocién planteada, vamos a pedirle por favor a la Coordinadora General de
Desarrollo Social y Sostenible, que por favor nos haga una breve explicacién de este borrador de
ordenanza”.- LIGIA COBO: “Gracias, sefiora prefecta, con su venia hay una presentacion preparada.
Efectivamente, como mencionaba la consejera Lopez, habia sido analizado este proyecto en las
comisiones la semana pasada y hubo el voto favorable para la misma. Lo que se ha tratado de recoger
en este proyecto de ordenanza, como bien lo sefialé usted, sefiora prefecta, es que, ante las
circunstancias de la pandemia mundial, aceleré y amplié la brecha que tenemos las mujeres en el tema
de género. Al perderse mas trabajos por parte de las mujeres en la pandemia, aumentaron las horas
de trabajo no remunerado. El motivo del cual se ha considerado oportuno desde la Coordinacién de
Desarrollo Social y Sostenible, que cada uno de los proyectos que desde el afio pasado se ha
implementado, no solo con los ODS que tenemos en cumplimiento al 2030, sino también con el plan
de gobierno, pueda articular a favor de las mujeres guayasenses. Nosotros tenemos muchos de los
planes que tenemos a nuestras cuidadoras, tenemos los planes de emprendimiento, todos estos
proyectos que puedan estar bajo una sola mirada, bajo una sola politica, pues conocemos por la
experiencia que no solamente es necesario que se puede implementar como hemos mencionado
proyectos y planes, necesitamos tener politicas publicas que permitan que, en este caso, las mujeres
puedan empoderarse econdmicamente y esto significa que puedan pasar a una formalizacién en una
organizaciéon econémica que lleve a interactuar a la Prefectura y a nuestros beneficiarios con la
academia, con los gremios dentro de los cliisteres que estan contemplados. Entonces este proyecto
nos lleva a ese camino de tal manera que nosotros podamos articular, pero sobre todo dejar una huella
importante puesto que, si no tenemos la formalizacién econémica, las mujeres no podremos cerrar
esas brechas de género que hoy en dia ocasionan, a corte de marzo de 2024, que seamos las que mayor
tasa de desempleo sigamos teniendo en el Ecuador. Adicional que un estudio que esta elaborado por
la Universidad de San Francisco de Quito, con Equifax, sefiala que pasamos por los indices mas altos
de sobreendeudamiento en las familias ecuatorianas. El lograr vincularlas con el sector econémico de
manera formal a las mujeres permitira sobre todo que encuentren ese apoyo para obtener su capital
semilla, para tener mayores ingresos que les permita mejorar las condiciones de sus
emprendimientos, pero sobre todo que con los municipios podamos articular que cuando en sus
hogares sean que ellas van a implementar un negocio tengan los permisos para que se pueda realizar
y no necesariamente tengan que encontrar un local comercial que son también otras de las brechas,
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seflora prefecta. Siempre sera mejorable, siempre sera perfectible en el camino, sin embargo, gracias
a su vision, a su liderazgo y que usted ha permitido que las mujeres de la provincia podamos
empoderarnos es que necesitamos institucionalizar lo que estamos realizando. Quedo atenta a
cualquier inquietud, muchas gracias sefiora prefecta”.- LA SENORA PREFECTA: “Muchas gracias
Ligia Cobo, ;algiin comentario? Habfa una mocién planteada por la consejera Lopez. ;Apoyo a la
mocion?”.- CONSEJERO JUAN CARLOS RIVERA: “Apoyo a la mocion, sefiora prefecta”.- CONSEJERO
LUIS SUAREZ: “Sefiora prefecta, apoyo ala mocién”.- LA SENORA PREFECTA: “Muchas gracias, sefior
secretario, tome votacién, por favor”.- EL SENOR SECRETARIO: “Sefiores consejeros su voto por
favor. Consejeros(as): Aguifiaga Vallejo Marcela Paola, a favor; Serrano Bonilla Carlos Guillermo, a
favor; delegada de Alvarez Henriques Aquiles David, Lopez Castro Blanca, a favor; Ayala Mendoza
Alexandra Janeth, a favor; Calderén Calle Valeria Alba, a favor; Caiiizares Villamar Wilson, a favor;
Chonillo Breihl Luis Esteban, a favor; Gdmez Quezada Sandy Katherine, a favor; Meza Tobar Julio Galo,
a favor; Moreira Tomal4d Rommel Franklin, a favor; Olivares Coll Katherine Viviana, a favor; Orellana
Martinez Adan Isidro, a favor; Quinto Castro Alex Isidro, a favor; Rivera Gutiérrez Juan Carlos, a favor;
Rosado Mendoza Alejandro Mauricio, a favor; Salas Cercado Marvin Santiago, a favor; Solines Chacén
Pedro Enrique, a favor; Sudrez Bedor Luis Alfredo, a favor; Suarez Pefiafiel Cristian Boris, a favor;
Tenezaca Lépez Mabel Michell, a favor; Urquizo Mora Ubaldo Isidro, a favor; Vargas Cérdova Maria
Fernanda, a favor; Vargas Matamoros Luis Felipe, a favor; delegado de Juan José Yinez Nowak, Andrés
Aguirre Plaza, a favor. ; Existe algtin voto en contra o abstencién? Ninguno. Sefiora prefecta, le informo
que, por la mocién presentada por la consejera Blanca Lépez, apoyada por los consejeros Luis Suarez
y Juan Carlos Rivera, han votado a favor la totalidad de los consejeros en la sala. Por lo tanto, EL H.
CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS
RESUELVE POR UNANIMIDAD APROBAR EN PRIMER DEBATE, LOS INFORMES FAVORABLES
EMITIDOS POR LA COMISION DE IGUALDAD Y GENERO, COMISION DE PLANIFICACION Y

PRESUPUESTO, COMISION DE LEGISLACION, RESPECTO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

DENOMINADO: “ORDENANZA QUE CONTIENE LA POLITICA PUBLICA PROVINCIAL PARA EL
EMPODERAMIENTO ECONOMICO CON VISION DE IGUALDAD DE GENERQ”.- LA SENORA

PREFECTA: “Gracias sefior secretario, siguiente punto del orden del dfa”.- EL SENOR SECRETARIO:
“TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Conocimiento y resolucién del H. Consejo Provincial
del Guayas, por la que se autoriza la baja de cinco (05) camionetas y un (01) contenedor
denominado clinica moévil, bajo la figura de transferencia gratuita, a favor de: Cuerpo de
Bomberos General Antonio Elizalde “Bucay”, Hospital General Monte Sinai, GAD Municipal de
Palestina y al GAD Municipal de Naranjito, de conformidad a lo establecido en los articulos 50
letra k) y 414 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. Hasta aqui la lectura del tercer punto del orden del dia”.- LA SENORA PREFECTA:
“Gracias, sefior secretario. Damos paso al director administrativo Jorge Méndez. Jorge, tiene la
palabra”.- JORGE MENDEZ: “Buenas tardes, sefiora prefecta, sefior viceprefecto, sefiores miembros
de la sala, sefiores consejeros. De acuerdo a las directrices emitidas por la maxima autoridad de la
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institucién y preocupado por dotar del equipamiento necesario a los cantones, de acuerdo a sus
solicitudes y la atencion a los requerimientos realizados de los diferentes cantones de la provincia y
en virtud de la disponibilidad con la que cuenta la provincia de Guayas, se ha analizado la revisioén para
la disposicién de un vehiculo para Bucay, un vehiculo para el Hospital Monte Sinai, tres vehiculos para
Palestina y una clinica mévil que en este momento se encuentran en proceso de baja dentro de la
institucién para Naranjito, y que por pedido de las diferentes instituciones se ponen a consideracién
para realizar transferencias gratuitas. De acuerdo a lo indicado en el acuerdo 067 de la Contraloria
General del Estado en la que faculta a la institucién a realizar transferencias gratuitas de los bienes
que han dejado de usarse dentro de la institucién, y de conformidad a la disponibilidad con la que
contamos, existen cinco vehiculos que pueden ser transferidos de manera gratuita a las instituciones
que acabo de mencionar anteriormente por un valor de $6.500 ddlares y que actualmente dentro de
la institucién se encuentran de manera inoperativa y de igual forma un contenedor por un valor de
$17.255 ddlares que se encuentra en estado regular dentro de los libros de la institucién. En tal virtud
y en cumplimiento a lo que indica el Acuerdo, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién en su articulo 50 y 414, solicitamos la autorizacién para que se
apruebe la transferencia gratuita a los bienes descritos en el presente diagrama”.- LA SENORA
PREFECTA: “Gracias a nuestro director administrativo. ;Hay alguna mocién en este contexto?”.-
CONSEJERO CRISTIAN SUAREZ: “Mociono que se apruebe el punto tres del orden del dia, sefiora
prefecta, siempre ayudando”.- CONSEJERO MAURICIO ROSADO: “Apoyo la mocién del tercer punto
del orden del dia, sefiora prefecta”.- LA SENORA PREFECTA: “Gracias por la mocién y apoyo, sefior
secretario, tome votacién, por favor”.- EL SENOR SECRETARIO: “Sefiores consejeros su voto por
favor. Consejeros(as): Aguifiaga Vallejo Marcela Paola, a favor; Serrano Bonilla Carlos Guillermo, a
favor; delegada de Alvarez Henriques Aquiles David, Lopez Castro Blanca, a favor; Ayala Mendoza
Alexandra Janeth, a favor; Calderdn Calle Valeria Alba, a favor; Caiiizares Villamar Wilson, a favor;
Chonillo Breihl Luis Esteban, a favor; Gémez Quezada Sandy Katherine, a favor; Meza Tobar Julio Galo,
a favor; Moreira Tomald Rommel Franklin, a favor; Olivares Coll Katherine Viviana, a favor; Orellana
Martinez Adan Isidro, a favor; Quinto Castro Alex Isidro, a favor; Rivera Gutiérrez Juan Carlos, a favor;
Rosado Mendoza Alejandro Mauricio, a favor; Salas Cercado Marvin Santiago, a favor; Solines Chacén
Pedro Enrique, a favor; Suarez Bedor Luis Alfredo, a favor; Suarez Pefiafiel Cristian Boris, a favor;
Tenezaca Lopez Mabel Michell, a favor; Urquizo Mora Ubaldo Isidro, a favor; Vargas Cérdova Maria
Fernanda, a favor; Vargas Matamoros Luis Felipe, a favor; delegado de Juan José Yunez Nowak, Andrés
Aguirre Plaza, a favor. ; Existe algiin voto en contra o abstencion? Ninguno. Sefiora prefecta, le informo
que, por la mocién presentada por el consejero Cristian Suarez, apoyada por el consejero Mauricio
Rosado, han votado a favor la totalidad de ellos. Por lo tanto, EL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS RESUELVE POR UNANIMIDAD

AUTORIZAR LA BAJA DE CINCO (05) VEHICULOS Y UN (01) CONTENEDOR DENOMINADO

CLINICA MOVIL, BAJO LA FIGURA DE TRANSFERENCIA GRATUITA, A FAVOR DE: CUERPO DE
BOMBEROS GENERAL ANTONIO ELIZALDE “BUCAY”, HOSPITAL GENERAL MONTE SINAL, GAD
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MUNICIPAL DE PALESTINA Y AL GAD MUNICIPAL DE NARANJITO, DE CONFORMIDAD A L.O

ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 50 LETRA K) Y 414 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION”- LA SENORA

PREFECTA: “Gracias sefior secretario, siguiente punto del orden del dia”.- EL SENOR SECRETARIO:
“CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Conocimiento y ratificacion del H. Consejo Provincial
del Guayas, del informe favorable emitido por la Comision de Excusas y Calificaciones,
respecto de la licencia solicitada por la Prefecta Provincial del Guayas, Marcela Aguifiaga
Vallejo, de la que hizo uso desde el 11 hasta el 15 de marzo de 2024, con la que asistio al evento
denominado: “68° Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer”. Hasta aqui la lectura
del cuarto punto del orden del dia”.- LA SENORA PREFECTA: “Gracias sefior secretario, ponemos a su
consideracion la licencia que tomé en dias pasados para representar a los prefectos del Ecuador, y a
los prefectos del pais, por delegacion del Consorcio de Prefectos en torno al evento de mujeres en
Naciones Unidas, donde presentamos por primera vez nuestro sistema de cuidados con jurisdiccién
provincial. Asi que ponemos a su consideracion”.- CONSEJERA VIVIANA OLIVARES: “Quiero tomar
la palabra, estimada prefecta”.- LA SENORA PREFECTA: “Por favor, alcaldesa, tiene la palabra”.-
CONSEJERA VIVIANA OLIVARES: “Mociono que se apruebe el cuarto punto del orden del dia”.-
CONSEJERO MAURICIO ROSADO: “Bucay apoya la mocion, sefiora prefecta”.- CONSEJERO MARVIN
SALAS: “Nobol que se ratifique el informe de la Comisién por esa gran representacion que tuvo la
prefecta”- LA SENORA PREFECTA: “Sefior secretario, por favor tome votacién”.- EL SENOR
SECRETARIO: “Sefiores consejeros su voto por favor. Consejeros(as): Aguifiaga Vallejo Marcela Paola,
afavor; Serrano Bonilla Carlos Guillermo, a favor; delegada de Alvarez Henriques Aquiles David, Lopez
Castro Blanca, a favor; Ayala Mendoza Alexandra Janeth, a favor; Calderdn Calle Valeria Alba, a favor;
Cafiizares Villamar Wilson, a favor; Chonillo Breihl Luis Esteban, a favor; Gdmez Quezada Sandy
Katherine, a favor; Meza Tobar Julio Galo, a favor; Moreira Tomala Rommel Franklin, a favor; Olivares
Coll Katherine Viviana, a favor; Orellana Martinez Adan Isidro, a favor; Quinto Castro Alex Isidro, a
favor; Rivera Gutiérrez Juan Carlos, a favor; Rosado Mendoza Alejandro Mauricio, a favor; Salas
Cercado Marvin Santiago, a favor; Solines Chacén Pedro Enrique, a favor; Suarez Bedor Luis Alfredo,
a favor; Suarez Pefiafiel Cristian Boris, a favor; Tenezaca Lopez Mabel Michell, a favor; Urquizo Mora
Ubaldo Isidro, a favor; Vargas Cérdova Maria Fernanda, a favor; Vargas Matamoros Luis Felipe, a
favor; delegado de Juan José Yinez Nowak, Andrés Aguirre Plaza, a favor. ; Existe algtin voto en contra
o abstencién? Ninguno. Sefiora prefecta, le informo que, por la mocién presentada por la consejera
Viviana Olivares, apoyada por varios consejeros, han votado a favor la totalidad los consejeros. Por lo
tanto, EL_H. CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
GUAYAS RESUELVE POR UNANIMIDAD RATIFICAR LA LICENCIA SOLICITADA POR LA
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS, MARCELA AGUINAGA VALLEJO, DE LA QUE HIZO USO
DESDE EL 11 HASTA EL 15 DE MARZO DE 2024, CON LA QUE ASISTIO AL EVENTO

DENOMINADO: 68° COMISION DE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER’.- LA
SENORA PREFECTA: “Gracias sefior secretario, siguiente punto del orden del dia”- EL SENOR
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SECRETARIO: “QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Conocimiento del H. Consejo Provincial
del Guayas, del informe semestral de la ejecucion presupuestaria de julio a diciembre de 2023,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas. Hasta aqui la lectura del quinto
punto del orden del dia” .- LA SENORA PREFECTA: “Gracias sefior secretario, vamos a pedirle anuestra
asesora financiera que se sirva tomar la palabra”.- MADELEINE ABARCA: “Muchisimas gracias,
sefora prefecta, sefior viceprefecto, autoridades, distinguidos consejeros. Vamos a revisar el informe
de la ejecucién presupuestaria concerniente al segundo semestre del afio dos mil veintitrés. Vamos a
revisar rapidamente la base legal, la ejecucién de ingresos, las de gastos, la ejecucion por ejes, los
principales programas y algunas conclusiones. Nuestra base legal para la presentacién de la ejecucion
presupuestaria semestral es tratada en la Constitucién en su articulo 295, en la cual claramente
menciona que los gobiernos auténomos descentralizados presentaran de manera semestral el
informe correspondiente a los organos de fiscalizacién. Por su parte, el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 119, menciona que esto tiene que realizarse en un
plazo de noventa dias de terminados cada semestre. En ese marco, estamos presentando el dia de hoy
la ejecucion por el semestre de julio a diciembre de 2023, pero vamos a hacer una revisién de qué
paso en el primer semestre. Como ustedes pueden ver en la diapositiva, en el primer semestre del afio
dos mil veintitrés, que hay que recordar claramente que fue un afio bastante particular porque nos
encontrabamos en presupuesto prorrogado, hubo cambio de las autoridades y las nuevas autoridades
ingresaron el quince de mayo del dos mil veintitrés. En ese entonces, cuando terminamos junio,
tenfamos una ejecucion semestral que alcanzé el 27.9 por ciento desde el lado de los ingresos y en los
gastos el 19.7 por ciento. Esto hacifa que la nueva administracién tenga que tomar muchas medidas
para poder completar sus metas objetivas. Es asi que, para el segundo semestre, ustedes pueden ver
claramente la diferencia entre julio y diciembre, que estos ingresos solamente del semestre llegaron
a ejecutarse un 34.4 por ciento y los gastos sobre el 54.6 por ciento. Es decir, si semestralmente lameta
es hacer un 50 por ciento en los gastos, nosotros superamos con una ejecuciéon muy aplaudida. En ese
contexto, el segundo semestre, los ingresos, por ejemplo, dentro de su clasificacion, tenemos los
ingresos corrientes, tuvieron una ejecucion entre julio y diciembre del 32 por ciento, los ingresos de
capital del 42 por ciento, y el financiamiento del 6 por ciento. Por su parte, en el tema de los egresos,
los corrientes se ejecutaron en un 43 por ciento, los de inversién en un 61 por ciento dentro del
semestre, los de capital 32 por ciento, y los ingresos de financiamiento el 37por ciento. En ese contexto,
cuando ustedes traducen todas estas cifras, pueden ver la evolucién de los ingresos anuales que ha
venido teniendo la prefectura del Guayas y pueden darse claramente cuenta que el afio dos mil
veintitrés tuvimos una ejecucion del 67 por ciento, la mayor ejecucién de los tltimos cuatro afios. Por
el lado de los egresos, hay excelentes noticias porque efectivamente ustedes pueden apreciar que en
el afio dos mil veintitrés, la ejecucién fue del 77 por ciento, con lo cual se revierte completamente la
tendencia de lo que veniamos con ejecuciones del 53 y 54 por ciento. El afio dos mil veintiuno, como
pueden darse cuenta, hay un 73 por ciento, pero ese afio, basicamente subio ese porcentaje debido a
que bajaron ingresos para un poco mejorar su ejecucion. Ahora bien, vamos a ver los por ejes de
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ejecucion. Nosotros el afio anterior mantuvimos tres ejes: el eje de infraestructura, el eje de ejecucion del
segundo semestre esta conformado por concesiones, riego, drenaje y tragas, obras publicas, estudios y
fiscalizacion. Pueden apreciar que la ejecucion con la que nos encontramos durante el primer semestre
fuedel 15.1 por ciento. El segundo semestre logramos hacer un 66 por ciento y esto de caraala ejecucion
anual nos pone un 81 por ciento. ; Cuantos millones ejecutamos? Casi ciento treinta millones durante el
afio dos mil veintitrés. ;Qué quiere decir ese 66 por ciento que hicimos en el segundo semestre? Que
logramos ejecutar 4.4 veces mas que en el primer semestre en uno de los importantisimos ejes como es
el de infraestructura. Aqui esta nuestro corazén para poder llegar con obras a los guayasenses. ;Qué
programas hicimos? Pues invertimos recursos en mantenimiento vial casi por treinta y dos millones,
tanto de manera directa como la contratada. Hicimos programas de adquisicién de equipos y materiales
para esta ejecucion por dos punto dos millones, construccion de fuentes uno punto un millones. No hay
nada mas importante que la ampliacién y construccién en las vias concesionadas de acuerdo a las
competencias. Alli se invirtieron cincuenta y tres millones. También hicimos estudios, ustedes saben
que, para poder tener una buena ejecucion, para poder tener obra hay que hacer estudios, hay que
invertir en estudios y aqui nos gastamos dos punto seis millones. Hicimos proyectos de dragas por casi
seis millones, consultorias y mas estudios por uno punto cuatro millones, y asi también en
infraestructura hidraulica invertimos dos punto tres millones. ;Qué pasé en el eje de desarrollo
sostenible? Este eje esta constituido por desarrollo productivo, turismo, ambiente y DEECO, era como lo
teniamos el afio anterior, en este eje nosotros logramos hacer una ejecucién anual del sesenta y tres por
ciento, repartida como, en el primer semestre se ejecutaron veintidds punto seis por ciento y en el
segundo semestre se ejecutd cuarenta y un por ciento. Esto significa 1.8 veces mas que en el primer
semestre y se invirtieron quince millones durante el dos mil veintitrés. Entre los principales programas,
por ejemplo, tenemos el fortalecimiento agricola y sostenibilidad para la transformacion de los sistemas
agroalimentarios por cuatro punto dos millones, programas de fortalecimiento del sector ganadero por
doscientos mil, y también todo el tema de la asistencia de mujeres por trescientos mil. Tenemos
programas de reforestacion y el programa de areas de conservacion, todo esto por ciento cincuenta mil
délares. Tenemos adicionalmente un apoyo muy fuerte para el turismo por casi setecientos mil délares
y en los programas sociales invertimos casi como tres millones. El tltimo eje es la gestion institucional.
En este eje, durante la ejecucion del segundo semestre tuvimos un cuarenta punto dos por ciento. ;Qué
significa? En comparacién con el primer semestre, hicimos uno punto dos veces mas. El primer
semestre, como pueden ver en la grafica, apenas ejecuto el treinta y cuatro por ciento y en total hemos
ejecutado anualmente setenta y cinco por ciento en la ejecucion anual. ;Qué tenemos aca? Uno de los
mayores sectores en donde se han invertido, es todo lo que viene a contribuir como es institucional, al
mantenimiento de los edificios, al mantenimiento de los vehiculos, al diésel para nuestras camionetas
para ponerlas a funcionar, servicios basicos, servicios de limpieza, por montos que van entre los
seiscientos ochenta y seis mil délares, quinientos veintiséis mil. Asimismo, hemos fortalecido la
infraestructura tecnoldgica de la provincia, se han invertido recursos por alrededor de setecientos mil
doélares, y nuestro talento humano en el segundo semestre, fue de trece punto seis millones. Como
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conclusiones, entonces tenemos que la buena noticia, sefiores consejeros, es que revertimos esa inercia
que tuvimos durante el primer semestre y esto se ha podido lograr por un monitoreo y seguimiento que
ha estado abanderado por nuestras maximas autoridades, quienes realizaron esta labor, seguimiento y
monitoreo durante cada una de las semanas del afio anterior. Otro de los puntos importantes a resaltar
es que durante el segundo semestre tuvimos que ponerle mucha velocidad y mucho empefio, de tal
suerte que logramos hacer dos punto cuatro veces mas que el primer semestre. Nuestro eje principal
que es el de infraestructuras, se ejecutd el ochenta y un por ciento, es decir, como ciento veinticinueve
millones. Finalmente, hemos estado poniendo recursos en lo importante y urgente y esto para mejorar,
prevenir la calidad de vida de los guayasenses. Gracias, sefiora prefecta”.- LA SENORA PREFECTA:
“Muchas gracias a Madeleine por su informe. En este punto, quisiera darles la palabra si tienen alguna
pregunta, observacion, sin duda alguna hay una mejoria en la ejecucién presupuestaria de la Prefectura, esto
nos permitié prepararnos para el periodo invernal y solventar y apoyar la gestién de ustedes sefiores
consejeros en los meses que hemos tenido. Marzo ha sido un mes atipico, bastante secoy esperamos todavia
nos falta el mes de abril, quiero también informarles que las sesiones del COE provincial todavia se
encuentran abiertas ante una posible emergencia, en virtud de que todavia no se cambia la alerta por parte
de las autoridades nacionales y en este caso especificamente seguiremos dando seguimiento a los
prondsticos del INAMHI. Adicionalmente quisiera también informar a ustedes en este contexto, este es un
afo presupuestario completo, esperamos mejorar nuestra ejecucion, gracias al apoyo de ustedes tuvimos
que hacer un aumento de presupuesto por la negociacion del cobro de nuestra deuda con el gobierno central,
con el pago de la misma a través de bonos que hoy mismo estan siendo colocados a nuestros contratistas
para pagar deudas y especial deudas antiguas que venia arrastrando la institucién de administraciones
anteriores. Cabe indicar también que a esta fecha nuestros contratistas se encuentran pagados al dia,
nuestros proveedores, asi como también nuestros trabajadores y personal cooperativo se encuentran
completamente el dia y cancelada su quincena, su segunda quincena del mes de marzo. Adicionalmente a
esto, quisiera indicarles que este afio se nos altera un poco la planificacién porque esto depende del flujo de
caja que tenemos y como todos conocemos hay retraso en las asignaciones por parte del gobierno central.
Sin duda algunalo que estamos haciendo es tener una planificacién adecuada que nos impida quedarnos con
saldo cero en caja porque si llegase a pasar eso automaticamente la Prefectura se detiene y sabemos de las
duras realidades de sus municipios, de sus juntas parroquiales y no nos podemos dar el lujo de que eso
suceda por lo cual estamos planificando correctamente para que el dinero nos alcance, habra una obranueva
que revisar que efectivamente vamos a poder contratar en el 2024 porque como ustedes saben y conocen
vendria una nueva baja en la asignacién de nuestros montos a recibir a partir del mes siguiente, por lo tanto,
en el caso de la Prefectura del Guayas tenemos conocimiento que tendria un impacto importantisimo que
serfa la reduccién al menos de una cuota, 15 millones de délares anuales, los cuales impactan
fuertemente no solamente en nuestro presupuesto, sino en la obra que tenemos que priorizar. Eso yo
pongo de manifiesto porque muchos de ustedes nos llaman, coordinan con el viceprefecto, me llegan
notificaciones de oficios pidiendo mas obras, intervenciones de caminos, muros, ayudas, pero sefiores
consejeros y sefioras consejeras, tenemos que ser realistas de que habrd muchas cosas que no
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tendremos la capacidad de financiar. Sin embargo de ello, hemos hecho una intervencion
importante que ustedes conozcan, en torno a la bisqueda de financiamiento de obras que ya
contaban con estudios y que son indispensables para el desarrollo de nuestra provincia. Entre esas
obras de infraestructura que tienen que ver con riego y drenaje, y por otro lado también fuentes de
financiamiento, para obras de infraestructura como ciertas vias, asi como también puentes que son
necesarios para la conectividad de nuestros habitantes, sobre todo en la ruralidad. Las
preocupaciones en el ambito del financiamiento las tenemos todos, ojalé en los préoximos meses el
gobierno nacional no siga acumulando nuestras asignaciones, esto pueda de alguna forma tratar de
normalizar el financiamiento de la fecha en que las recibimos, para que nos permita hacer una
planificacién més, digamos, un poco mas ajustada y real en los préximos meses de la obra que vamos
a poder contratar en el 2024. Las mismas preocupaciones que tienen ustedes tenemos nosotros.
Esto ha traido para que nosotros busquemos un poco de eficiencia, ahorro en lo que no debemos
gastar y también debemos decirlo, nos toco la dura tarea también de suprimir ciertos cargos de
nuestra institucion y reducir la némina laboral que hoy mismo tenemos para ser mas eficientes
nuestros indicadores. Querfa comentarles esto, también queria comentarles, porque es de
conocimiento publico, la emision de un nuevo Acuerdo Ministerial el sibado 25 de marzo que regula
las remuneraciones de las autoridades locales. Por eso, convoco y conmino aquellos consejeros
cuyas remuneraciones no estén alineadas a este acuerdo ministerial, procedan a hacerlo a la
brevedad posible a través de sus de sus propios concejos, porque entenderia que en los préximos
dias las autoridades locales y provinciales, vamos a ser auditadas por la Contraloria en términos de
remuneraciones que pudiesen estar excesivas o por fuera del Acuerdo Ministerial antes
mencionado. Informo esto porque efectivamente en mi caso muy particular me tocé ordenar y
disponer al interior de la Prefectura y sefior secretario para que conste en Acta, no hace falta
aprobacién del Consejo pero lo dejo en Acta, pongo a su conocimiento que he procedido ordenar
una disminucion a la remuneracion que recibe la Prefecta del Guayas y ajustarme a lo dispuesto en
el Acuerdo Ministerial, por lo cual mi remuneracién queda por debajo de lo que gana hoy el
Presidente de la Republica. Es importante mencionar esto porque estos salarios estaban regulados
antes que nosotros lleguemos en administraciones pasadas en virtud de normas legales estaban
vigentes a ese momento. Asi que eso puesto a consideracién sefiores y sefioras consejeros y
consejeras, creo que en términos generales nos toca ajustarnos todos el cinturén en un afio
complejo y esperamos ojald que pueda el gobierno nacional normalizar la entrega de nuestras
asignaciones luego que este primero de abril se pone en vigencia el nuevo IVA y ojala no se provoque
lo que dicen algunos analistas econémicos, que va a bajar el consumo y entrariamos en un proceso
de recesion compleja. Asi que mas bien pongo de manifiesto esto, invitarlos siempre a trabajar en
forma mancomunada y en equipo como venimos haciéndolo, se nos viene todo un mes de abril,
veamos qué pronosticos tenemos en el periodo invernal, pero estaremos siempre dispuestos a
colaborar como hacemos todos cuando un recinto, una parroquia, un cantén suele tener una
emergencia. Aqui estaremos para contestar sus pedidos en la virtud, por supuesto, de nuestras

11



CONSE]JO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

capacidades logisticas y de los recursos que hoy mismo tenemos asignados. Sefior secretario, sirvase
indicar si hay algiin pedido de palabra”.- CONSEJERO JUAN CARLOS RIVERA: “Sefiora prefecta,
gracias por su acotacion, la felicito y siempre escuchandola, tenemos que, encargados nosotros como
alcaldes, que hacer lo mismo y seguir adelante y siempre con ese corazén usted tan noble de ayudar,
de servir a la provincia y esta el apoyo ahi. Que se apruebe el quinto punto del orden del dia”.- LA
SENORA PREFECTA: “Gracias consejero Rivera por su apoyo, este punto es solo de conocimiento, por
lo tanto no se somete a votacion. Sefior secretario, si no hay més pedidos de palabra, de no ser asi,
sirvase a certificar si hemos agotado el orden del dia”.- EL SENOR SECRETARIO: “Sefiora prefecta, los
puntos del orden del dia han sido agotados en su totalidad”.- LA SENORA PREFECTA: “Muchisimas
gracias, desearles un buen feriado, no sin antes manifestar que el equipo de riesgos y seguridad est4
atento ante cualquier emergencia. Nuestro sistema de coordinacién operativo para el traslado, incluso
de nuestra red vial, estaremos monitoredndola también a través de la direccién de concesiones, pero
también invitarlos a esta promocién que hemos hecho del recorrido de Guayas como un destino
turistico religioso en estos dias. Invitarlos a todas las actividades que han sido promocionadas a través
de nuestra pagina web que se llama Visita Guayas, donde hay algunos eventos importantes en algunos
cantones, desde Nobol, Guayaquil, Duran entre otros, en estas festividades religiosas. Feliz feriado
para todos”. Las resoluciones adoptadas durante la sesi6n, se realizan siguiendo el procedimiento
parlamentario establecido en los articulos 321, 322 y 323 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Se deja constancia expresa que los documentos que se
entregaron en el desarrollo de la Sesién se agregan en originales, para ser adjuntados al Acta. Siendo
las dieciséis horas con cinco minutos, se da por terminada la sesién.

Revisado por: Abg. Wingci'nan Leén Ging Ronquillo
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