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ACTA DE IA SES16N ORDINARIA DEL H. CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERN0 AUT6NOMO DESCENTRALIZAD0 DEL GUAYAS, CELEBRADA

EL 30 DE AGOSTO DE 2024

En la ciudad de Guayaquil, a los treinta dias del mes de agosto del afro dos mil veinticuatro,
siendo las once horas con veintid6s minutos, con la concurrencia de Marcela Aguifiaga Vallejo,

prefecta provincial del Guayas, los sefiores consejeros  que integran  el  Consejo  Provincial y
actuando  en  calidad  de  secretario,  el  abogado  )os6  Galvez  Valderrama,  se  inicia  la  sesi6n
ordinaria convocada para el dia de hoy. En este estado interviene.- IA SEffloRA PREFECTA:
``Bienvenidos sefiores consejeros y consejeras, sefior secretario, sirvase a constatar el quorum

deley''.-ELSEfloRSECRETARIO="Consuveniasefioraprefecta,procedoaconstatarelquomm
de  ley  de  la  presente  sesi6n.  Consejeros(as):  Serrano  Bonilla  Carlos  Guillermo,  presente;
delegada de Alvarez Henriques Aquiles David, Blanca L6pez Castro, presente; Ayala Mendoza
Alexandra |aneth, ausente; Balladares Espinoza Gilmar Gabriel, presente; Calder6n Calle Valeria
Alba, ausente; Cantos Acosta Rodolfo Sebastian, presente; Cafiizares Villamar Wilson, ausente;
Maria Eugenia Barreiro, presente; G6mez Quezada Sandy Katherine, presente; Herrera M6ndez
Angela Francisca, ausente;  |aramillo Toapanta Nery |avier, ausente;  Loor Zambrano Nanny
Mirella, ausente; Meza Tobar ]ulio Galo, presente; Moran Espinoza lsidro, presente; Moreira
Tomala  Rommel  Franklin,  ausente;  Moreno  P6rez  Milton,  ausente;  Olivares  Coll  Katherine
Viviana,  presente;  Orellana  Martinez  Adan  lsidro,  presente;  Orellana  Ortiz  Pedro  Antonio,

presente; Quinto Castro Alex lsidro, presente; Rivera Guti6rrez |uan Carlos, presente; Rosado
Mendoza Alejandro Mauricio, presente; Ruiz Castro Christian Rolando, presente; Salas Cercado
Marvin Santiago, presente; Solines Chac6n Pedro Enrique, ausente; julio Prado Ruiz, presente;
Suarez Pefiafiel Cristian Boris, ausente; Tenezaca L6pez Mabel Michell, presente; Urquizo Mora
Ubaldo lsidro, presente; Vera Barcos Luis Alfredo, ausente; Vargas C6rdova Maria Fernanda,

presente; Vargas Matamoros Luis Felipe, ausente; delegado de Juan Jos6 Ydnez Nowak, Andr6s
Aguirre plaza, presente. Le informo sefiora prefecta que se encuentran veintitin (21) consejeros;

por lo tanto, existe el quorum que dispone la ley''.- LA SEWORA PREFECTA: "Gracias sefior
secretario, una vez que se ha verificado el quorum que dispone la ley, sirvase dar lectura al
orden del dia''.- EL SENOR SECRETARIO: "Con su venia, procedo a dar lectura del orden del dia
de la presente sesi6n: 1) Conocimiento y resoluci6n del H. Consejo Provincial del Guayas del
Acta de la Sesi6n Ordinaria del 31 de julio de 2024. 2) Conocimiento y resoluci6n del H. Consejo
Provincial del Guayas, en primer debate, de los informes favorables emitidos por la Comisi6n
de  Legislaci6n  y  la  Comisi6n  de  Planificaci6n  y  Presupuesto,  respecto  del  proyecto  de
ORDENANZA DEROGATORIA A LAS 0RDENANZAS PARA EL C0BR0 DE TIMBRE PROVINCIAL

Y TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS. 3) Conocimiento

y resoluci6n del H. Consejo Provincial del Guayas, de los informes favorables emitidos por la
Comisi6n Permanente de Seguridad y Comisi6n de Legislaci6n, de fechas 21 y 28 de agosto de
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2024, respecto  del proyecto de resoluci6n cuyo  contenido es la hoja de ruta basada en los
lineamientos del Ministerio del Interior y normativa provincial para la seguridad ciudadana.
Hastn aquf /a /ectlira de/ orden deJ dfa".- LA SENORA PREFECTA: "Moci6n para la aprobaci6n
del orden del dia".- CONSE|ERA SANDY G6MEZ: "Balao mociona que se apruebe el orden del
dia".-CONSEJERO MAURICIO ROSADO:  "Bucay apeya la moci6n".- IA SENORA PREFECTA:
"Muchas gracias, sefior secretario, tome votaci6n".- EL SENOR SECRETARIO: "Sefiora prefecta,

le informo que se enouentra presente el consejero Wilson Cafiizares, por lo tanto, son veintid6s

(22)   los   consejeros   presentes   en   esta   sesi6n.   Sefiores   consejeros   su  voto   por  favor.
Cousejeros(as): Aguifiaga Vallejo Marcela Paola, a favor;  Serrano Bonilla Carlos Guillermo, a
favor; delegada de Alvarez Henriques Aqulles David, Blanca L6pez Castro, a favor; Balladares
Espinoza Gilmar Gabriel, a favor; Cantos Acosta Rodolfo Sebastiin, a favor; Cafiizares Villamar
Wilson, a favor; Maria Eugenia Barreiro, a favor; G6mez Quezada Sandy Katherine, a favor; Meza
Tobar ]ulio Galo, a favor; Moran Espinoza lsidro, a favor; Olivares Coll Katherine Viviana, a favor;
OrellanaMartinezAdinlsidro,afavor;OrellanaOrtizPedroAntonio,afavor;QuintoCastroAlex
Isidro, a favor; Rivera Guti6rrez ]uan Carlos, a favor; Rosado Mendoza Alejandro Mauricio, a
favor; Ruiz Castro Christian Rolando, a favor; Salas Cercado Marvin Santiago, a favor; |ulio Prado
Ruiz, a favor;  Tenezaca  L6pez Mabel Michell, a favor;  Urquizo  Mora Ubaldo  lsidro, a favor;
Vargas C6rdova Maria Femanda, a favor; delegado de ]uan |os6 Yiinez Nowalq Andr6s Aguirre
Plaza, a favor, £Existe alg`in voto en contra o abstenci6n? Ningund. Sefiora prefecta, le informo

que,  por  la  moci6n  presentada  por  la  consejera  Sandy  G6mez,  apoyada  por  el  consejero
Mauricio Rosado, ham votado a favor la totalidad de los cousejeros presentes. Por lo tanto, ELJL
CONSEIO  PROVINCIAL  DEL  GOBIERNO  AUT6NOM0  DESCENTRALIZAD0  DEL  GUAYAS
RESUELVE POR UNANIMIDAD APROBAR EL ORDEN DEL DiA DE IA PRESENTE SES16N".-
LA SENORA PREFECTA: "Gracias sefior secretario, aprobado el orden del dia, sirvase pasar al

primerpuntodelordendeldia".-ELSENORSECRETARIO:"PRIMERPUNT0DELORDENDEL
DiA:Conocimientoyresoluci6nde]H,Consejoprovincia]delGuayasde]Actadefasesi6n
OrdinaulaL del 31 de 5ulto de 2024. Hasta aqui' la lectura del primer punto del orden del dia".-
IA  SENORA  PREFECTA:  "£AIguna  moci6n?".-  CONSEJERA VIVIAI\IA  OLIVARES:  Yaguachi
mocionalaaprobaci6ndelprimerpuntodelordendeldia".-CONSE]ERAWILSONCANIZARES:
"Daule apoya la moci6n''.- SEfloRA PREFECTA: "Sefior secretario, tome votaci6n por favor".-

EL  SENOR SECRETARIO:  "Sefiores  consejeros  su voto  por  favor.  Consejeros(as):  Aguifiaga
Vallejo Marcela Paola, a favor; Serrano Bonilla Carlos Guillermo, a favor; delegada de Alvarez
Henriques Aquiles David, Blanca L6pez Castro, a favor; Balladares Espinoza Gilmar Gabriel, a
favor;  Cantos Acosta  Rodolfo  Sebastiin,  a  favor;  Cafiizares Villamar Wilson,  a  favor;  Maria
Eugenia Barreiro, a favor; G6mez Quezada Sandy Katherine, a favor; Meza Tobar |ulio Galo, a
favor;  Morfn  Espinoza  lsidro,  a  favor;  Olivares  Coll  Katherine  Viviana,  a  favor;  Orellana
Martinez Adan lsidro, a favor; Orellana Ortiz Pedro Antonio, a favor; Quinto Castro Alex lsidro,
a favor; Rivera Guti6rrez ]uan Carlos, a favor; Rosado Mendoza Alejandro Mauricio, a favor; Ruiz
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Castro Christian Rolando, a favor; Salas Cercado Marvin Santiago, a favor; |ulio Prado Ruiz, a
favor;  Tenezaca L6pez Mabel  Michell,  a favor;A Urquizo  Mora Ubaldo  lsidro,  a favor; Vargas
C6rdova Maria Femanda, a favor; delegado de Juan Jos6 Ytinez Nowalq Andrds Aguirre Plaza, a
favor. £Ezriste algiin voto en contra o abstenci6n? Ninguno. Sefiora prefecta, le irformo que por
la  moci6n  presentada  por  la  consejera Viviana  Olivares,  apoyada  por  el  cousejero  Wilson
Cafiizares, ham votado a favor la totalidad de ellos. Por lo tanto, EL H. CONSEIO PROVINCIAL
DEL    COBIERNO    AUT6NOMO    DESCENTRALIZAD0    DEL    GUAYAS    RESUELVE    POR
UNANIMIDAD APROBAR EL ACTA DE LA SES16N ORDINARIA DEL 31 DE "LI0 DE 2024".-
LA SENORA PREFECTA: "Gracias sefior secretario, por favor el siguiente punto del orden del
dia".- EL SEfloR SECRETARIO: "SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Conocimiento y
reso]uci6n del H. Consejo Provincial  del Guayas, en primer debate, de ]os informes
favorables emitidos per ]a Comisi6n de Legislaci6n y la Comisi6n de P]anificaci6n y
Presupuesto, respecto del proyecto de ORDENANZA DEROGATORIA A LAS 0RDENANZAS
PARA EL COBRO DE TIMBRE PROVINCIAL Y TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DE LA PRIOVINCIA DEL GUA:HAS. Hasta aqui' la lectura del segundo punto del orden del dia" .-LAL
SENORA  PREFECTA:  "Le  damos  la  palabra  en  este  punto  al  sefior  Procurador  Sindico".-
GUNTER MORAN: " Muchas gracias, sefiora prefecta, buenos dias a todos, sefior viceprefecto,
sefiores consejeros y consejeras, compafieros y compafieras de la Prefectura Ciudadana del
Guayas. Comparezco a esta sesi6n del Honorable Consejo Provincial para exponer y sustentar
el informe juridico sobre el proyecto de Ordenanza Derogatoria a las Ordenanzas para el Cobro
de Timbre Provincial y Tasas por Servicios Administrativos de la Provincia del Guayas. Revisada
la Gaceta Oficial de la Prefectura del Guayas, se verifica la existencia de las ordenanzas para el
cobro del triple provincial y para el cobro de las tasas por servicios administrativos que datan
de la d6cada del afro 80-90 del sitlo pasado, estableciendo el cobro de unas tasas de sucre en
base a una Constituci6n y unas leyes que ya no se enouentran vigentes. Estas ordenanzas son
las siguientes: la Ordenanza para el Cobro del Timbre Provincial, aprobada el 10 de enero de
1985 y publicada en el Registro Oficial Niimero 131 del 25 de febrero de 1985; la Reforma a la
Ordenanza para el Cobro del Timbre Provincial, aprobada el 09 de marzo de 1989 y publicada
en el Registro Oficial Ntimero 175 del 21 de abril de 1989; la Ordenanza para el cobro de Tasas

por Servicios Administrativos, aprobada el 05 de febrero de 1986 y publicada en el Retlstro
Oficial Ndmero 499 del 13 de agosto de 1986; la Reforma a la Ordenanza para el cobro de Tasas

por Servicios Administrativos, aprobada el 10 de abril de 1997 y publicada en el Registro Oficial
Ndmero 116 del 25 de julio de 1997. En este sentido, corresponde determinar si es procedente
la permanencia y vigencia bajo las disposiciones juridicas actuales, esto es, Constituci6n de la
Repdblica   del   2008,   el   C6digo   Organico   de   Organizaci6n   Territorial,   Autonomia   y
Descentralizaci6n del 2010 y la Ley Orginica para la Optimizaci6n y Eficiencia de Tramites
Administrativos del 2018. Segivn la Constituci6n vigente, la Administraci6n Ptiblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, entre
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otros; y la Ley Organica para la Optimizaci6n de Trimites Administrativos establece que los
tramites que se realicen en la Administraci6n Pdblica de preferencia serin gratuitos. En base al
informe t6cnico favorable con la Coordinaci6n Administrativa Financiera y en cumplimiento de
los mandatos constitucionales y los principios bajo los cuales se rige la administraci6n pdblica,
la Procuraduria Sindica de la Prefectura de Guaya consider6 juridicamente viable la derogatoria
de dicha ordenanza, ya que la misma no se encuentra en apego a los principios de gratuidad del
sector  pdblico,  no  representan  un  ingreso  significante  en  la  autogesti6n  financiera  de  la
instituci6n y su eliminaci6n  contribuira a mejorar la atenci6n  ciudadana, beneficiando  a la

poblaci6n  de  la  Provincia  del  Guayas,  con  un  servicio  pdblico  mss  agil,  eficiente  y  que
contribuira  al  ahorro  de  recursos  de  las  familias  guayasenses.  Por lo  expuesto,  estimados
consejeros  y  consejeras,  recomendamos  a  ustedes  acoger  este  criterio  juridico  para  la
aprobaci6n de la Ordenanza Derogatoria a las Ordenanzas para el Cobro de Timbre Provincial

y Tasas por Servicios Administrativos de la Provincia del Guayas, que en su momento fue puesto
en conocimiento de la Comisi6n de Legislaci6n y Comisi6n de Planificaci6n y Presupuestos.
Hasta  aqui  mi  intervenci6n,  sefioras  y  sefiores".-  CONSE|ERO  ISIDR0  MORAN:  ``Pongo  en
consideraci6n mi moci6n para que se apruebe este segundo punto, sefiores consejeros''.- LA
SENORA PREFECTA:  ``Gracias al consejero que ha planteado la moci6n, pero antes de eso,

queria recalcar que esto es uno de los trinites burocraticos que estamos proponi6ndoles a
ustedes como consejo su eliminaci6n, esto es una ordenanza bastante antigua que cobra lo que
antes se llamaban y conocian como los timbres fiscales, que esfan destinados a la facturaci6n de
nuestros  contratistas,  proveedores,  etc.  Esto  sin  duda  alguna  no  significa  un  golpe  al

presupuesto  o  a los  ingresos  de la  Prefectura, todo lo  contrario, un obstaculo  que impide
rapidamente limitar los tramites en el area financiero de esta instituci6n. Por lo tanto, luego del
informe pertinente del area financiera mas del area juridica, hay la viabilidad para que podamos

promover en primer debate que estamos discutiendo, la derogatoria de los cobros de timbre
provincial y tasas por servicios administrativos, sin que esto quiera decir que en el futuro
podamos explorar tasas por otro tipo de servicios que generen ingresos a la Prefectura. Puesto
a  su  consideraci6n,  han  planteado  una  moci6n''.-  ``CONSE|ERA  SANDY  G6MEZ:  ``Apoya  la
moci6n  Balao".-  IA  SENORA  PREFECTA:  ``Sefior  secretario,  tome  votaci6n''.-  EL  SENOR
SECRETARIO: "Sefiores consejeros su voto por favor. Consejeros(as): Aguifiaga vallejo Marcela
Paola, a favor; Serrano Bonilla Carlos Guillermo, a favor; delegada de Alvarez Henriques Aquiles
David, Blanca L6pez Castro, a favor; Balladares Espinoza Gilmar Gabriel, a favor; Cantos Acosta
Rodolfo Sebastian, a favor; Cafiizares Villamar Wilson, a favor; Man'a Eugenia Barreiro, a favor;
G6mez Quezada Sandy Katherine, a favor; Meza Tobar Julio Galo, a favor; Moran Espinoza lsidro,
a favor; Olivares Coll Katherine Viviana, a favor; Orellana Martinez Adan Isidro, a favor; Orellana
Ortiz Pedro Antonio, a favor; Quinto Castro Alex lsidro, a favor; Rivera Guti6rrez Juan Carlos, a
favor;  Rosado Mendoza Alejandro Mauricio, a favor;  Ruiz Castro Christian Rolando, a favor;
Salas Cercado Marvin Santiago, a favor; Julio Prado Ruiz, a favor; Tenezaca L6pez Mabel Michell,
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a favor; Urquizo Mora Ubaldo lsidro, a favor; Vargas C6rdova Maria Femanda, a favor; delegado
de |uan |os6 Ytinez  Nowalq Andr6s Aguirre  Plaza,  a favor.  tExiste algdn voto  en  contra  o
abstenci6n?  Ninguno.  Sefiora  prefecta,  le  irformo  que,  por  la  moci6n  presentada  por  el
consejero Isidro Morin, apoyada por la cousejera Sandy G6mez, han votado a favor la totalidad
de  los  cousejeros  presentes.  Por  lo  tanto,  EL  H.  CONSEIO  PROVINCIAL  DEL  GOBIERN0
AUT6NOM0 DESCENTRALIZAD0 DEL GUAYAS RESUELVE POR UNANIMIDAD APR0BAR
EN  PRIM+It DEBATE,  LOs  INroRMEs  FAvORABLEs  EMITIDOs  POR LA  cOMlsl6N  DE
LEGISLAC16N  Y  LA  COMIS16N  DE  PLANIFICAC16N  Y  PRESUPUESTO,  RESPECT0  DEL
PROYECTODEORDENANZADEROGATORIAALAS0RDENAVANZASPARAELC0BRODE
TIMBRE PROVINCIAL Y TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE IA PROVINCIA DEL
GUAVAS".- LA SENORA PREFECTA: "Gracias sefior secretario, por favor siguiente punto del
orden   del   dia".-   EL   SENOR   SECRETARIO:   ``TERCER   PUNTO   DEL   ORDEN   DEL   DiA=
Conocimiento  y  reso]uci6n  de]  H.  Consejo  Provincial  del  Guayas,  de  los  informes
favorables  emitidos   per  la  Comisi6n  Permanente  de  Seguridad  y  Comisi6n   de
Legislaci6n, de fechas 21 y 28 de agosto de 2024, respecto de] proyecto de reso]uci6n
cuyo contenido es la hoja de mta basada en los lineamientos de] Ministerio de] Interior
y normativa provincial para la seguridad ciudadana. Haste aquf /a /ectz/ra de/ tercer pzf77to
de/ orden de/ d/a".- LA SEftoRA PREFECTA: "Gracias sefior secretario. Aqui me voy a permitir,
luego de que he trabajado en la Comisi6n Permanente de Seguridad, agradecer al liderazgo de

quien la preside, pedirle por favor a nuestro Subdirector de Seguridad Ciudadana, el sefior
Carlos Cuesta, que nos haga una breve explicaci6n".- CARLOS CUESTA: "Muchisimas gracias,
sefiora prefecta, sefiores consejeros y cousejeras, muy buenos dias. A continuaci6n, les vamos a
mostrar el analisis de brechas en ouanto al cumplimiento de los lineamientos de la gobermanza
de la seguridad en la provincia del Guayas. Quiero mencionar, como se dijo previamente, que
estos lineamientos son emitidos por el ente rector de la seguridad ciudadana, enti6ndase, el
Ministerio del Interior, y el motivo de este estudio, que llevamos a cabo como prefectura, pues
es  bdsicamente,  se  dio  considerando  lo  que  es  conocido  por  todos  nosotros,  el  abrupto
incremento de los indices delictivos en nuestro pats y en la provincia durante los tiltimos 5 afros

por lo  menos.  Pero,  ademds,  con base  en nuestras  competencias  otorgadas  en  el  COOTAD,
vamos a verificar oual es el nivel de oumplimiento de la provincia del Guayas en relaci6n a estos
criterios que van a vcr a continuaci6n. Lo que ustedes estin viendo en este momento es un
semfforo de brechas, ouando ustedes vean que algtin criterio tiene el color amarillo, significara

que nuestra provincia tiene un nivel de oumplimiento bajo, un nivel de oumplimiento medio del
oriterio va a estar representado por el color naranja, y ouando veamos el color rojo, basicamente
significara que entre 17 y 25 municipios no cumplen con dicho criterio. Estos son algunos de
los criterios que mos piden los requerimientos de la gobemanza. El primero y creo que uno de
los mds importantes, contar con un encargado de seguridad ciudadana, y fijeuse en el nivel de
encargado, justamente aquella persona responsable del tema, no necesariamente significa que
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sea el lider de la direcci6n de seguridad ciudadana, y esto lo recalco porque a continuaci6n el
criterio que queremos cumplir es que tenga alguna direcci6n especifica para tratar estos temas.
Como ustedes pueden ver, la primera columna significa la totalidad de municipios, la segunda,
cuantos cumplen, y la tercera, la brecha, esa distancia que tenemos para el cumplimiento. En
cuanto a la encargada de seguridad ciudadana, en 6 municipios adn no tenemos un encargado;
direcciones, tenemos solamente  10  municipios  que lo  cumplen y  15  que  no  lo  cumplen;  y
aquellos  que tienen un encargado  de seguridad  ciudadana,  solo  13  los  tienen con  el  cargo
correspondiente,  porque  por  ejemplo,  algunos  son  encargados  de  gesti6n  de  riesgos  y
seguridad ciudadana, o de algivn otro tema como el de ordenamiento territorial y seguridad
ciudadana, algunos son comisarios, que no es el cargo correspondiente. En la siguiente lamina
ustedes van a ver la parte, digamos, legal, las ordenanzas que el Ministerio del Interior de alguna
manera nos incita a que tengamos para estos siguientes elementos. Uno, para constituir un
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, en este criterio, tenemos atin 9 municipios que no
cuentan con esta ordenanza. Los siguientes tres criterios, como veran, estan en rojo y eso es de

preocuparse   para   nuestra   provincia.   El   primero,   de   contar   con   agentes   de   control
metropolitano.   Nosotros   solamente   tenemos   6   municipios   que   tienen   este   nivel   de
cumplimiento. Luego tenemos algo que considero bastante importante porque representa la

participaci6n de la ciudadania en las acciones de seguridad ciudadana y es la conformaci6n de
brigadas o comit6s comunitarios. En este caso, 20 de nuestros 25 municipios no tienen comit6s
comunitarios  de seguridad ciudadana. Y finalmente, miren este dato,  ninguno  de  nuestros
cantones tiene un observatorio de seguridad ciudadana. La siguiente lamina, estamos hablando
de los temas de planes y gesti6n de la informaci6n. Por ejemplo, apenas 12 municipios cuentan
con un Plan Cantonal de Seguridad Ciudadana, esto de hecho existe, para este cumplimiento de
criterio existe un acuerdo ministerial del Ministerio del Interior que mos obliga a tener este
documento, que delinea la politica pdblica con la seguridad ciudadana. Tampoco tenemos en la
mayorfa de cantones, 22 de 25, un sistema o metodologi'a formal de monitoreo y evaluaci6n de
la politica y planificaci6n de la seguridad ciudadana cantonal. En 18 municipios no tenemos una

politica local formalmente expedida y en  19  de ellos no tenemos un modelo de gesti6n de
gobernanza de seguridad ciudadana. Permfanme hacer una breve aclaraci6n, la politica local
de seguridad ciudadana, digamos, es el nivel estrat6gico, mientras que el modelo de gesti6n es
la parte  operativa  o la  implementaci6n  de  este  nivel  estrat6gico.  Tampoco tenemos  en  19
municipios un sistema de generaci6n de conocimiento, es decir, los municipios no ejecutamos,

por  ejemplo,  encuestas  de  victimizaci6n  o  encuestas  de  percepci6n  sobre  los  temas  de
seguridad ciudadana. Ademas, en 15 municipios no tenemos centros de monitoreo y en 11 de
ellos tampoco tenemos las brigadas. Finalmente, si bien todos los municipios tienen proyectos
sociales que de alguna manera contribuyen desde el lado de la prevenci6n a la reducci6n de la
inseguridad,  los  que  formalmente lo tienen  establecido  en  sus presupuestos  son  11.  Para
concluir, estimados sefiores consejeros, esta es la propuesta que nosotros hemos planteado
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desde la Direcci6n de Riesgo y Seguridad Ciudadana, y es que de todos esos lineamientos que
se han presentado, que son parte del Ministerio del Interior, nosotros pedimos una resoluci6n

que  ayude a  que los  GADS  municipales  implementen  formalmente al  menos  los  siguientes
elementos que creemos que son los mis viables de realizar al menos a corto plazo. Estos son:

que  simplemente  una  Direcci6n  de  Seguridad  Ciudadana  con  su  responsable,  con  el  cargo
correspondiente; un consejo municipal formalmente levantado con ordenanza; unos planes
cantonales; una unidad de gesti6n de informaci6n, que se redireccione en todos los proyectos
sociales que ya tenemos del lado de seguridad ciudadana; y, finalmente, que tengamos una

politica pdblica. Esto ha sido tratado previamente en la Comisi6n de Seguridad y en la Comisi6n
de Legislaci6n. Sefiora prefecta y sefiores consejeros y consejeras, hasta aqui mi intervenci6n''.-
LA SENORA PREFECTA: "Gracias al Subdirector de Seguridad, efectivamente este es parte del
trabajo que tenemos que hacer en torno a responder a los ciudadanos que estamos haciendo en
los  imbitos  de  seguridad  y  visibilizar  el  trabajo  que  ustedes  permanentemente  como
municipios   se   encuentran   realizando   en   sus   territorios.   Nosotros   hemos   hecho   un
acompafiamiento, diagn6stico y seguimiento en cada uno de los municipios de la provincia.
Debo reconocer que hay algunos que tienen mas compromisos que otros, pero al fin del dia es
muy importante por tema de transparencia y rendici6n de cuentas a los ciudadanos cuando mos
digan qu6 hemos hecho por seguridad, ustedes tengan la demostraci6n no solamente de una
ordenanza sino de la ejecuci6n y gesti6n misma, luego de que ha sido regulada, en qu6 cosas

podemos invertir, en qu6 cosas no podemos invertir en seguridad, que hoy mismo se encuentra
regulado por el Ministerio del Interior. tpor qu6 hago hincapi6 en esto, sefiores? Porque ustedes,
como nosotros, vamos a ser auditados en nuestras inversiones en el ambito de seguridad, por
lo tanto, aqui lo que estamos respaldando es el modelo de gesti6n, dandoles acompafiamiento,

pero sin duda alguna no podemos hacer el trabajo del municipio. Insisto, hay municipios que
han respondido de muy buena manera, pero todavi'a la cifra que mos esta presentando el area
de  seguridad  de  la  provincia  me  preooupa  sobremanera  porque  somos  categorizados  la

provincia mis peligrosa del pals con el segundo mis peligroso como Duran, y no puede ser que
no tengamos los planes de gesti6n de seguridad y solo los tenemos en 13 cantones. Entonces yo
mss bien lo que les pido estoy haciendo aqui observaciones al equipo juridico y tambi6n mi
comentario a la Comisi6n de Seguridad, yo no creo en el verbo exhortar y se los digo con todo
respeto, exhortar no sirve para nada, aqui necesitamos ejecutar, hacer que las cosas sucedan y

pasen, por lo tanto, hago mis observaciones al proyecto de resoluci6n que se es fa planteando
aqui. Pero mss alla del proyecto de resoluci6n, es que nosotros acordemos comprometernos en

que todas  aquellas  fases  que todavi'a no  estin  cumplidas,  podamos  hacerlo.  Entiendo  que
algunos  municipios  por temas  de  recursos  no tienen  sus  planes  de  gesti6n,  pero  tambi6n
estamos tocando la puerta para que los primeros que fueron hechos con financiamiento USAID,

pueda incorporarse el resto de municipios que faltan. Pero si no damos los pasos, no mostramos
el compromiso, no evidenciamos la inversi6n social que ustedes ya vienen haciendo de manera
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preventiva en la lucha contra la criminalidad, va a ser dificil buscar el financiamiento de estos
planes de seguridad. Les cloy la palabra si tiene alguien dudas, alguna preocupaci6n, por ser
absolutamente considerados con ustedes, no hemos presentado qu6 municipio ha hecho y cual
no, esto mas bien se los dejo para que cada sefior alcalde y sefiora alcaldesa nos haga llegar
inmediatamente su delegado, porque de paso tenemos autoridades que no tienen un encargado
de seguridad. La seguridad no la puede manejar el comisario municipal, que esti encargado de
cerrar los bares, las discotecas, etc. Necesitamos que hagan el esfuerzo de tener un encargado
de seguridad. Sefiores, muchos de ustedes, muchos de nosotros, en los cuales me incluyo, dentro
de poco tendremos que rendir cuentas, no solamente que lo hacemos en nuestras sesiones
solemnes de cantonizaciones, sino tambi6n cuando rindamos cuentas de c6mo va la provincia

pr6ximamente el 08 de noviembre, en el ambito de lucha contra la inseguridad. Necesitamos
dar estas cifras, mas bien yo les pido su compromiso que se cambie el verbo que ha utilizado en
el proyecto de resoluci6n, en torno a que sea mss demandante y de compromiso, como ``nos
comprometemos, elaboraremos, realizaremos'', entre otros, mis no de exhortaci6n, cosa que ya
habia sido advertida a la Comisi6n y a la propia Secretaria y no se corrigi6, lamentablemente.
Asi que por favor hago esas observaciones, pongo a su consideraci6n, no s6 si tengan un pedido
de palabra, por favor. Ninguno. £Hay alguna moci6n aqui en ese sentido?''.-CONSEJERA SANDY
G6MEZ:  ``Balao  mociona  que  se  apruebe  el tercer puntb  del  orden  del  dia".-  LA SENORA
PREFECTA:  "Hay una moci6n  planteada  por Sandy G6mez  que  aprobemos  el  proyecto  de
resoluci6n con las observaciones planteada".- CONSEJERO RODOLFO CANTOS: ``EI Empalme
apoya   la   moci6n".-   CONSE]ER0   ADAN   0RELLANA:   ``Apoyo   la   moci6n''.-   LA   SENORA
PREFECTA:  ``En  los  pr6ximos  dias  estara  la  Subdirecci6n  de  Seguridad  de  la  Prefectura

pidi6ndoles a ustedes, sefiores alcaldes, les pido que esto no sea delegado a terceros. Les pido
que ustedes lideren, ustedes o los vicealcaldes o vicealcaldesas, por favor, en los pr6ximos dias
a   todos   esos   cantones   que   no   ham   avanzado,   vamos   a   visitarlos,   vamos   a   darles
acompafiamiento. Sin duda alguna, no podemos hacer su trabajo, pero van a tener todo el
acompafiamiento t6cnico por parte nuestra. No perdamos la oportunidad de tener los planes y
la bdsqueda de financiamiento, sabemos que los recursos no nos sobran, por lo tanto, lo que les

pido  es  que mos  respondan  de manera inmediata. Aqui esfa nuestro subdirector para que
ustedespuedan,unavezquetengamoslareuni6nt6cnicadetrabajo,inmediatamentecomenzar
a dar los pasos para completar estas gestiones y que luego en el 2025 podamos anunciar que esta es
una provincia que ouenta con planes de seguridad, con modelos de gesti6n, con acciones concretas y

quesepuedavisibilizarlainversi6nsocialqueustedeshacenenlosplanespreventivosdeluchacontra
la inseguridad. Mis bien hago esa observaci6n al equipo. Hay una moci6n y apoyo planteada, sefior
secretario, si lo hace por favor, tomar votaci6n".- EL SENOR SECRETARIO= ``Sefiores consejeros su
voto  por  favor.  Consejeros(as):  Aguifiaga Vallejo  Marcela  Paola,  a  favor;  Serrano  Bonilla  Carlos
Guillermo, a favor;  delegada de Alvarez Henriques Aquiles David,  Blanca L6pez Castro, a favor;
Balladares Espinoza Gilmar Gabriel, a favor; Cantos Acosta Rodolfo Sebastiin, a favor;  Cafiizares
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Villamar Wilson, a favor; Maria Eugenia Barreiro, a favor; G6mez Quezada Sandy Katherine, a
favor; Meza Tobar |ulio Galo, a favor; Moran Espinoza lsidro, a favor; Olivares Coll Katherine
Viviana, a favor; Orellana Martinez Adin lsidro, a favor; Orellana Ortiz Pedro Antonio, a favor;

Quinto  Castro Alex Isidro,  a  favor;  Rivera  Guti6rrez Juan  Carlos,  a  favor;  Rosado  Mendoza
Alejandro  Mauricio,  a  favor;  Ruiz  Castro  Christian  Rolando,  a  favor;  Salas  Cercado  Marvin
Santiago,afavor;JulioPradoRuiz,afavor;TenezacaL6pezMabelMichell,afavor;UrquizoMora
Ubaldo Isidro, a favor; Vargas C6rdova Maria Fernanda, a favor; delegado de Juan Jos6 Ydnez
Nowak, Andr6s Aguirre Plaza, a favor. £Existe algdn voto  en contra o abstenci6n? Ninguno.
Sefiora prefecta,  le  informo  que, por la moci6n  presentada por la  consejera  Sandy G6mez,
apoyada por el consejero Adan Orellana, han votado a favor la totalidad de los consejeros

pLre;entesL.   por  io  ta-nto,  F±|±  CONSET0   PROvINCIAL  DEL  G0BIEPNO_ _el=±±!P¥£
inEscENTRALlzADO    DEL    GUAyAs    REsuELVE_ POR   UNANINIDAD   APROBAR|q
BF50LUC16N CUYO CONTENIDO ES IA HOIA DERUTA BASADA EN LOS LINEAM|ENIP5

=[EULD:5N]=T:[NDEL]NBTsE[v°RcYNNRPMTp[V±sTP:s°¥NN[sALAPs±5f6N=.S:GSER:,=A=
PREFECTA:  ``Muchisimas  gracias  a  todos  y  cada  uno  de  ustedes.  En  los  pr6ximos  dias
notificaremos con un poco de anticipaci6n para nuestra pr6xima sesi6n itinerante del Consejo
Provincial.  Recuerden ustedes  que parte  de  esta 16tlca  de la  sesi6n  itinerante  es tambi6n
movilizarnos a cada territorio, escuchar la problematica del cant6n, rendir cuentas respecto de
lasobrasqueustedescasitodoslosdiasnossolicitanonosdemandan,asicomotambi6npoder
tener dialogos con los diferentes sectores de nuestros cantones. Todavi'a no hemos decidido el

pr6ximo cant6n en el que se realizara, pediremos el apoyo logi'stico del alcalde o alcaldesa
correspondiente, pero en t6rminos generales, les anunciamos para que puedan organizar sus
agendas con la anticipaci6n del caso. Recordarles tambi6n que obviamente por ley mos toca al
menos sesionar una vez mensualmente, por eso es que entendiendo las complicaciones que a
veces pueden tener las agendas, en algunas ocasiones los hacemos de manera virtual para
facilitar tambi6n su gesti6n. Por otro lado, no s6 si quiera alguna intervenci6n, algtin consejero
o consejera, sobre algtin tema que se nos escape o de relevancia. Tambi6n recordarles que nos
encontramos   realizando   los   presupuestos   participativos   porque   tenemos   que   aprobar

presupuestos   todas   las   instituciones   en   el   mes   de   octubre,   estamos   en   este  trabajo
permanentemente. En nuestro dialogo con ustedes siempre hemos utilizado el canal de ayuda
del  sefior viceprefecto.  Cualquier  duda,  retraso,  preocupaci6n  que  tengan  sobre  obras  de
infraestructura que se es fan ejecutando o se estin por ejecutar, adjudicar en los pr6ximos dias,
sirvanse por favor a hac6rnoslo conocer con toda claridad. Le he pedido tambi6n, solamente

para informarles en t6rminos generales, a la Direcci6n de Riesgos que se sirva a informarnos
cuales son los pron6sticos para el pr6ximo invierno, de las alertas que tengo nos indican que
seria un inviemo atipico, es decir, de muy poca lluvia, para lo cual tendriamos que tambi6n

prepararnos.Asiquepedir6quehaganlospron6sticostambi6nconelINAMHI,nohemosvisto
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lanecesidaddeconvocarasesi6ndeCOEenestosdfas,perodebemostenerpron6sticospara
anunciaralasautoridadeslocalesqueseestimaoconqu6fuerzaoqu6intensidadpodriavenir
el  pr6ximo  invierno. Asi  que  esos  compafieros  y compafieras  consejeros y  consejeras,  les
agradezco  de antemano por su tiempo y por su compromiso  con  la provincia del  Guayas.
Muchisimas gracias, sefior secretario, sfrvase certificar si hemos agotado el orden del dia''.- EL
SEftoRSECRETARIO:``Sefioraprefecta,lecertificoquetodoslospuntosdelordendeldiahan
sidoagotados''.-LASEfioRAPREFECTA:``Muchisimasgraciasatodos,tenganunbuendfa''.Las
resoluciones    adoptadas    durante   la   sesi6n,    se   realizan   siguiendo    el    procedimiento

parlamentarioestablecidoenlosarticulos321,322y323delC6digoOrganicodeOrganizaci6n
Territorial,AutonomiayDescentralizaci6n.Sedejaconstanciaexpresaquelosdocumentosque
seentregaroneneldesarrollodelaSesi6nseagreganenoriginales,paraseradjuntadosalActa.
Siendolasoncehorasconcincuentayseisminutos,sedaporterminadalasesi6n.
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