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Que,

Que,

RESOLUCION DECLARATORIA DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL

No. 001-GPG-2016

el articulo 238 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador,
establece los gobiernos
auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de

que

solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial,
integracion y participacién
ciudadana, determinando que

constituyen gobiernos autébnomos
descentralizados, entre otros, los
consejos provinciales;

el articulo 227 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador,
prescribe que “la administracion
publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia,

calidad, jerarquia,
desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion”;

Que,

Que,

el articulo 40 del Coédigo Organico

de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
establece que los gobiernos
auténomos descentralizados
provinciales son personas

juridicas de derecho publico, con
autonomia administrativa, politica
y financiera;

el numeral 31 del articulo 6 de la
Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica define que
las situaciones de emergencia “Son

aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra

internacional, catdstrofes naturales
y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”;
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Que,

Que,

el articulo 57 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de
Contratacion Publica,
que “Para atender las situaciones
de emergencia definidas en el
numero 31 del articulo 6 de esta

establece

Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro del
Estado o en general la mdxima
autoridad de la entidad deberd
emitir resolucion motivada que
declare la  emergencia, para
justificar la contratacién. Dicha
resolucion se publicard en el Portal
Institucional. La entidad podrd
contratar de manera directa, y bajo

responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de

consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la
situacién de emergencia. Podrd,.
Inclusive, contratar con empresas
extranjeras  sin  requerir  los
requisitos previos de domiciliacion
ni de presentacion de garantias; los
cuales se cumplirdn una vez suscrito
el respectivo contrato. En todos los
casos, una vez superada la situacion
de emergencia, la mdxima
autoridad de la Entidad
Contratante publicard en el Portal
Institucional un informe que detalle
las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados
obtenidos”;

mediante Resolucién Externa No.
045-2010 de julio de 2010, el
Servicio Nacional de Contratacion
Publica expidi6é las disposiciones
para las contrataciones en
situaciones de emergencia;

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 30 del Cddigo Civil
sefiala que “Se llama fuerza mayor
o caso fortuito el imprevisto a que
no es posible resistir, como un
naufragio, un  terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos
de autoridad ejercidos por un
funcionario ptblico”,

de acuerdo con el literal j) del
articulo 50 del Cédigo de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, le
corresponde al Prefecto Provincial,
entre cosas, delegar
deberes a

otras
atribuciones 'y
funcionarios, dentro del ambito de
sus competencias;

de conformidad con el articulo 4
del Reglamento a la Ley Organica
del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en aplicacién
a los principios de Derecho
Administrativo, son delegables
todas las facultades previstas para
la maxima autoridad, tanto en la
Ley como en el Reglamento
General, aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de
delegacién expresa. La resolucién
que la maxima autoridad emita
para el efecto,
contenido 'y
delegacion;

determinari el
alcance de la

el dia 16 de abril de 2016, se
presentaron eventos teldricos de
grandes magnitudes, que
ocasionaron cuantiosas pérdidas
en algunas provincias del pafs,
configurandose éste en un hecho
concreto, objetivo y probado;
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Que,

Que,

mediante Decretos Ejecutivos Nos.
1001 y 1002 de 17 y 18 de abril de
2016, respectivamente, el
Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador declaré “(...)
el estado de excepcion en las
provincias de Esmeraldas, Manabi,
Santa Elena, Santo Domingo de los
Tsdchilas, Los Rios y Guayas, por los
efectos adversos de este desastre
natural”;

el 25 de abril del 2016, mediante
oficio No. 3884-DPA-DIR-JCCHB-
2016, el Ing. Juan Carlos Chevasco

Bejarano, Director Provincial
Administrativo, se dirige al
Coordinador General

Administrativo Financiero, Ing.
Aldo Farfain Pazos, en los
siguientes términos “... Por medio
del presente pongo en su
conocimiento lo siguiente: La tltima
contratacién de Diesel fue suscrita
con la comparfiia MARVIL S.A. el 13
de agosto de 2015 nos dio
cobertura hasta el 16 de abril de
2016 y se encuentra en tramite de
acta de entrega y recepcioén. Luego
de haberse iniciado el proceso para
la contratacion por Régimen
Especial No. RE-GPG-DA-001 para
la adquisicion de diesel para el
parque automotor, dentro del
cronograma para la presentacion
de ofertas, la oferente invitada, EP
PETROECUADOR, a través de la Ing.
Tathyana Jaramillo Y, MBA,
Subgerente de Ventas Minoristas,
ENC, con Oficio No. 10889-VMI-EST-
2016, de fecha 11 de abril de 2016,
se excusé de la presentacion de
oferta informando lo siguiente: “En
referencia al proceso de Régimen
Especial RE-GPG-DA-001-16, para

la  ADQUISICION DE DIESEL
AUTOMOTRIZ PARA VEHICULOS
DEL GPG, con un plazo de ejecucién
de 180 dias, contados a partir de la
fecha de realizada la transferencia
del promedio de consumo mensual,
en la estacion de Servicio
Guayaquil, al
respecto me permito manifestar que

Segiin  Compromiso  SIGOB

Petrocomercial

Presidencial 30624-23973
nominado: “Plan venta de
gasolineras  Petroecuador”  se

dispuso a EP PETROECUADOR: “Por
disposicion del SP al compromiso
cambia de responsabilidad a SNAP
1. Vender gasolineras que no son de
frontera...”. Por tal razén, la EP
PETROECUADOR podrad prestar el
servicio de abastecimiento de
combustible en la Estacion de
Servicio Petrocomercial Guayaquil,
bajo la modalidad Prepago ,
mediante fnfima Cuantia, mientras
la operatividad de la misma este a
cargo de la EP PETROECUADOR” .
Adicionalemente,
Decretos Ejecutivos Nos. 1001 y
1002 de 17 y 18 de abril de 2016,
respectivamente, el Presidente
Constitucional de la Republica del
Ecuador, Econ. Rafael Correa
Delgado, decreté: “Articulo 1:
Decldrese el estado de excepcion en
las provincias de: Esmeraldas,
Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsdchilas, Los Rios y
Guayas, por los efectos adversos de
este desastre natural; Articulo 2:
Disponer la Movilizacion Nacional
en las Provincias de Esmeraldas,
Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsdchilas, Los Rios y
Guayas,; de tal manera que... Los
Gobiernos Auténomos

mediante
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Descentralizados de las Provincias
afectadas,  deberdn  coordinar
esfuerzos con el fin de ejecutar las
acciones necesarias e indispensables
para mitigar y prevenir los riesgos,
asi como enfrentar, recuperar y
mejorar las condiciones adversas,
que provoquen los efectos teltiricos
del dia 16 de abril del 2016. Ante la
excusa de no presentaciéon de
ofertas, siguiendo con el
procedimiento legal establecido en
la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y
su Reglamento General, el Ab.
Alfredo Escobar Avilés, Delegado de
la Mdxima Autoridad, en fecha 22
de abril del 2016, resolvio:
“Declarar DESIERTO el
procedimiento de REGIMEN
ESPECIAL No. RE-GPG-DA-001-16,
que tiene por  objeto la
ADQUISICION DE DIESE
AUTOMOTRIZ PARA VEHICULOS
DEL GPG, con un presupuesto
referencial de USD 14517834
(CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL
CIENTO SETENTA Y OCHO 34/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA)mds IVA”. EI 29 de
abril de 2016, fue copiada a la

Direccion Administrativa, la
RESOLUCION  PARA  BRINDAR
APOYO LOGISTICO Y

HUMANITARIO A LA PROVINCIA DE
MANABI”, suscrita el 19 de abril de
2016, misma en la que consta en su
articulo 3 lo siguiente: “GASTOS DE
COMBUSTIBLE”.- Se autoriza a la
Direccién Provincial Administrativa
la adquisicion de combustible
necesario para la movilizacién de
equipo caminero, maquinaria y
vehiculos institucionales y/o de
otros GADS municipales que

conforman esta corporacion
provincial a través de cualquier
mecanismo previsto en la Ley
Orgdnica del sistema Nacional de
Contratacion Publica, tales como:
fnfima cuantia, entre otros”. La
casuistica del uso de especiales para
la adquisicion de combustible y
como deben realizarse: “La
adquisicion de combustible en
operaciones mensuales por cada
entidad, cuyo monto no podrd
superar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del estado”. El
numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, define a la
Situaciones de Emergencia de la
siguiente manera: “Son aquellas
generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra
internacional, catdstrofes naturales,
y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional
Una situacion de emergencia es
concreta, Iinmediata, imprevista,
probada y objetiva” (las negrillas y
subrayados me pertenecen). El
Articulo 30 del Cédigo Civil define la
fuerza mayor o en el caso fortuito
como”...el imprevisto que no es
posible resistir, como un naufragio,
un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad
ejercido por un funcionario publico,
etc” (negrillas y subrayados me
pertenecen). Finalmente, el articulo
57 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica
establece que: “Para atender las
situaciones de emergencia definidas
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en el numero 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la mdxima
autoridad de la entidad deberd
emitir resolucion motivada que
declare la emergencia, para
justificar la contratacién. Dicha
resolucion se publicard en el Portal
Institucional. La entidad podrd
contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la
situacién de emergencia. Podrd,
inclusive contratar con empresas
extranjeras  sin  requerir  los
requisitos previos de domiciliacion
ni de presentacion de garantias; los
cuales se cumplirdn una vez suscrito
el respectivo contrato. En todos los
casos, una vez superada la situacion
de emergencia, la mdxima
autoridad de la Entidad
Contratante publicard en el Portal
Institucional un informe que detalla
las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados
obtenidos”. Que actualmente existe
en el Gobierno Provincial del
Guayas la falta de diesel industrial,
situacion que se agrava por el
estado de excepcion que
lamentablemente atraviesa el pais y
que nos genera mayor necesidad de
movilizacién para cumplir con las
funciones del Gobierno Provincial en
la Provincia del Guayas, a mds del
apoyo logistico que necesitan las
provincias hermanas afectadas por
los movimientos teluricos del 16 de
abril, con especial énfasis en la

provincia de Manabi. CONCLUSION
Y PETICION: Ante los motivos
expuestos y la normativa citada,
tomando en consideracion que
nuestra planificacion para la
adquisicién de diesel en general se
vio afectada por el compromiso
SIGOB Presidencial 30624-23973 y
Oficio No. 10889-VMI-EST-2016,
que existe el estado de excepcion
mediante Decretos Ejecutivos Nos.
1001 y 1002 debido a la catdstrofe
del 16 de abril del 2016 y que
ambos actos administrativos
configuran fuerza mayor o caso
fortuito y han generado una
situacién concreta e inmediata y
objetiva, imprevista para nuestra
planificaciéon, probada como consta
en los documentos que he descrito y
adjunto; y, que la casuistica de
infimas cuantias solo permite que se
realice una compra mensual por le
monto igual o inferior a USD$
5967,02, lo cual no abastece para el
consumo mensual del GPG,
SOLICITO que siguiendo el trdmite
respectivo, el Gobierno Provincial
del Guayas se acoja a la emergencia
institucional que nos permita
adquirir 120.000 galones de diesel 2
industrial  (incluido transporte),
bajo la modalidad de fijacion de
precio y por el monto total de la
cotizacion que se adjunta, con las
variaciones contenidas en la misma
de acuerdo con el precios que vaya
estableciendo EP PETROECUADOR,
con un margen de comercializacién
del 1513% para cobertura de
necesidad de dos meses, tiempo
suficiente  para  solventar la
necesidad y realizar un proceso
participativo de contratacion
publica que nos permita adquirir el
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Que,

producto por los meses siguientes,
conforme a la planificacién
institucional, ya que la ultima
contratacion  suscrita con la
compaiiia MARVIL S.A. el 13 de
agosto de 2015 nos dio cobertura
hasta el 16 de abril del 2016...7;

mediante Informe Juridico
contenido en el Memorando No.
02002-PSP-MCT-GPG-2016, de
fecha 25 de abril de 2016, el Ab.
Milton Carrera Taiano, Procurador
Sindico Provincial, concluy6 lo
siguiente: “Por los antecedentes y la
base legal expuesta, amparado en el
informe contenido en el oficio No.
3884-DPA-DIRT-JCCHB-2016, de
fecha 25 de abril de 2016, suscrito
por el Ing. Juan Carlos Chevasco,
Director Provincial Administrativo,
mediante el cual solicito
“(...Jadquirir 120.000 galones de
diesel 2 (incluido
transporte), bajo la modalidad de
fijacién de precio, de acuerdo con el
precio que vaya estableciendo EP
PETROECUADOR, para cobertura de
necesidad de dos meses, tiempo
suficiente  para  solventar la
necesidad...”; y fundamentalmente
en virtud del estado de excepcidon
decretado  por el Presidente
Constitucional de la Republica del
Ecuador, mediante Decretos
Ejecutivos Nos. 1001 y 1002 de
fechas 17 y 18 de abril de 2016,
respectivamente, con la finalidad de
ejecutar las acciones necesarias e
indispensables para enfrentar y
mejorar las condiciones adversas
que atraviesa el pais
consecuencia de la catdstrofe
natural ocurrida el 16 de abril de
2016, la genera

industrial

como

cual mayor

Que,

necesidad de movilizacion en la
provincia del
provincias afectadas, ésta Direccion
Provincial considera procedente lo
solicitado por el Director Provincial
Administrativo, previa resolucion
motivada emitida por la Mdxima
Autoridad que declare la
emergencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y al tenor de
lo prescrito en la Resolucién
Externa No. 045-2010 de fecha 9 de
julio de 2010, mediante la cual, el
Servicio Nacional de Contratacién

Guayas y demds

Ptiblica expidié las disposiciones
para las  contrataciones en
situaciones de emergencia.”;

mediante oficio No. 0495-CGAF-
GPG-AFP-2016, de fecha 25 de
abril de 2016, el Ing. Aldo Farfan
Pazos,
Administrativo  Financiero en
virtud del Oficio No. 3884-DPA-
DIR-JCCHB-2016, de fecha 25 de
abril de 2016, suscrito por el Ing.
Juan Carlos Chevasco Bejarano, asi
como el Informe Juridico suscrito
por el Ab. Milton Carrera Taiano,
Procurador Provincial,
contenido en el Oficio de fecha 25

Coordinador General

Sindico

de abril de 2016, recomendd lo
siguiente: “Por lo anteriormente
manifestado, sugiero a Usted, sefior
Prefecto, se delegue la declaratoria
de emergencia y la suscripcion del
contrato resultante al Ing. Juan
Carlos Chevasco Bejarano, Director
Provincial =~ Administrativo.  La
Direccién Provincial Financiera se
encargard de
disponibilidad de los fondos para

cumplir con la contratacion, por li

ubicar la
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Que,

que se sugiere, se realice con cargo
a la partida presupuestaria No.
417308030100 COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES (VARIOS)” ;
mediante Resolucion de
Delegacion, de fecha 26 de abril de
2016, el senor Jimmy Jairala
Vallazza, Prefecto Provincial del
Guayas, “Articulo 1.-
Acoger la peticion realizada por el
Ing. Aldo Farfdn Pazos, Coordinador
General Administrativo Financiero
mediante oficio No. 0495-CGAF-
GPG-AFP-2016, sustentada en el
Informe contenido en el Oficio No.
03884-DPA-DIR-JCCHB-2016,
suscrito por el Ing. Juan Carlos
Chevasco Bejarano, Director
Administrativo:  a)
Declarar en emergencia
institucional al Gobierno Provincial
del Guayas para
contrataciones de 120.000 galones
de diesel 2 industrial (incluido
transporte), bajo la modalidad de
fijacion de precio y por el monto
total de 194.772,00, precio variable
tomando en
politica de fijacion de precio de
terminal que realice EP
PETROECUADOR, asi mismo, sobre
la variacion del precio del terminal
que realice EP PETROECUADOR, se
realizard el cdlculo del 15,13% de

mediante el

resolvio:

Provincial

realizar las

consideracién, la

comercializacion,
procedimiento  de  emergencia,
indispensables para solventar las
necesidades
Gobierno Provincial del Guayas y las
derivadas del movimiento teliirico

institucionales  del

que afectaron las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Santo Domingo de los Tsdchilas, Los
Rios y Guayas; b) Requerir a la

Direccién Provincial Financiera que
se encargue en ubicar la
disponibilidad de los fondos para
cumplir con la contratacién; c)
Instrumentar y suscribir el contrato
resultante de la declaratoria de
emergencia; y, d) Una vez superada
la situacion de emergencia publicar
en el Portal Institucional del
SERCOP un informe al tenor de los
prescrito en la resolucion Externa

No. 045-2010 de 9 de julio de 20107,
En uso de las atribuciones delegadas.
RESUELVE

Art. 1.- Acogerse el estado de excepcidn
decretado por el Presidente de Ia
Republica y declarar en emergencia
institucional al Gobierno Provincial del
Guayas para realizar la contratacién de
120.000 galones de diesel 2 industrial (
incluido transporte), bajo la modalidad de
fijacion de precio u por el monto total de
194.772,00, precio variable tomando en
la politica publica de
fijacion de precio de terminal de parte de
EP PETROECUADOR, asi mismo, sobre la
variacién del precio de terminal que
realice EP PETROECUADOR, se realizara
el calculo del 15,13% de comercializacion,
procedimiento de
emergencia, indispensables para
solventar las necesidades institucionales

consideracién

mediante el

del Gobierno Provincial del Guayas y las
derivadas del movimiento telirico que
afectaron las provincias de Esmeraldas,
Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de
los Tsachilas, Los Rios y Guayas.

Art. 2.- Disponer a la Direccién Provincial
Financiera que se encargue de ubicar la
disponibilidad de los fondos para cumplir
con la contratacién con cargo a la partida
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presupuestaria No. 417308030100
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
(VARIOS).

Art. 3.- Disponer que una vez superada la
situacion de emergencia, se publique en el
Portal Institucional del SERCOP wun
informe al tenor de lo prescrito en la
resolucion Externa No. 045-2010 de 9 de
julio de 2010.

Art. 5.- Disponer que la Direccién
Provincial de Compras Publicas se
encargue de la publicacion de la presente
resolucion en el Portal Institucional del
SERCOP.

Art. 8.- Encargar a la Secretaria General
de la Institucién, la publicaciéon de ésta
resolucion a través de la Gaceta Oficial del
Gobierno  Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas.

Dado y firmado en el despacho del
Prefecto Provincial del Guayas a los 27
dias del mes de abril del afio 2016.
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GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

'RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL
No. 001-GPG-2016

La Maxima Autoridad del Gobierno Provincial del Guayas
CONSIDERANDO:

el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera; y, se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana,
determinando que constituyen gobiernos auténomos descentralizados emntre
otros los consejos provinciales;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que “la
administracién ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluaciéon”;

el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados

provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
administrativa, politica y financiera;

el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica define que las situaciones de emergencia “Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresién externa,
guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”,

el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece que “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
ntimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la entidad debera emitir
resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacién. Dicha resolucién se publicard en el Portal Institucional. La entidad
podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos
de domiciliacion ni de presentacién de garantias; los cuales se cumpliran una
vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la
situacién de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante
publicara en el Portal Institucional un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados
obtenidos”;

=
La Prefectm‘a A \

UAYAS”

Telf.: (593-4) 2511 677
www. guayas.gob.ec
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GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

mediante Resoluciéon Externa No. 045-2010 de 9 de julio de 2010, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica expidi6 las disposiciones para las
contrataciones en situaciones de emergencia;

el articulo 30 del Codigo Civil sefiala que “Se llama fuerza mayor o caso fortuito,
el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc”;

de acuerdo con el literal j) del articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, le corresponde al Prefecto
Provincial, entre otras cosas, delegar atribuciones y deberes a funcionarios,
dentro del ambito de sus competencias;

de conformidad con el articulo 4 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en aplicacién a los principios de Derecho
Administrativo, son delegables todas las facultades previstas para la méaxima
autoridad, tanto en la Ley como en el Reglamento General, aun cuando 1o
conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que
la maxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance
de la delegacion;

el dia de 16 de abril de 2016, se presentaron eventos teliricos de grandes
magnitudes, que ocasionaron cuantiosas pérdidas en algunas provincias del
pais, configurandose éste en un hecho concreto, objetivo y probado;

mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1001 y 1002 de 17 y 18 de abril de 2016,
respectivamente, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador
declaré “...) el estado de excepcion en las provincias de: Esmeraldas, Manabi,
Santa Elena, Santo Domingo de los Tséchilas, Los Rios y Guayas, por los efectos
adversos de este desastre natural”,

el 25 de abril del 2016, mediante oficio No. 3884-DPA-DIR-JCCHB-2016, el
Ing. Juan Carlos Chevasco Bejarano, Director Provincial Administrativo, se
Dirige al Coordinador General Administrativo Financiero, Ing. Aldo Farfan
Pazos, en los siguientes términos “..Por medio del presente pongo en su
conocimiento lo siguiente: La tltima contratacién de Diesel fue suscrita con la
compania MARVIL S.A. el 13 de agosto del 2015, nos dio cobertura hasta el 16
de abril del 2016 y se encuentra en tramite de acta de entrega y recepcion.
Luego de haberse iniciado el proceso para la contrataciéon por Régimen Especial
No. RE-GPG-DA-001-16 para la adquisicién de diesel para el parque automotor,
dentro del cronograma para la presentacién de ofertas, la oferente invitada, EP
PETROECUADOR, a través de la Ing. Tathyana Jaramillo Y., MBA, Subgerente
de Ventas Minoristas, ENC, con oficio No. 10889-VMI-EST-2016, de fecha 11 de
abril del 2016, se excusé de la presentacién de oferta informando lo siguiente:
“En referencia al proceso de Régimen Especial RE-GPG-DA-001-16, para la
ADQUISICION DE DIESEL AUTOMOTRIZ PARA VEHICULOS DEL GPG, con un
plazo de ejecucién de 180 dias, contados a partir de la fecha de realizada la
transferencia del promedio de consumo mensual, en la estacion de Servicio
Petrocomercial Guayaquil, al respecto me permito manifestar que: Segun
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gasolineras de Petroecuador” se dispuso a EP PETROECUADOR: “Por disposicion
del SP al compromiso cambia de responsabilidad a SNAP 1. Vender gasolineras
que no son de frontera...”. Por tal razén, la EP PETROECUADOR podra prestar el
servicio de abastecimiento de combustible en la Estacion de Servicio
Petrocomercial Guayaquil, bajo la modalidad Prepago, mediante Infima Cuarntia,
mientras la operatividad de la misma este a cargo de la EP PET, ROECUADOR”.
Adicionalmente, mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1001 y 1002 de 17 y 18 de
abril de 2016, respectivamente, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, decreté: “Articulo 1: Declarese el estado
de excepcién en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, por los efectos adversos de este
desastre natural; Articulo 2: Disponer la Movilizacién Nacional en las Provincias
de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios
y Guayas; de tal manera que... los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
las Provincias afectadas, deberan coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las
acciones necesarias e indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi
como enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones adversas, que provoguen los
efectos teliricos del dia 16 de abril del 2016”. Ante la excusa de no presentacion
de ofertas, siguiendo con el procedimiento legal establecido en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General, el Ab.
Alfredo Escobar Avilés, Delegado de la Maxima Autoridad, en fecha 22 de abril
del 2016, resolvié: “Declarar DESIERTO el procedimiento de REGIMEN ESPECIAL
No. RE-GPG-DA-001-16, que tiene por objeto la ADQUISICION DE DIESEL
AUTOMOTRIZ PARA VEHICULOS DEL GPG, con un presupuesto referencial de
USD 145.178,34 (CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y OCHO
34/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas IVA.”. El 29 de
abril del 2016, mediante oficio No. 03019-PG-JJV-2016, de fecha 25 de abril del
2016, fue copiada a Direccion Administrativa, la RESOLUCION PARA BRINDAR
APOYO LOGISTICO Y HUMANITARIO A LA PROVINCIA DE MANABI, suscrita el
19 de abril del 2016, misma en la que consta en su articulo 3 lo siguiente:
“GASTOS DE COMBUSTIBLE.- Se autoriza a la Direccién Provincial
Administrativa la adquisicién de combustible necesario para la movilizacion de
equipo caminero, maquinaria y vehiculos institucionales y/o de otros GADS
municipales que conforman esta corporacién provincial a través de cualquier
mecanismo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, tales como: Infima cuantia, entre otros”. La casuistica del uso de
procedimiento de infimas cuantias establece en su articulo 2, literal b) los casos
especiales para adquisicién de combustible y como deben realizarse: “La
adquisicién de combustible en operaciones mensuales por cada entidad, cuyo
monto no podra superar el coeficiente de 0,0000002 del presupuesto inicial del
estado”. El numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, define a la Situaciones de Emergencia de la siguiente
manera: “Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresién externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva.” (las negrillas y subrayados me pertenecen). El Articulo 30
del cédigo Civil define la fuerza mayor o el caso fortuito como: “...el imprevisto
que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercido por un funcionario publico, etc.” {las
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negrillas y subrayados me pertenecen). Finalmente, el articulo 57 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica establece que: “Para
atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6
de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la méxima autoridad de la entidad debera emitir resoluciéon motivada
que declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucién se
publicara en el Portal Institucional. La entidad podrd contratar de manera
directa, y bajo responsabilidad de la mdaxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacién de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion
de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En
todos los casos, una vez superada la situaciéon de emergencia, la maxma
autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal Institucional un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacién de los resultados obtenidos®. Que actualmente existe en el Gobierno
Provincial del Guayas la falta de diesel industrial, situacién que se agrava por el
estado de excepcién que lamentablemente atraviesa el pais y que nos genera
mayor necesidad de movilizacién para cumplir con las funciones del Gobierno
Provincial en la Provincia del Guayas, a mas del apoyo logistico que necesita las
provincias hermanas afectadas por los movimientos teliiricos del 16 de abril, con
especial énfasis en la provincia de Manabi. CONCLUSION Y PETICION: Ante los
motivos expuesto y la normativa citada, tomando en consideracién que nuestra
planificacién para la adquisicién de diesel en general se vio afectada por el
Compromiso SIGOB Presidencial 30624-23973 Y oficio No. 10889-VMI-EST-2016,
que existe el estado de excepcién mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1001 y
1002 debido a la catéstrofe del 16 de abril del 2016, y que ambos actos
administrativos configuran fuerza mayor o caso fortuito y han generado una
situacién concreta e inmediata y objetiva, imprevista para nuestra planificacion,
probada como consta en los documentos que he descrito y adjunto; y, que la
casuistica de infimas cuantias solo permite que se realice una compra mensual
por el monto igual o inferior a US$ 5967,02, lo cual no abastece para el consumo
mensual del GPG, SOLICITO que siguiendo el tramite respectivo, el Gobierno
Provincial del Guayas se acoja a la emergencia institucional que nos permita
adquirir 120.000 galones de diesel 2 industrial (incluido transporte), bajo la
modalidad de fijacién de precio y por el monto total de la cotizacién que se
adjunta, con las variaciones contenidas en la misma de acuerdo con el precio
que vaya estableciendo EP PETROECUADOR, con un margen de comercializacion
del 15.13%, para cobertura de necesidad de dos meses, tiempo suficiente para
solventar la necesidad y realizar un proceso participativo de contratacién publica
que nos permita adquirir el producto por los meses siguientes, conforme a la
planificacién institucional, ya que la ultima contratacién suscrita con la comparia
MARVIL S.A. el 13 de agosto del 2015 nos dio cobertura hasta el 16 de abril del
2016...”

mediante Informe Juridico contenido en el Memorando No. 02002-PSP-MCT-
GPG-2016, de fecha 25 de abril de 2016, el Ab. Milton Carrera Taiano,
Procurador Sindico Provincial, concluyé lo siguiente: “Por los antecedentes y la
base legal expuesta, amparado en el informe contenido en el oficio No. 3884-
DPA-DIR-JCCHB-2016, de fecha 25 de abril de 2016, suscrito por el Ing. Juan
Carlos Chevasco, Director Provincial Administrativo, mediante el cual solicité “(...)
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adquirir 120.000 galones de diesel 2 industrial (incluido transporte), bajo la
modalidad de fijacién de precio, de acuerdo con el precio que vaya estableciendo
EP PETROECUADOR, para cobertura de necesidad de dos meses, tiempo
suficiente para solventar la necesidad...”; y fundamentalmente en virtud del
estado de excepcion decretado por el Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1001 y 1002 de fechas 17 y 18
de abril de 2016, respectivamente, con la finalidad de ejecutar las acciones
necesarias e indispensables para enfrentar y mejorar las condiciones adversas
que atraviesa el pais como consecuencia de la catastrofe natural ocurrida el 16
de abril de 2016, la cual genera mayor necesidad de mouilizacién en la provincia
del Guayas y demas provincias afectadas, ésta Direccién Provincial considera
procedente lo solicitado por el Director Provincial Administrativo, previa
resolucién motivada emitida por la Maxima Autoridad que declare la emergencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y al tenor de lo prescrito en la Resolucién
Externa No. 045-2010 de fecha 9 de julio de 2010, mediante la cual, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica expidié las disposiciones para las
contrataciones en situaciones de emergencia.”;

mediante oficio No. 0495-CGAF-GPG-AFP-2016, de fecha 25 de abril de 2016,
el Ing. Aldo Farfan Pazos, Coordinador General Administrativo Financiero en
virtud del oficio No. 3884-DPA-DIR-JCCHB-2016, de fecha 25 de abril de 2016,
suscrito por el Ing. Juan Carlos Chevasco Bejarano, asi como el Informe
Juridico suscrito por el Ab. Milton Carrera Taiano, Procurador Sindico
Provincial, contenido en el oficio de fecha 25 de abril de 2016, recomend6 lo
siguiente: “Por lo anteriormente manifestado, sugiero a Usted, serior Prefecto, se
delegue la declaratoria de emergencia y la suscripcion del contrato resultante al
Ing. Juan Carlos Chevasco Bejarano, Director Provincial Administrativo. La
Direccién Provincial Financiera se encargaré de ubicar la disponibilidad de los
fondos para cumplir con la contratacién, por lo que se sugiere, se realice con
cargo a la partida presupuestaria No. 417308030100 COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES (VARIOS).”;

mediante Resolucion de Delegaciéon, de fecha 26 de abril de 2016, el seior
Jimmy Jairala Vallazza, Prefecto Provincial del Guayas, resolvié: “Articulo 1.-
Acoger la peticién realizada por el Ing. Aldo Farfan Pazos, Coordinador General
Administrativo Financiero mediante oficio No. 0495-CGAF-GPG-AFP-2016,
sustentada en el Informe contenido en el oficio No. 3884-DPA-DIR-JCCHB-2016,
suscrito por el Ing. Juan Carlos Chevasco Bejarano, Director Provincial
Administrativo. Articulo 2.- Delegar las siguientes facultades conferidas por la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y que constan en
esta resolucién al Ing. Juan Carlos Chevasco Bejarano, Director Provincial
Administrativo: a)Declarar en emergencia institucional al Gobierno Provincial del
Guayas para realizar las contrataciones de 120. 000 galones de diesel 2
industrial (incluido transporte), bajo la modalidad de fijacion de precio y por el
monto total de 194.772,00, precio variable tomando en consideracion la politica
publica de fijacién de precio de terminal de parte de EP PETROECUADOR, asi
mismo, sobre la variacién del precio de terminal que realice EP PETROECUADOR,
se realizara el calculo del 15,13% de comercializacion, mediante el procedimiento
de emergencia, indispensables para solventar las necesidades institucionales
del Gobierno Provincial del Guayas y las derivadas del movimiento teliirico que

Telf.: (593-4) 2511 677
www. guayas.gob.ec

~

e

7

lHlingworth 108 y Malecon Pag. 5/6






	GACETA-PROVINCIAL-DEL-GUAYAS-N119-2.pdf (p.1-8)

