Consejo Provincial

i o
del Gobierno Autonomo || || La Frefectdra ‘ll
- | / A
Descentralizado del Guayas \ )} Ll\l\f / \S {
Adminiitracion del Lie. Jemimy dairmalo 2 o Ty = WaW. QUaYal gob. e

Gaceta del Guayas

Prelecto Provincua del Guayms

GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Periodo 2014-2019 Guayaquil 8 de diciembre 2016 - No. 145
Guayaquil: Gral. Illingworth 108 y Malec6n Simén Bolivar

CONSIDERANDO:

Gobierno Provincial del Guayas.

Que, De conformidad con el articulo 322 Posteriormente, mediante Acuerdo
del Codigo Organico de No. 0101 del Ministerio de
Organizacion Territorial, Finanzas de fecha 3 de junio de

Que,

Autonomia y Descentralizacion,
para dar tramite a los proyectos de
ordenanza por parte de
consejos provinciales,

deberan ser presentados con la

los
éstos

2016, se redujo la asignacion total
a los GADs
recaudacion efectiva del primer
cuatrimestre del ejercicio fiscal
2016, siendo el caso que para el

con base en la

exposicién de motivos. Por tanto, Gobierno Auténomo
se presenta a continuacion la Descentralizado  Provincial del
exposicion de motivos para la Guayas se  estableci6 una

aprobacion de la ORDENANZA QUE
CREA LA CONTRIBUCION
ESPECIAL POR MEJORAMIENTO

asignacién total para el 2016 de
US$130'141.217,72. Finalmente, se
redujo nuevamente esta asignacion

DE LA RED VIAL RURAL mediante Acuerdo No. 186-2016
PROVINCIAL DEL GUAYAS. del 10 de octubre de 2016,
quedando hasta la fecha en

En base a la asignacion fijada para
el 2015 mediante Acuerdo
Ministerial 197 del Ministerio de
Finanzas del 29 de mayo de 2015,
se proyectd para el 2016 una
asignaciéon presupuestaria a favor
de la Institucion
deUS$161°132.895,87.
embargo, mediante Acuerdo No.
0053-2016 del de
Finanzas de fecha 17 de marzo de
2016 se establecio un presupuesto
de US$139'971.955,78 para el

Sin

Ministerio

Que,

US$123.703.488,74. Es decir la
reduccion  total equivale a
US$37°429.407,13 con respecto a
lo proyectado originalmente para
el 2016.

Lo anterior obliga al Gobierno
Provincial del Guayas a ajustar su
presupuesto institucional en base a
las nuevas condiciones, lo que
implica por un lado una reduccion,
y por otro la necesidad de generar
recursos a través de la autogestion.




Que,

De aqui que, teniendo el Gobierno
Provincial del Guayas la capacidad
normativa y tributaria, de
conformidad con los articulos 7 y
181 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién,
respectivamente, para en funcién
del ejercicio de sus competencias,
crear impuestos, tasas y
contribuciones, surge la iniciativa
de expedir la ORDENANZA QUE
CREA LA CONTRIBUCION
ESPECIAL POR MEJORAMIENTO
DE LA RED VIAL RURAL
PROVINCIAL DEL GUAYAS, toda
vez que, de conformidad con los
articulos 263 de la Constitucion y
42 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
dentro de las competencias
gobiernos
descentralizados

exclusivas de los
auténomos
provinciales se encuentra la de
“Planificar, construir y mantener el
sistema vial de dmbito provincial,
que no incluya las zonas urbanas”, y
dado quede manera especifica el
Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo
184 prevé un fondo especial para

mantenimiento vial con el aporte
ciudadano, a través de la creacion

por parte de dichos gobiernos
auténomos descentralizados
provinciales, de una contribucién

especial por mejoramiento vial
sobre la base del valor de la

vehicular.
ademas que la
competencia vial
Provincial del Guayas es una de las
mas atractivas frente a la

matriculacién

Considerando
del Gobierno

ciudadania, por la eficiencia en la

Que,

Que,

Que,

ejecucion de obras, y por la que se
estima existe un alto grado de nivel
de satisfaccion.

En el mismo sentido la Resolucion
No. 0009-CNC-2014 del Consejo
Nacional de Competencias
(articulo 26), que trata
especificamente del ejercicio de
esta competencia, establece que los
gobiernos

descentralizados

autbnomos
provinciales
fijaran las tasas y contribuciones
especiales de mejoras, necesarias
para el ejercicio de la referida
competencia.

De aqui que, se encuentra
debidamente sustentada la
creacion de una contribucion
especial
mejoramiento vial a través de la
ejecucion de obras, cuyos recursos

deberdn ser invertidos en la

basada en el

competencia de vialidad de la
respectiva circunscripcion

territorial.

Es asi que, con el fin de crear un
instrumento legal que permita la
generacién de recursos para el
Gobierno Provincial del Guayas,
mediante memorando No. 1336-
PSP-MCT-GPG-2016, de fecha 18
de marzo de 2016, el Procurador
Sindico Provincial remite al sefior
Prefecto Provincial del Guayas, el
proyecto de “ORDENANZA QUE
CREA LA CONTRIBUCION
ESPECIAL POR MEJORAMIENTO
DE LA RED VIAL RURAL
PROVINCIAL DEL GUAYAS”, para
su consideraciéon; con lo cual
adicionalmente se atenderia la
solicitud  efectuada por el
CONAGOPARE mediante oficio No.



Que,

Que,

035-CONAGOPARE GUAYAS-PDTE-
2016, en cuanto a que se emita una
ordenanza que regule el fondo
para mantenimiento vial previsto
en el articulo 184 del Coédigo
Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion que tenga entre
sus beneficiarios a los gobiernos
auténomos descentralizados
parroquiales de la provincia del
Guayas.

Por su parte, el sefior Prefecto
Provincial del Guayas, mediante
oficio No. 02112-PG-]JJV-2016, de
fecha 21 de marzo de 2016, solicita
al Coordinador General de Mejora
Continua, la Coordinadora General
de Infraestructura, el Director
Provincial Financiero, y al Gerente
General de la entonces llamada
Empresa Publica de Vialidad del

Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del
Guayas, hoy Empresa Publica de
Construcciones del  Gobierno
Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas
CONSTRUGUAYAS E.P., que emitan
un informe sobre el referido
proyecto de ordenanza, en el

ambito de sus competencias.

En respuesta al requerimiento
efectuado por el sefior Prefecto
Provincial del Guayas, los referidos
funcionarios remitieron sus

informes. El Gerente General de la

Empresa Publica de
Construcciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado

Provincial del Guayas, mediante
oficio No. 0268-MGB-GG-EPCG-
2016; la Coordinadora General de
Infraestructura, mediante oficios

Que,

Que,

No. GPG-CI-2016-0503-0OF; el
Director Provincial Financiero,
mediante oficio No. 05620-DPF-
MSH-2016; y el
General de Mejora Continua,
mediante memorando No0.1169-
CGMC-GPG-2016.

Coordinador

En virtud de los antecedentes
expuestos y de los
emitidos por los
funcionarios, el senor Prefecto
Provincial del Guayas decide
proseguir con la iniciativa, por lo
que presenta para conocimiento
del Honorable Consejo Provincial
la “ORDENANZA QUE CREA LA
CONTRIBUCION ESPECIAL POR

MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL

criterios
referidos

RURAL PROVINCIAL DEL
GUAYAS".
CONSIDERANDO

la Constitucién de la Republica del
Ecuador en su articulo 238
establece que los gobiernos
auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de

solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial,
integracion y participacion
ciudadana.



Que,

Que,

el articulo 263 de la norma ibidem,
determina que los gobiernos
auténomos descentralizados

provinciales tienen entre sus
competencias exclusivas, la de
planificar, construir y mantener el

sistema vial de ambito provincial,

que no incluya las zonas
urbanas, y asi mismo, en el dmbito
de sus competencias y

circunscripcion territorial, tienen
la facultad de expedir ordenanzas
provinciales.
el articulo 5 del Coédigo de
Territorial,
Autonomiay Descentralizacidn,
establece la autonomia politica,
administrativa y
de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes
especiales  prevista en la
Constitucidn, lo cual comprende el
derecho y la capacidad efectiva
de estos niveles de gobierno para
regirse normas y
organos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en
beneficio en sus habitantes.
Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En
ningin caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no
permitird la secesion de territorio
nacional, y que la autonomia
financiera se expresa en el
derecho de los  gobiernos
descentralizados de
directa,
predecible, oportuna, automatica y
sin condiciones, los recursos que
les corresponden de su
participacién en el Presupuesto

Ordenamiento

financiera

mediante

auténomos
recibir de manera

Que,

Que,

Que,

Estado, asi
en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos,
de acuerdo a lo dispuesto en
la Constitucion y la Ley.

General del como

el articulo 7 ibidem establece la
facultad normativa, por la cual,
para el pleno ejercicio de  sus
competencias y de las facultades
que de manera
podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para
dictar normas de  caracter

concurrente

general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripciéon
territorial.

el articulo 40 del mismo cuerpo

legal, establece la naturaleza
juridica de los gobiernos

auténomos descentralizados
provinciales, definiéndolos

como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y
financiera.

el articulo 42 del prenombrado
codigo determina las competencias
exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados
provinciales, dentro de los cuales,
en el literal b) se encuentra: la
de planificar, construir y mantener
el sistemavialde  ambito
provincial que no incluya las zonas
urbanas.



Que,

Que,

Que,

el articulo 181 del Codigo de
Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

establece la facultad tributaria de
los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, por

la cual los mismos podran crear,

modificar o suprimir = mediante
normas provinciales, tasas y
contribuciones  especiales  de

mejoras generales o especificas
por los servicios que son de su
responsabilidady por las obras
que se ejecuten dentro del ambito
de sus competencias y

circunscripcion territorial.

el articulo 184 ibidem, establece el

fondo especial para
mantenimiento vial con el aporte
ciudadano, por el cual los
gobiernos auténomos
descentralizados  provinciales

podran establecer una
contribucién especial por

mejoramiento vial, sobre la base
del valor de la matriculacion
vehicular, cuyos recursos seran
invertidos en la competencia de
vialidad de la

circunscripcion

respectiva
territorial.

el articulo 322 del mismo cuerpo
legal, que trata sobre las decisiones
legislativas establece que los
consejos regionales y provinciales

concejos
y  municipales

y los
metropolitanos
aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanos y
municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la
mayoria de sus miembros y que los
proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una

Que,

sola materia y seran presentados

con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos
que no rednan estos requisitos no
Establece de
igual forma que el proyecto de

seran tramitados.

ordenanza sera sometido a dos
debates aprobacion,
realizados en dias distintos, y que
una vez aprobada

secretaria se la

para su

la norma, por

remitira al
ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente
para que en el plazo de ocho dias la
sancioneo la observe en los
casos en que se haya violentado el
legal o que dicha
normativa no esté acorde con la
leyes.

podra

tramite

Constitucion 0 las
Finalmente el legislativo
allanarse a las observaciones o
insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se
requerira el voto favorable de las
dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacién. Si
dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar
la ordenanza, se considerara
sancionada por el ministerio de

la ley.

la Resolucién No. 009-CNC-2014
para el ejercicio de la competencia
para planificar,
mantener la vialidad, a favor de los

construir y

gobiernos auténomos,
descentralizados provinciales,
metropolitano, municipales y
parroquiales rurales,
establece en su articulo 26 que los
gobiernos auténomos
descentralizados provinciales,



metropolitanos y  municipales
fijaran las tasas y contribuciones
especiales de mejoras necesarias
para el ejercicio de la competencia.

Que, en virtud del Art. 47 letra a) del

Codigo de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, el Consejo
Provincial tiene la facultad

normativa en las materias de
competencia del gobierno
auténomo descentralizado
provincial mediante la expedicién
de ordenanzas provinciales, y de la
letra f) del mismo
articulo, tiene la facultad de crear,
modificar o extinguir tasas y/o
contribuciones especiales por los
servicios que preste y obras que

ejecute.

En uso de las atribuciones que le confiere
la Ley,

EXPIDE

La ORDENANZA QUE CREA LA
CONTRIBUCION ESPECIAL POR
MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL
RURAL PROVINCIAL DEL GUAYAS.

Articulo 1.- Objeto.- La presente
ordenanza tiene como objeto establecer
una contribucién especial por
mantenimiento y mejoramiento vial,
cuyos recursos seran invertidos en la
competencia de vialidad de la respectiva
circunscripcion territorial rural.

Articulo 2.- Hecho generador.- El hecho
generador de la contribuciéon especial
establecida por la presente ordenanza, es
la retribuciéon por la prestacion del
servicio publico de mantenimiento y

mejoramiento de la red vial rural
provincial, por la cual los propietarios de
los vehiculos matriculados en la provincia
del Guayas deberdn contribuir al
financiamiento de los trabajos en las vias
rurales.

Articulo 3.- Sujeto Activo.- El sujeto
activo de la contribucion especial por
mejoramiento de la red vial rural
provincial es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas.

Articulo 4.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos
pasivos de la contribucién especial por
mejoramiento de la red wvial rural
provincial, todos los propietarios de
vehiculos que se encuentren matriculados
en la provincia del Guayas, sean éstos
personas naturales o juridicas, en base a
los catastros de vehiculos a nivel de la
provincia del Guayas.

Articulo 5.- Contribucion.- El valor
correspondiente a la
especial por mejoramiento de la red vial
rural provincial, se cobrara anualmente
en base a la siguiente tabla:

contribucién

BASE IMPONIBLE

CILINDRAJE MONTO DE LA
CONTRIBUCION

0-1000 cc US$5,00

1001 - 3000cc US$12,00

3001cc en | US$20,00

adelante

Articulo 6.- Recaudacion.- La

recaudacion de la contribucién especial
por mejoramiento de la red vial rural
provincial, la efectuard el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas de forma directa o a través de otra
institucion con la que se coordine para el
efecto.




Articulo 7.- Exoneraciones.- Estaran
exentos de esta contribucion especial los
vehiculos que se adecuen a lo descrito en
los siguientes casos:

a) De los miembros del -cuerpo
diplomatico y consular;

b) De organismos internacionales,
aplicando el  principio de
reciprocidad;

c) Las ambulancias de la Cruz Roja
Ecuatoriana;

d) De los cuerpos de bomberos, como
autobombas, coches, escala, y otros
vehiculos especiales contra
incendios; asi como vehiculos
publicos de servicio de ambulancia
y otros con igual finalidad;

e) Los de las personas de la tercera
edad, en el 50% de la contribuciéon
fijada,;

f) Los de las personas con
discapacidad, en el 50% de la
contribucidn fijada.

Articulo 8.- Quedan derogadas todas las
ordenanzas o resoluciones que se hayan
dictado o se opongan a la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- De la ejecucién de la presente
ordenanza se encargara la Procuraduria
Sindica Provincial y Direcciéon Provincial
Financiera del Gobierno Provincial del
Guayas.

SEGUNDA.-Se delega al sefior Prefecto
Provincial del Guayas la facultad de
reglamentar la aplicacién de la presente

ordenanza asi como lo relacionado a la
liquidacion de los valores a cobrar.

TERCERA.- La presente resolucion
entrard en vigencia a partir del primer dia
habil del 2017, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial, dominio
web del Gobierno Provincial del Guayas y
Registro Oficial

CUARTA.-El
Descentralizado Provincial del Guayas,
recaudara la contribucién especial creada
mediante la presente ordenanza a través
de la respectiva reglamentacion de la
Agencia Nacional de Transito en virtud de
las competencias otorgadas en la Ley
Organica de Transporte Terrestre y
Seguridad Vial.

Gobierno Auténomo

QUINTA.- El
Descentralizado Provincial del Guayas de
la recaudacion efectiva por concepto de la
presente
semestralmente de forma equitativa el
33.33% a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales
del Guayas; el 33.33% a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales
del Guayas mediante convenio con la
finalidad del mejoramiento de la vialidad
en caminos vecinales; y el porcentaje
restante sera invertido a través del

Gobierno  Auténomo

ordenanza transferira

Gobierno Provincial del Guayas haciendo
énfasis en los cantones de la Provincia del
Guayas que no cuenten con Parroquias
Rurales.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE
SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL
GUAYAS, A LOS OCHO DiAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.



CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA
QUE CREA LA CONTRIBUCION  ESPECIAL
POR MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL
RURAL PROVINCIAL DEL GUAYASY,
conforme lo establece el Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, fue discutida y
aprobada por el Consejo Provincial del Gobierno
Autéonomo Descentralizado del Guayas, en
virtud de los informes favorables de la Comisién
de Legislacion No. 18-19-CL-GPG-2016, en las
sesiones ordinarias, de fechas 28 de noviembre
y 8 de diciembre de 2016, en primero y segundo

debate, respectivamente.

Guayaquil, 8 de diciembre de 2016

Ab. Mgs. José Antonio Avila Stagg
DIRECTOR PROVINCIAL DE SECRETARIA
GENERAL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

EN uso de las atribuciones que me confiere el
Art. 322, del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
SANCIONO la “ORDENANZA QUE CREA LA
CONTRIBUCION ESPECIAL POR
MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL RURAL
PROVINCIAL DEL GUAYAS“. En
consecuencia, ordeno su PROMULGACION a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, conforme el Art. 324, de la ley
ibidem.

Guayaquil, 9 de diciembre de 2016

Jimmy Jairala Vallazza
PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS

RAZON: Sanciond y ordend la promulgacion
a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial del
Descentralizado Provincial del Guayas, sin

Gobierno Auténomo
perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, la presente “ORDENANZA QUE
CREA LA CONTRIBUCION ESPECIAL
POR MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL
RURAL PROVINCIAL DEL GUAYAS “ el
sefor Jimmy Jairala Vallazza, Prefecto
Provincial del Guayas, a los nueve dias del
mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.
Lo Certifico.

Guayaquil, 9 de diciembre de 2016

Ab. Mgs. José Antonio Avila Stagg
DIRECTOR PROVINCIAL DE SECRETARIA
GENERAL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS



CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, para dar tramite a los proyectos de ordenanza por parte
de los consejos provinciales, éstos deberan ser presentados con la exposicion de
motivos. For tanto, se presenta a continuacién la exposicion de motivos para la
aprobacion de la ORDENANZA QUE CREA LA CONTRIBUCION ESPECIAL POR
MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL RURAL PROVINCIAL DEL GUAYAS.

En base a la asignacion fijada para el 2015 mediante Acuerdo Ministerial 197 del
Ministerio de Finanzas del 29 de mayo de 2015, se proyecté para el 2016 una asignacion
presupuestaria a favor de la Institucién deUS$161°'132.895,87. Sin embargo, mediante
Acuerdo No. 0053-2016 del Ministerio de Finanzas de fecha 17 de marzo de 2016 se
estabiecio un presupuesto de US$139'971.955,78 para el Gobierno Provincial del
(uayzs. Posteriormente, mediante Acuerdo No. 0101 del Ministerio de Finanzas de fecha
3 de junie de 2016, se redujo la asignacion total a los GADs con base en la recaudaciéa
efectiva de! primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2016, siendo el caso que parz el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas se establecié una asignacion
totzl para el 2016 de US$130°141.217,72. Finalmente, se redujo nuevamente esta
asignacion mediante Acuerdo No. 186-2016 del 10 de octubre de 2016, quedando hasta
la fecha en US$123.703.488,74. Es decir la reduccién total equivale a US$37°425.4G7.13
con respecto a lo proyectado originalmente para el 2016.

Lo anterior obliga al Gobierno Provincial del Guayas a ajustar su presupussts
institucional en base a las nuevas condiciones, lo que implica por un lado una reduccien
y por otro la necesidad de generar recursos a través de la autogestion.

De aqui que, teniendo el Gobierno Provincial del Guayas la capacidad normativa y
tributaria, de conformidad con los articulos 7 y 181 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respectivamente, para en funcidn del
ejercicic de sus competencias, crear impuestos, tasas y contribuciones, surge la iniciativa
de expedir la ORDENANZA QUE CREA LA CONTRIBUCION ESPECIAL POR
ME!IORAMIENTO DE LA RED VIAL RURAL PROVINCIAL DEL GUAYAS, toda vez que, de
conformidad con los artfculos 263 de la Constitucién y 42 del Cédigo Orgdnice-de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, dentro de las competencias
exclusivas de ios gobiernos auténomos descentralizados provinciales se encuentra la de
“Plonificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, .gtie no incluya las
zonas urbanas’, y dado quede manera especifica el C6digo Organico de Organiza¢ion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su articulo 184 prevé un fondo especial
para mantenimiento vial con el aporte ciudadano, a través de la creacién por parte de
dichos gobiernos auténomos descentralizados provincizles, de una contribucion

l'




CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

especial por mejoramiento vial sobre la base del valor de la matriculacién vehicular.
Considerando ademas que la competencia vial del Gobierno Provincial del Guayas es
una de las mas atractivas frente a la ciudadania, por la eficiencia en la ejecucion de
obras y por la que se estima existe un alto grado de nive! de satisfaccidn.

En el mismo sentido la Resolucién No. 0009-CNC-2014 del Consejo Nacional de
Competencias (articulo 26), que trata especificamente del ejercicio de esta competencia,
establece que los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales fijaran las tasas y
contribuciones especiales de mejoras, necesarias para el ejercicio de la referida
competencia.

De aqui que, se encuentra debidamente sustentada la creacién de una contribucién
especial basada en el mejoramiento vial a través de la ejecucién de obras, CUyoS recursos
deberan ser invertidos en la competencia de vialidad de la respectiva circunscripcién
territorial.

Es asi que, con el fin de crear un instrumento legal que permita la generacién de
recursos para el Gobierno Provincial del Guayas, mediante memorando No. 1336-PSP-
MCT-GPG-2016, de fecha 18 de marzo de 2016, el Procurador Sindico Provincial remite
al sefior Prefecto Provincial del Guayas, el proyecto de “ORDENANZA QUE CREA LA
CONTRIBUCION ESPECIAL POR MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL RURAL PROVINCIAL
DEL GUAYAS”, para su consideraciéon; con lo cual adicionalmente se atenderia la
solicitud efectuada por el CONAGOPARE mediante oficio No. 035-CONAGOPARE
GUAYAS-PDTE-2016, en cuanto a que se emita una ordenanza que regule el fondo para
mantenimiento vial previsto en el articulo 184 de! Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién que tenga entre sus beneficiarios a los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales de la provincia del Guayas.

Por su parte, el sefor Prefecto Provincial del Guayas, mediante oficio No. 02112-PG-JJV-
2016, de fecha 21 de marzo de 2016, solicita al Coordinador General de Mejora
Continua, la Coordinadora Generel de Infraestructura, el Director Provincial Financiero,
y al Gerente General de la entonces llamada Empresa Publica de Vialidad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, hoy Empresa Publica de
Construcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
CONSTRUGUAYAS E.P., que emitan un informe sobre el referido proyecto de ordenanza,
en el ambito de sus competencias.

En respuesta al requerimiento efectuado por el sefior Prefecto Provincial del Guayas, los
referidos funcionarios remitieron sus informes. El Gerente General de la Empresa
Publica de Construcciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Provinéial del
Guayas, mediante oficio No. 0268-MGB-GG-EPCG-2016; la Coordinadora General de
Infraestructura, mediante oficios No. GPG-CI-2016-0503-OF; el Director Pr%ginciai
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Financiero, mediante oficio No. 05620-DPF-MSH-2016; v el Coordinador General de
Mejora Continua, mediante memorando No.1169-CGMC-GPG-2016.

En virtud de los antecedentes expuestos y de los criterios emitidos por los referidos
funcionarios, el sefior Prefects Provincial del Guayas decide proseguir con la iniciativa,
por lo que presenta para conocimiento del Honorable Consejo Provincial la
“ORDENANZA QUE CREA LA CONTRIBUCION ESPECIAL POR MEJORAMIENTO DE LA
RED VIAL RURAL PROVINCIAL DEL GUAYAS”.
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CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece que los
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gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana.

el articulo 263 de la norma ibidem, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales tienen entre sus competencias exclusivas, la de
planificar, construir y mantener el sistema vial de 4mbito provincial, que no
incluya las zonas urbanas, y asf mismo, en el 4mbito de sus competencias y
circunscripcion territorial, tienen la facultad de expedir ordenanzas provinciales.

el articulo 5 del Codigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion, lo cual comprende el derecho y la capacidad efectiva
de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio en sus
habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En
ningun caso pondra en riesgo el caradcter unitario del Estado y no permitird la
secesion de territorio nacional, y que la autonomia financiera se expresa en el
derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera
directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General del Estado, asi como
en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la Ley.

el articulo 7 ibidem establece la facultad normativa, por la cual, para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

el articulo 40 del mismo cuerpo legal, establece la naturaleza juridica de los

gobiernos auténomos descentralizados provinciales, definiéndolos como
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. e%
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