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RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL
No. 006-TU-CPCP-GPG-2017

CONTRATO No. 0-OBR-76-2015-X-0

El Delegado de la Maxima Autoridad
del Gobierno Provincial del Guayas,

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 27 de febrero de 2015, se suscribi6 el
contrato No. 0-OBR-76-2015-X-0 cuyo objeto es
la CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE
CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON
CALDERON DEL CANTON BALAO, entre el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
del Guayas, y la compania ZINGERYNG S.A., por
un valor de USD 209.998,52 (DOSCIENTOS
NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO
52/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) mas IVA, y un plazo de ejecucién
de 90 dias, el cual empez6 a regir a partir de la
fecha de notificacion de que el anticipo se
encuentra disponible.

Informes Técnicos: 1.- SOLICITUD DE
TERMINACION POR MUTUO ACUERDO:
Mediante oficio N° 4730-00PP-2016, de fecha 21
de julio de 2016, el Director Provincial de Obras
Puablicas, Arq. Jaime Garcia Loépez, pone en
conocimiento de la Coordinacién Provincial de
Compras Publicas, el informes técnico, juridico y
econémico referente al contrato N° 0-OBR76-
2015-X-0, cuyo objeto es la CONSTRUCCION DE
UNA CANCHA DE CESPED SINTETICO EN EL
RECINTO ABDON CALDERON DEL CANTON
BALAO, celebrado entre el Gobierno Provincial del
Guayas y la compania ZINGERYNG S.A., y solicito
la terminacién por mutuo acuerdo de dicho
contrato, dicha solicitud de terminacion se notifico
a la contratista el 10 de Agosto de 2016, mediante
oficio N° 05001-SG-2016, ante lo cual esta ultima
contesté mediante oficio N° 020-ZING-GPG-2016,
de fecha 23 de agosto de 2016, quienes remitieron
una liquidacion econémica, la cual pidieron sea

considerada como condicién para aceptar la
terminaciéon contractual por mutuo acuerdo, y se
remitié en dicho oficio a la Direccion Provincial de
Obras Publicas Administrador del Contrato,
mediante memorando N° 0381- AEA-CPCP-GPG-
2016, de fecha 2 de septiembre de 2016. El
Administrador del contrato contest6 a esa solicitud
mediante oficio N° 6760-00PP-2016, indicando lo
siguiente: Una vez que se dispone de los informes
Técnico, econdémico, juridico, relacionado con la
pretension de la contratista ZINGERYNG S.A.,
dentro del proceso de terminacion por mutuo
acuerdo del contrato N° 0-OBR-76-2015-X-0, es
criterio de ésta Administraciéon del contrato, que
en virtud de lo previsto en el literal a. del numeral
1.1 de la clausula primera de las Condiciones
Generales De Los Contratos De Ejecucion de
Obras, documento que forma parte integrante del
contrato N° O- °BR-76-2015-X-0, que trata de la
interpretacion del contrato, y al estar
expresamente previsto en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y en su
Reglamento General de aplicacion, lo relacionado
a la amortizacion del anticipo, destacdndose en
forma puntual que el mismo "sera devengado
proporcionalmente en las planillas
presentadas hasta la terminacion del plazo
contractual’; y siendo responsabilidad del
Administrador del contrato verificar que los
movimientos de la cuenta que designé el
contratista para el depdsito del anticipo,
correspondan estrictamente al proceso de
ejecucion contractual, NO ES PROCEDENTE
ACOGER DE FORMA FAVORABLE LA
PRETENSION DE LA CONTRATISTA, en sentido
de liquidar del anticipo, valores por concepto
de costos financieros de las garantias, asi
como de la participacion del personal
contratados y otros que indica en su peticion.
2.- TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO: El Administrador del contrato N° O-
O0BR-76-2015-X-0, remitio el informe
correspondiente que consta en el oficio N° 7168-
O0PP-2016, de fecha 27 de octubre de 2016, en el
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cual indic6 lo siguiente: Tal como consta en los
antecedentes de éste informe la obra
denominada CONSTRUCCION DE CANCHA DE
CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON
CALDERON DEL CANTON BALAO, no llegé a
ejecutarse, debido a la terminacion
interinstitucional entre el Gobierno Provincial del
Guayas, y el GAD Municipal de Balao, convenio
que era condicionante para que subsista el
contrato 0-OBR-76-2015-X-0, y por ende la
obligacién de la contratista de ejecutar la obra.
Por otro lado la contratista alega que ha incurrido
en gastos propios del proceso contractual todo el
tiempo de vigencia del contrato y solicita se
proceda con la  liquidacion  econdémica
reconociendo todos los gastos realizados, al
respecto es importante indicar que con fecha 18
de marzo de 2015, mediante oficio 1797-O0PP-
2015, se dispuso a la contratista la suspensiéon
del plazo contractual hasta el momento que se
encuentre listo el terreno donde se ejecutaria el
trabajo, por lo que es contradictorio el hecho de
que la contratista a pesar de haberse ordenado
la suspensién del plazo -contractual, haya
seguido realizado gastos no autorizados por la
institucion, por lo que se entenderd que han sido
a riesgo y voluntad del mismo. Otro dato
adicional es que no consta en el informe del
fiscalizador, ni en el informe técnico remitido por
la direccion de obras ptiblicas que la compania
ZINGERYNG S.A., haya remitido alguna planilla
que haya sido evaluada para amortizar el
anticipo que le fue entregado, tal como lo
establece la clausula quinta 5.02 del contrato
celebrado. . CRITERIO DEL
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO: Una vez
que se dispone de los informes técnico,
econémico, y juridico relacionados con la
pretension de la contratista, la compania
ZINGERYNG S.A., dentro del proceso de
terminacién por mutuo acuerdo del contrato N° O-
OBR-76-2015-X-0, es criterio de ésta
Administracion del Contrato, que en virtud de lo
previsto en el literal a. del numeral 1.1 de la
Clausula Primera de las Condiciones Generales
los contratos de ejecucion de obra, documento
que forma parte integrante del contrato N° 0-OBR-
76-2015-X-0, que trata de la interpretacion del
contrato, y al estar expresamente previsto en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y en su Reglamento General
de aplicacion, lo relacionado la amortizaciéon del
anticipo destacdndose en forma puntual que el
mismo "serd devengado proporcionalmente en las
planillas presentadas hasta la terminacién del
plazo contractual”, y siendo responsabilidad del
Administrador del Contrato, verifiar que los
movimientos de la cuenta que designé el
Contratista para el depésito del anticipo
correspondan  estrictamente al proceso de
ejecucion contractual. NO ES PROCEDENTE
ACOGER DE FORMA FAVORABLE LA
PRETENSION DEL CONTRATISTA, en el
sentido de liquidar del anticipo valores por
concepto de costos financieros de las garantias,
asi como de la participacion del personal
contratado y otros que indica en su peticion.
Ademds de lo senialado, es importante destacar
que de acuerdo a las estipulaciones legales y
contractuales, determinadas en el articulo 99 de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica y en el numeral 4.02 de la
clausula cuarta del contrato N° 0-OBR-76-2015-X-
0, los oferentes participan en los procesos
contractuales bajo su riesgo, y que la unica
compensacién al contratista, constituye el precio
acordado en el instrumento contractual.

Informe Econémico: Mediante oficio N° 0159-
DPF-MSH-2017, de fecha 6 de enero de 2016, el
Econ. Manuel Solano Hidalgo, Director Provincial
Financiero, remite el informe econdémico del
contrato 0-OBR-76-2015-X-0, cuyo objeto es la
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE
CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON
CALDERON DEL CANTON B,ALAO, suscrito
con el contratista ZINGERYNG S.A., tal como se
detalla a continuacion:
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Informe Juridico: Mediante MEMORANDO No. 068-
ALC-CJ-GPG-2016, de fecha 1 de septiembre de 2016,
el Ab. Adolfo Luna Cevallos, Coordinador Juridico
Institucional, se dirige al Coordinado Provincial de
Compras Publicas informandole que: Tal como consta
en los antecedentes de éste informe la obra denominada
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE QESPED
SINTE71CO EN EL RECINTO ABDON CALDERON DEL
CANTON BALAO, no llegé a ejecutarse, debido a la
terminacién del convenio interinstitucional entre el
Gobierno Provincial del Guayas y el GAD
Municipal de Balao convenio _ que era
condicionante para que subsista el contrato 0-OBR-
76-2015-X-0 y por ende la obligacion de parte de
la contratista de ejecutar la obra. Por otro lado, la
contratista alega que ha incurrido en gastos
propios del proceso contractual durante todo el
tiempo de vigencia del contrato y solicita se
proceda con la liquidacion  econémica
reconociendo todos los gastos realizados, al
respecto es importante indicar que con fecha 18
de marzo de 2015, mediante oficio 1797-00PP-
2015, se dispuso a la contratista la suspension
del plazo contractual hasta el momento en que se
encuentre listo el terreno donde se ejecutaria el
trabajo, por lo que es contradictorio el hecho de
que la contratista a pesar de haberse ordenado la
suspension del plazo contractual haya seguido
realizando gastos no autorizados por la
institucion, por lo que se entenderia que han sido
a riesgo y voluntad del mismo. Otro dato adicional
es que no consta en el informe del fiscalizador, ni
en el informe técnico remitido por la Direcciéon de
Obras Publicas que la compania ZINGERYNG
S.A., haya remitido alguna planilla que haya sido
evaluada para amortizar el anticipo que le fue
entregado, tal como lo establece la clausula quinta
5.02 del contrato celebrado. Por lo expuesto, es
importante obtener un informe técnico, financiero
sobre si es o no procedente el requerimiento de la
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contratista de liquidar los valores bagjo los
términos expresados o de lo contrario continuar
con el tramite respectivo de terminacién unilateral
del contrato de conformidad con los Arts. 94 y 95
de la LOSNCP. Luego se remite el memorando
135-ALC-CJ-GPG-2016, de fecha 1 de noviembre
de 2016, en donde el Ab. Adolfo Luna Cevallos,
Coordinador Juridico Institucional, se dirige al
Coordinado Provincial de Compras Publicas
informandole que: Fundamentados en Ilos
informes técnico, econémico y juridico (N° 068-
ALC-CJ-GPG-2016), y una vez que el
Administrador del Contrato, ha considerado no
procedente acoger favorablemente la pretension
de la contratista realizada mediante oficio No.
020-ZING-GPG-2016, y una vez que se ha
generado la autorizacién correspondiente por
parte de la Coordinadora General de
Infraestructura, mediante oficio N° GPG-CI-
2016-2377-0F, es criterio de ésta Coordinacion
Juridica Institucional que se contintie con la
Terminaciéon Unilateral Anticipada del Contrato,
acorde lo previsto en el articulo 94 N° 7 y
siguiendo el tramite del articulo 95 de la
LOSNCP.

Mediante oficio N° 07168-00PP- 2016, de fecha
27 de octubre de 2016, el Director Provincial de
Obras Publicas, Arq. Jaime Garcia Lopez, solicito
a la Coordinadora General de Infraestructura,
Ing. Pamela Aguilera Romero, que: "Una vez que
esta Administracion del contrato cuenta con los
informes técnicos, econémicos, y juridico, referente
a la Terminacion Unilateral del Contrato 0-OBR-
76-2015-X-0, cuyo objeto es la CONSTRUCCION
DE UNA CANCHA DE CESPED SINTETICO EN
EL RECINTO ABDON CALDERON DEL CANTON
BALAO, y con sustento en dichos informes y en
los hechos que motivaron la terminacion por
mutuo acuerdo del convenio SIN DE
COOPERACION  INTERDITITUCIONAL DE
CONCURRENCIA DE COMPETENCIAS Y
COGESTION DE OBRA, ENTRE EL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL GUAYAS Y EL GOBIERNO
MUNICIPA DE BALAO, PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE CESPED
SINTETICO EN EL RECINTO ABDON
CALDERON DEL CANTON BALAO, y en
consideracion de que al haberse dado por
terminado dicho convenio el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas no
contaria con la competencia que le fue conferida
por el Gobierno Municipal de Balao, me permito
solicitar a Usted para que en virtud de las
atribuciones que le han sido otorgadas por parte
de la Méaxima Autoridad, mediante RESOLUCION
DE DELEGACION N° 040-GPG-DEL-2016 de
fecha 16 de septiembre de 2016, se autorice el
inicio del tramite de terminacién unilateral y
anticipada del contrato N° 0-OBR-76-2015-X-0,
suscrito el 27 de febrero de 2015, entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas y la compania ZINGERYNG S.A., para la
ejecucion de la obra CONSTRUCCION DE UNA
CANCHA DE CESPED SINTETICO EN EL

RECINTO ABDON CALDERON DEL CANTON
BALAO.

Con oficio N° GPG-CI-2016-2377-0F, de fecha
28 de octubre de 2016, la Coordinadora
General de Infraestructura, Ing. Pamela
Aguilera Romero, autorizo el inicio del tramite
de Terminacién unilateral del contrato N° O-
OBR-76-2015-X-0, en virtud de los informes
técnico, econdémico y juridico instrumentados
para el efecto, el cual fue remitido por parte
del Administrador del Contrato a la
Coordinacién Provincial de Compras Publicas
para continuar con el tramite de terminacion
unilateral.

NOTIFICACION DE LA TERMINACION POR
MUTUO ACUERDO: Con fecha 10 de Agosto de
2016. mediante oficio N° 05001-SG-2016, el
Director Provincial de Secretaria procedio a
notificar acorde a lo determinado en el articulo
95 de la LOSNCP, a la compania ZINGERYNG
S.A., en el domicilio que dicha compania tenia
senalado en el contrato de consultoria
celebrado con el Gobierno Provincial del
Guayas, se le otorgdé el término de 10 dias
contados a partir de la notificacion para
comparecer a suscribir el Acta de Terminacion
por mutuo acuerdo.

NOTIFICACION DE LA  TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO: Con fecha 9 de
Noviembre de 2016, mediante oficio N° 06920-
SG-2016, el Director Provincial de Secretaria
procedi6é a notificar acorde a lo determinado en
los articulos 94 numeral 7, 95 de la LOSNCP, a
la compania ZINGERYNG S.A., en el domicilio
que dicha compania tenia senalado en el
contrato de consultoria celebrado con el
Gobierno Provincial del Guayas, se le otorgd el
término de 10 dias contados a partir de la
notificacién, acorde al procedimiento establecido
en la LOSNCP, adicionalmente se notifico a la
compania aseguradora SEGUROS ORIENTE
S.A., adjuntando copias certificadas de los
informes econ6émicos técnicos y juridicos.

CONTESTACION DE LA CONTRATISTA AL
TRAMITE DE TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO: Mediante oficio N°020-ZING-GPG-
2016, de fecha 23 de agosto de 2016, la
contratista ZINGERYNG S.A, en la interpuesta
persona de su representante legal Elio Vicente
Carrion Armijos, se dirige al senior Prefecto
Provincial del Guayas, para referirse a aspectos
técnicos del contrato 0-OBR-76-2015-X-0, y
ademas para solicitar que: "Se realizaron gastos
propios del proceso contractual durante el tiempo
de su vigencia por lo que solicitamos se proceda
con la liquidacion econémica del contrato con el
reconocimiento de todos los gastos realizados en
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el transcurso de la misma y que lo estamos
anexando a este oficio con los respectivos
soportes para su andlisis (...) Caso contrario de
no existir el reconocimiento econémico antes
mencionado mi representada no estaria de
acuerdo con la terminaciéon por mutuo acuerdo
puesto que se estaria configurando una renuncia
de nuestros derechos  econémicos de
compensacion por los gastos propios de
operacion para el mantenimiento de nuestros
compromisos contractuales durante la vigencia
del mismo."

CONTESTACION DE LA CONTRATISTA AL
TRAMITE DE TERMINACION UNILATERAL:
Mediante oficio N° ZING-GPG-2016, de fecha 23
de noviembre de 2016. la contratista
ZINGERYNG SA, en la interpuesta persona de
su representante legal Elio Vicente Carrion
Armijos, se dirige al sefior Prefecto Provincial del
Guayas, para referirse a aspectos técnicos del
contrato 0-OBR-76-2015-X-0, y ademas para
solicitar que: "En virtud de lo expuesto mediante
este escrito queda aceptada la terminacién por
mutuo acuerdo, esto es que el contrato se dé por
terminado bajo esta causal por lo que se entiende
enmendado cualquier incumplimiento y no
deberd procederse a terminar unilateralmente el
contrato y en su lugar debe procederse a generar
el acta de terminacion. Sin perjuicio de lo
anterior, solicito nuevamente se tome en cuenta
las consideraciones de los gastos en que se ha
incurrido mi representada de los cuales sean
reconocidos y que los mismos sean aplicados
dentro de la LIQUIDACION ECONOMICO
CONTABLE DEL CONTRATO".

La Direccion Provincial de Secretaria General,
mediante oficio N° 07743-SG-2016. de fecha 14
de diciembre de 2016, procedi6 a notificar a la
compania ZINGERYNG S.A., la respuesta a la
comunicacién N° ZING-GPG-2016. de fecha 23
de noviembre de 2016. presentada por su
Gerente General, en dicho oficio se adjunté el
informe juridico contenido en el memorando N°
165-ALC-C,J-GPG-2016, de fecha 30 de
noviembre de 2016, suscrito por el Coordinador
Juridico Institucional Ab. Adolfo Luna Cevallos,
en el cual se mencionaba lo siguiente: En virtud
de lo manifestado por el Sr. Elio Carrion Armijos,
Gerente General de la compania ZINGERYNG
S.A. en su oficio N° ZING-CRC-050-2016, de
fecha 23 de noviembre de 2016, donde expresa
su intenciéon de remediar el incumplimiento,
manifestando su voluntad de suscribir el Acta de
Terminacion de Mutuo Acuerdo, con la condicion
de que se proceda con una correcta liquidacion
econémica del anticipo devengado, al respecto es
importante indicar que el referido oficio fue
ingresado dentro del término de los diez dias
concedidos por el Gobierno Provincial del
Guayas, y que adicionalmente en lo que respecta
a los valores que alega haber efectuado, tales

como gastos propios del proceso contractual

durante la vigencia del contrato, esto ya fue
contestado por el Administrador del contrato
mediante oficios N° 6760-00PP-2016, y 7168-
OOPP-2016, de fecha 12 y 27 de octubre de
2016, respectivamente, mediante los cuales
textualmente se indic6 que: "NO ES
PROCEDENTE ACOGER DE FORMA
FAVORABLE LA PRETENSION DE LA
CONTRATISTA, en sentido de liquidar del
anticipo valores por concepto de costos
financieros de las garantias asi como de la
participacion del personal contratado y
otros que se indica en la peticion" En lo que
respecta a la solicitud de una correcta liquidacién
econdémica del contrato reconociendo todos los
gastos realizados, el articulo 125 del Reglamento
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, contempla en estos casos la
realizacion de una liquidaciéon econémica en la
cual se determinardn los valores recibidos por la
contratista, los pendientes de pago o los que
deban deducirse o deba devolver por cualquier
concepto, asi como compensaciones, si hubiere
lugar, por lo cual es importante que el
Administrador del contrato proceda a remitir la
liquidacion econémica actualizada del contrato,
asi como el estado actual de las garantias
emitidas por el contratista y si las mismas se
encuentran vigentes a la fecha. Luego del envio
de la informacién requerida se continuard con el
proceso de terminacion unilateral del contrato,
acorde a las disposiciones de la LOSNCP y su
Reglamento Genero!

Con fecha 29 de diciembre de 2016, mediante
memorando 07945-SG-2016, la Abogada Maria
Fernando Bobadilla Palma, Directora Provincial
de Secretaria General (S), en atencion al
memorando  1215-AEA-CPCP-GPG-2016, de
fecha 22 de diciembre de 2016, suscrito por el
Ab. Alfredo Escobar Avilés, Coordinador
Provincial de Compras Publicas, certifica que:
Mediante oficio N° 06920-SG-2016, de fecha 7 de
noviembre de 2016, se realizé la notificacion del
inicio del proceso de terminacién unilateral del
contrato N° 0-OBR-76-2015-X-0, a la compania
ZINGERYNG S.A., el 10 de noviembre _fue puesto
en conocimiento a usted mediante oficio N° 074 13-
5G-2016 de fecha 29 de noviembre de 2016, el
término de diez dias concedido a la contratista
para que remedie el incumplimiento o justifique la
mora, vencié el pasado 24 de noviembre. Dentro
del término otorgado ingresé el oficio N° ZYNG-
CRE-050-2016, de la compariia ZINGERYNG S.A.,
de fecha 23 de noviembre, fue remitido a usted
mediante oficio N° 07302-PG-2016, de fecha 24
de noviembre. Luego el oficio fue contestado el 14
de diciembre de 2016 a la compania contratista
mediante oficio N° 0774-SG-2016, remitiendo a su
vez copia del informe juridico contenido en el
memorando N° 165-ALC-CJ-GPG-2016, suscrito
por el Abogado Adolfo Luna Cevallos. Mediante
oficio N° 07472-SG-2016, de fecha 1 de diciembre
de 2016 se notifico respecto de la terminacion
unilateral en cuestion, de fecha 7 de diciembre, a
la compania SEGUROS ORIENTE S.A,
remitiéndoles a su vez el informe juridico
contenido en el memorando oficio N° 164-ALC-CJ-
GPG-2016, con todos sus anexos, de fecha 30 de
noviembre de 2016, suscrito por el Ab. Adolfo
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Luna Cevallos. Los diez dias terminé posteriores a
la comunicacion, culminaron el pasado 21 de
diciembre de 2016.

Liquidacion Econdémica: El Arq. Jaime Garcia
Lopez, Director Provincial de Obras Publicas,
remitié a la Coordinacién Provincial de Compras
Publicas, el oficio N° 0535-00PP-2017, de fecha
26 de Enero de 2017, que contienen Ila
liquidacion economica final del proceso de
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE CESPED
SINTETICO EN EL RECINTO AI3DON
CALDERON DEL CANTON BALAO, mediante el
cual presenta el informe que contiene la
informacion relativa a la liquidacion del contrato,
elaborada sobre la base de los informes Técnico,
Econoémico, contenidos en los oficios N° 0045-
MPV-DF-17, de fecha 9 de enero de 2017, N°
159-DPF-MSH-2017, de fecha 6 de enero de
2017, y N° 059-CRL-TG-GADPG-2017, de fecha
25 de enero de 2017, emitidos por parte de la
Direcciébn  Provincial de  Supervision y
Fiscalizacion, la Direccion Provincial Financiera
y Tesoreria General:

RUBROS EJECUTADOS: Cabe indicar que la
contratista Cia. ZINGERYNG S.A., no pudo
ejecutar los rubros que forman del contrato
debido a que el GAD Municipal del Canton
Balan, no pudo cumplir con el relleno donde se
implantaria la obra a cusa de la oposiciéon de
los moradores del Recinto Abdén Calderén ya
que este sector se encuentra en problemas
limitrofes, por tal motivo se considera que la no
ejecucion de la obra no se debid a causas
imputables a la contratista.

PORCENTAJE EJECUTADO: 0%

VALORES RECIBIDOS POR EL CONTRATISTA:
Valor recibido por concepto de anticipo: USD. $
83.999,41, que corresponde al 40% del monto total
del contrato.

VALORES PENDIENTES DE PAGO A FAVOR
DEL CONTRATISTA: Ninguno, en consideraciéon
de que no existen planillas generadas por avance
de obra, ni por otro concepto.

VALORES QUE DEBEN DEDUCIRSELE Y/ O
DEVOLVER EL CONTRATISTA: Los valores que
debe devolver el contratista comprenden el monto
entregado en calidad de anticipo esto es la
cantidad de USD. $ 83.999,41, mads los intereses
que de acuerdo a la normativa del sistema
nacional de contratacién publica corresponda
aplicar. (...)

El Arq. Jaime Garcia Lépez, Director Provincial
de Obras Publicas, y Administrador del contrato
N° 0-OBR-76-2015-X-0, mediante oficio No. 1480-
OO0PP-2017, se dirigié al Abogado Alfredo Escobar
Avilés, Coordinador Provincial de Compras
Publicas para responder a los memorandos N°
0301-AEA-CPCP-GPG-2017, y 0568-AEA-CPCP-
GPG-2017, indicando lo siguiente:

3. ACLARACION SOBRE EL PUNTO 4 DEL
OFICIO No. 0535-00PP-2017; 26-ENER02017,
(VIGENCIA DE GARANTIAS):

Conforme con el Informe presentado por Tesoreria
General, mediante Oficio N° 105-CRL-TGGADPG-
2017, de fecha 09 de febrero del 2017, '(...) se
suscité un error por cuanto aun NO EXISTE
UNA TERMINACION DE MUTUO ACUERDO del
contrato N° 0-OBR-0076- 2015-X-0, que tiene
por objeto: "Construccion de la Cancha de Césped
sintético en el recinto Abdén Calderén en el
Cantoén Babo {(...)"

Por consiguiente, por parte de la Administracion
del Contrato, se aclara que no existe Acta de
Terminacién de Mutuo Acuerdo del Contrato No. O-
OBR-0076-2015-X-0.

4. ANALISIS Y  PRONUNCIAMIENTO
SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
DEL CONTRATISTA DE LA RENOVACION DE
LAS GARANTIAS:

La vigente Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el numeral 2 de su Art.
73, prevé entre las formas de garantias que los
contratistas pueden rendir, la  fianza
"instrumentada en una pédliza de seguros,
incondicional e irrevocables, de cobro
inmediato, emitida por una compania de
seguros establecidas en el pais". No prevé
expresamente, como lo hacia el Art. 76 de la Ley
anterior, que sea obligacion de los contratistas
mantener en vigencia las garantias y renovarlas
con anticipacién a su vencimiento. Asi mismo, el
Reglamento General a la citada Ley tampoco
contiene previsién alguna sobre esta materia.

No obstante lo indicado, en los modelos de
pliegos aprobados por el SERCOP, cuya
observancia es obligatoria, al tenor de lo
dispuesto en el Art. 20 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se prevé en las
Condiciones Generales de los Contratos de
Ejecucion de Obra, Clausula Tercera, que trata
de las GARANTIAS, como causales para ejecutar
las Garantias de Fiel Cumplimiento y de Anticipo,
"si la CONTRATISTA no la renovare cinco dias
antes de su vencimiento.”, por lo que las
entidades contratantes, bajo su responsabilidad,
deben incluir dicha estipulacién en los pliegos
que elaboren y aprueben para cada contratacion.

De las disposiciones citadas en la base legal y de
las contenidas expresamente en el numeral 6.02
de la CLAUSULA SEXTA del Contrato No. O-OBR-
76-2015-X-0, que trata de las GARANTIAS, se
desprende que la Contratista esta obligada a
renovar las garantias, cinco dias antes de su
vencimiento, hasta el total cumplimiento de
las obligaciones contractuales, por lo que,
esta Administraciéon, con sustento en el
informe presentado por Tesoreria General
mediante Oficio No. 226-CRL-TG-GADPG-2017
de fecha 10 de marzo de 2017, considera que
existe un incumplimiento por parte de la
Contratista ZINGERYNG S.A., al no renovar
las Garantias contractuales.
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Una vez que se ha presentado la
aclaracion requerida, y emitido el
pronunciamiento respecto del
incumplimiento  por parte de la
Contratista, por la no renovacién de las
Garantias, solicito que se dé continuidad
al proceso de Terminacion Unilateral del
Contrato No. 0-OBR-76-2015-X0.

Cabe mencionar también, que respecto de
la situacion presentada referente a la
liberacion de las Garantias, es criterio de la
Administracion del Contrato, que es
responsabilidad de Tesoreria General,
ejercer un control adecuado y permanente
de las garantias, de acuerdo con lo previsto
en el Art. 98 del Reglamento del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y la Norma de Control Interno
403-12, que trata del Control y Custodia
de Garantias.

Mediante oficio N° 02099-DPF-MSH-
2017, de fecha 4 de abril de 2017, el
Econ. Manuel Solano Hidalgo, Director
Provincial Financiero, indica al Director
Provincial de Obras Publicas, que: pone
en conocimiento que mediante oficio N°
275-CRL-TP-GADPG-2015, el cual
adjunto, el Econ. César Rodriguez
Larrea, Tesorero Provincial, informé a
Usted sobre el pago realizado por
concepto de anticipo a la mencionada
contratista, por el valor de US. $
83.999,41. (...)

El Tesorero General Econ. César
Rodriguez Larrea, con oficio N° 358-CRL-
TG-GADPG-2017, de fecha 10 de abril de
2016, inform6 al Ab. Alfredo Escobar
Avilés Coordinador Provincial de Compras
Pablicas que: con fecha 07 de abril del
presente ano se recibidé por parte de
SEGUROS ORIENTE, la renovacion de las
garantias N° 24258, por el buen uso del
anticipo y N° 26210 Fiel cumplimiento del
contrato anteriormente mencionado. Al
respecto, pongo en conocimiento que las
polizas estan vigentes hasta el31 de
mayo de 2017(...).

Con fecha 11 de abril de 2017, el Arq.
Jaime Garcia Lopez, Director Provincial
de Obras, mediante oficio N° 2150-00PP-
2017, Pablicas puso en conocimiento del
Ab. Alfredo Escobar Avilés Coordinador
Provincial de Compras Publicas el oficio
N° 349-CRL-TG-GADPG-2017, de fecha 7
de abril de 2017, suscrito por el Tesorero
General, y que contiene la informacion
relativa a la renovacion por parte de
SEGUROS ORIENTE y vigencia de las
garantias de buen uso del anticipo y6
cumplimiento de contrato a favor de la
compania ZINGERYNG S.A.

El Abogado José Luis Caicedo Pérez mediante
memorando N° 255-JLCP-CJ-CPCP-GPG-2017,
de fecha 25 de mayo de 2017, remitio al Ab.
Alfredo Escobar Avilés Coordinador Provincial

de compras publicas, el informe juridico en el
cual se concluye lo siguiente:

Una vez que se notificé al contratista ZINGERYNG
S.A., inicialmente con la decision de terminar el
contrato N° O0-OBR-76-2015-X-0, por mutuo
acuerdo, lo cual no fue aceptado por el mismo, tal
como consta en los numeros 1.04 y 1.05, de los
antecedentes de este informe juridico, y
considerando que en virtud de no lograr suscribir
el acta de mutuo acuerdo, se dio inicio al proceso
de terminacién unilateral del contrato N° O-OBR-
76-2015-X-0, en el cual la respuesta entregada
por la compania ZINGERYNG S.A., al ser notificada
con el inicio de dicho proceso, no fue aceptada por
el Administrador del contrato, acorde consta en los
oficios N° 6760-00PP2016, y 7168-00PP-2016, de
fecha 12 y 27 de octubre de 2016, lo cual se
encuentra debida y legalmente fundamentado en
los informes juridicos N° 113-ALC-CJ-GPG-2016, y
135-ALC-CJGPG-2016; por lo que, es procedente
continuar con el tramite, esta vez, mediante la
terminaciéon unilateral del contrato, tal como lo
determinan los articulos 94 numeral 7 405 de la
LOSNCP; y, 146 del Reglamento General, y
notificar al contratista la resolucion
correspondiente. Al tratarse de una terminacion
unilateral contemplada en el numero 7 del articulo
94 de la LO.SNCP, dentro de la resolucion de
terminacion deberd concedérsele al contratista
ZINGERYNG S.A., el término

de treinta (30) dias, contados a partir de la
notificacion de la mencionada resolucion, para
que devuelva el monto del anticipo no amortizado.
En caso que la contratista incumpla con el pago
de éste valor, tomando en -consideracion lo
indicado por el Tesorero General en el oficio N°
358- CRL-W-GADPG-2017, de fecha 10 de abril de
2017, en el que se indica que las garantias por
buen uso de anticipo y fiel cumplimiento del
contrato han sido renovadas, deberd procederse
acorde lo establece el tltimo inciso del articulo
146 del Reglamento General de la LOSNCP. Es
importante indicar que dentro del oficio N° 0535-
OOPP-2017, se indico que las garantias por buen
uso del anticipo y fiel cumplimiento rendidas por
el contratista ZINGERYNG S.A., habian sido
levantadas por una supuesta firma de acta de
mutuo acuerdo, este punto fue aclarado con el
oficio N° 1480-00PP-2017, y se indico que existia
incumplimiento del contratista por la no
renovacion de las garantias contractuales, sin
embargo mas adelante y durante la sustanciacién
del presente proceso de terminacién unilateral,
mediante oficio N° 358-CRL-TGGADPG-2017, el
Tesorero General informé que la Aseguradora
Oriente renovd las garantias N° 24258 por buen
uso del anticipo y N° 26210 por fiel cumplimiento
del contrato remitiéndolas con fecha 7 de abril de
2017, por lo tanto, no se configuraric un
incumplimiento del contratista por no renovar de
las mencionadas garantias, debido a que las
mismas se encuentran a la fecha vigentes. En tal
virtud quedaria insubsistente el memorando N°
059-JLCP-CJ1-GPG-2017, y las recomendaciones
en el incluidas, por lo que sugerimos que también
se deje sin efecto el memorando N° 0803-AEA-
CPCP-GPG-2017. En virtud de lo indicado y una
vez que se han configurado los elementos para
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que se verifique la Terminacién Unilateral del
contrato N° OOBR-76-2015-X-0, deberan
aplicarse las recomendaciones que constan en el
memorando N° 135-ALC-CJ-GPG-2016, de fecha
1 de noviembre de 2016. y por lo tanto debera
hacerse lo siguiente: 1.Que se comunique a la
Direccion Provincial de Secretaria General, una
vez suscrita la resolucion de terminacion
unilateral del contrato N° 0-OBR-76-2015-X-0,
para que proceda a notificar a la compania
ZLNGERYNG S.A.,, con la mencionada
resolucién, y con los informes técnico, econémico
y juridico, en el domicilio sefialado dentro del
contrato, esto es, Ciudadela Sauces 1, Manzana f
26, frente a los bloques de APANOR. En la
notificacion a entregarse a la compania
ZINGERYNG S.A., se le hara conocer que se le
concede a la contratista el término de 30 dias
para que devuelva el valor adeudado total que
consta en la Resolucion de Terminacion
Unilateral, correspondiente al monto del anticipo
no amortizado, advirtiéndole que de no hacerlo
en el plazo determinado se procedera a la
egjecucion de la garantia por buen uso del
anticipo. 2.- Que la Direccién Provincial de
Secretaria General proceda a notificar a la
aseguradora SEGUROS ORIENTE S.A., emisora
de las polizas N° 24258 por buen uso del
anticipo y N° 26210 por fiel cumplimiento del
contrato, con la resolucion de terminacion
unilateral, asi como con la copia de los informes
técnico y econémico, en la direccién ubicada en
la ciudadela Kennedy Norte, Av. Francisco de
rellana y Miguel H. Alcivar, Edifico las Camaras
Torre de Edificios piso 1. 3. Acorde lo determina
el articulo 146 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, debera notificarse por escrito la
Resolucion de Terminacion Unilateral al Servicio
Nacional de Contratacion Publica. 4. La
Coordinacién Provincial de Compras Publicas
debera publicar la Resolucion de Terminacion
Unilateral una vez suscrita por el Delegado de la
Maxima Autoridad en el portal del Servicio
Nacional de Contratacion Publica. 6. La
Direccion Provincial de Secretaria General
proceda a publicar en la Gaceta Institucional y
en la pagina Web del Gobierno Provincial del
Guayas, la Resolucion de Terminacion
Unilateral. Se deja constancia que actualmente
la Coordinaciéon Provincial de Compras Publicas
realiz6 a la Contraloria General del Estado una
consulta acerca de la factibilidad de cobro de
intereses sobre el anticipo no devengado o
amortizado, por lo que una vez que la
mencionada consulta sea absuelta se notificara a
la compania ZINGERYNG S.A., con los valores a
cancelar por concepto de intereses
correspondientes a la amortizacion del anticipo,
de ser el caso.

II.- CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucion
de la Republica, prescribe: "La
administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia.
calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacion,

participacion,
transparencia y evaluacion".

planificacion,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana; constituyen
gobiernos autonomos descentralizados entre
otros los consejos provinciales.

Que, el articulo 94 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica, en
su numeral 7 dispone: La Entidad Contratante
podra declarar terminada anticipada y
unilateralmente los contratos a que se refiere
esta Ley, en los siguientes casos: 7. La Entidad
Contratante también podra declarar terminado
anticipada y unilateralmente el contrato
cuando, ante circunstancias técnicas o
econdémicas imprevistas o de caso fortuito o
fuerza mayor, debidamente comprobadas, el
contratista no hubiere accedido a terminar de
mutuo acuerdo el contrato. En este caso, no se
ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del
contrato ni se inscribira al contratista como
incumplido.

Que, el articulo 95 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que
trata sobre el tramite y notificacion de
terminacién unilateral de los contratos,
dispone: 1...) Antes de proceder a la terminacién
unilateral, la Entidad Contratante notificara al
contratista, con la anticipacion de diez (10) dias
término, sobre su decision de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacion, se
remitiran los informes técnico y econdémico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de
la Entidad Contratante y del contratista. La
notificacion  senalard  especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el
contratista de acuerdo al articulo anterior y le
advertira que de no remediarlo en el término
senalado, se dard por terminado unilateralmente
el contrato. Si el contratista no justificare la mora
o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podra dar por
terminado unilateralmente el contrato, mediante
resolucién de la mdaxima autoridad de la Entidad
Contratante, que se comunicard por escrito al
contratista y se publicard en el portal
institucional  del  Servicio  Nacional de
Contratacién Publica SERCOP. La resolucion de
terminacion unilateral no se suspenderd por la
interposicion  de  reclamos o  recursos
administrativos, demandas contencioso
administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o
de acciones de amparo de parte del contratista.
Tampoco se admitird acciones constitucionales
contra las resoluciones de terminacion unilateral
del contrato, porque se tienen mecanismos de
defensas adecuados y eficaces para proteger los
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derechos derivados de tales resoluciones,
previstos en la Ley (...)";

Que, el articulo 146 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, determina en su parte
pertinente que: " (.) La declaracion de
terminacion unilateral del contrato se realizara
mediante resolucion motivada emitida por la
maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado, la que se comunicara por escrito
al SERCOP, al contratista; y, al garante en el
caso de los bancos o instituciones financieras y
aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias establecidas en el articulo 73 de la
Ley. La resolucion de terminacion unilateral del
contrato sera publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina
web de la entidad contratante e inhabilitara de
forma automatica al contratista registrado en el
RUP (...)"

Que, mediante Resolucion de Delegacion No.
034-GPG-DEL-2016, de fecha 1 de julio de
2016, el sefor Jimmy Jairala Vallazza,
Prefecto Provincial del Guayas, resuelve en
su Art. 1 delegar al Ab. Alfredo Escobar
Avilés, Coordinador Provincial de Compras
Publicas, entre otras atribuciones, las de: n)
Suscribir las Resoluciones de terminacién
unilateral y actas de terminacién por mutuo
acuerdo de contratos;

Que, se declara la validez del proceso por
cuanto se ha observado el tramite previsto en
los articulo 95 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 146 del
Reglamento General de la ..ey Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
iniciado en virtud de que e ha configurado lo
dispuesto en el articulo 94 numero 7 del
cuerpo legal antes citado.

El Delegado de la Maxima Autoridad del
Gobierno Provincial del Guayas. en uso de sus
facultades legales y reglamentarias.

RESUELVE

Articulo 1.- Declarar la terminacién
unilateral del contrato No. 0-OBR-76-2015-
X-0, suscrito con ZINGERYNG S.A., con el
objeto de "CONSTRUCCION DE UNA
CANCHA DE CESPED SINTETICO EN EL
RECINTO ABDON CALDERON DEL
CANTON BALAO", por el monto de USD
209.998,52 (DOSCIENTOS NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO 52/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), de acuerdo con lo establecido en
los informes Técnico, Econémico y Juridico
que han emitido oportunamente los
funcionarios de éste Gobierno Provincial del
Guayas, competentes para el efecto.

Articulo 2.- Conceder el término legal de (30)
treinta dias, contados a partir de la fecha de

notificacién de esta resolucion, y acorde a lo
determinado en el articulo 94 numero 7
segundo inciso de la LOSNCP. para que el
contratista, ZINGERYNG S.A.. pague al
Gobierno Provincial del Guayas los valores
adeudados de acuerdo con la liquidacién que
se adjunta y forma parte esencial de esta
resolucion, es decir, por concepto saldo del
anticipo pendiente por amortizar la cantidad
total de OCHENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE 41/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (USD. $ 83.999,41), mas los
intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, desde que se requirio la
devoluciéon del dinero entregado en calidad de
anticipo, hasta la fecha efectiva del pago.

Articulo 3.- Si la contratista no cumpliere con
el pago en el término legal establecido,
inmediatamente el Tesorero del Gobierno
Provincial del Guayas requerira por escrito al
garante, SEGUROS ORIENTE S.A., para que
en el término de cuarenta y ocho horas,
contado desde la recepciéon del requerimiento,
ejecute las garantias correspondientes y pague
al Gobierno Provincial del Guayas los valores
correspondientes al anticipo no amortizado.
Incluyendo los intereses fijados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador.

Articulo. 4.- Notificar la presente Resolucion
de Terminacién Unilateral a la compafia
ZINGERYNG S.A., en la direccion que consta
en el contrato celebrado entre ésta ultima y el
Gobierno Provincial del Guayas, esto es Sauces
uno Manzana f 26 numero: Solar 11.
Referencia: frente a los bloques Apanor,
correo electronico zingerine@hotmail.com: asi
como, al garante SEGUROS ORIENTE S.A.. en
la direccion ubicada en la ciudadela Kennedy
Norte. Av. Francisco de rellana y Miguel H.
Alcivar, Edifico las Camaras Torre de Edificios
piso 1.

Articulo 5.- Que la Direccion Provincial de
Secretaria General, proceda a notificar a la
aseguradora SEGUROS ORIENTE S.A.,
emisora de las polizas N° 24258 por buen
uso del anticipo y N° 26210 por fiel
cumplimiento del contrato, con la resoluciéon
de terminacion unilateral, asi como con la
copia de los informes técnico y econoémico,
en la direccion ubicada en la ciudadela
Kennedy Norte, Av. Francisco de rellana y
Miguel H. Alcivar, Edifico las Camaras Torre
de Edificios piso 1.

Articulo 6.- La Coordinacion Provincial del
Compras Publicas, acorde lo determina el
articulo 146 del Reglamento General a la Ley
Organica  del Sistema  Nacional de
Contratacion Publica, procedera notificarse
por escrito la Resolucion de Terminacion
Unilateral al Servicio Nacional de
Contratacion Puablica

Articulo 7.- De la ejecucion de la presente
resolucion encarguese la Direccion Provincial
de Secretaria General, Direccién Provincial de
Obras Pablicas, Direccién Provincial
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Financiera y Tesoreria del Gobierno Provincial
del Guayas.

Articulo. 8.- Disponer de conformidad como lo
dispone el inciso tercero del articulo 146 y 147
del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la
publicacion de esta Resolucion en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Puablica SERCOP y en la Gaceta
Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, en la pagina Web del
Gobierno Provincial del Guayas.

Dado y firmado el veinticinco de mayo de dos mil
diecisiete.



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL
No. 006-TU-CPCP-GPG-2017

CONTRATO No. 0-OBR-76-2015-X-0
El Delegado de la Maxima Autoridad del Gobierno Provincial del Guayas,
I.- ANTECEDENTES

Con fecha 27 de febrero de 2015, se suscribié el contrato No. O-OBR-76-2015-X-0 cuyo
ohjeto es la CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE CESPED SINTETICO EN EL RECINTO
ABDON CALDERON DEL CANTON BALAO, entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, vy la compania ZINGERYNG S.A., por un valor de USD 209.998,52
(DOSCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO 52/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas IVA, y un plazo de ejecucion de 90 dias, el cual
empez6 a regir a partir de la fecha de notificacién de que el anticipo se encuentra disponible.

Informes Técnicos: 1.- SOLICITUD DE TERMINACION POR MUTUO ACUERDO: Mediante
oficio N° 4730-O0PP-2016, de fecha 21 de julio de 2016, el Director Provincial de Obras
Publicas, Arg. Jaime Garcia Lopez, pone en conocimiento de la Coordinacién Provincial de
Compras Publicas, el informes técnico, juridico y econémico referente al contrato N® O-OBR-
76-2015-X-0, cuyo objeto es la CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE CESPED SINTETICO
EN EL RECINTO ABDON CALDERON DEL CANTON BALAO, celebrado entre el Gobierno
Provincial del Guayas y la compania ZINGERYNG S.A., y solicité la terminacion por mutuo
acuerdo de dicho contrato, dicha solicitud de terminacion se notificé a la contratista el 10 de
Agosto de 2016, mediante oficio N° 05001-5G-2016, ante lo cual esta ultima contesto
mediante oficio N° 020-ZING-GPG-2016, de fecha 23 de agosto de 2016, quienes remitieron
una liquidacién econdmica, la cual pidieron sea considerada como condicion para aceplar la
terminacién contractual por mutuo acuerdo, y se remitié en dicho oficio a la Direccion
Provincial de Obras Publicas Administrador del Contrato, mediante memorando N° 0381-
AEA-CPCP-GPG-2016, de fecha 2 de septiembre de 2016. El Administrador del contrato
contestd a esa solicitud mediante oficio N° 6760-O0PP-2016, indicando lo siguiente: Una vez
que se dispone de los informes Técnico, econdémico, juridico, relacionado con la pretension de la
contratista ZINGERYNG S.A., dentro del proceso de terminacién por mutuo acuerdo del contrato
N° O-OBR-76-2015-X-0, es criterio de ésta Administracién del contrato, que en virtud de lo
previsto en el literal a. del numeral 1.1 de la clausula primera de las Condiciones Generales De
Los Contratos De Ejecucién de Obras, documento que forma parte integrante del contrato N° O-
OBR-76-2015-X-0, que trata de la interpretacion del contrato, y al estar expresamente previsto
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica y en su Reglamento General
de aplicacién, lo relacionado a la amortizacion del anticipo, destacandose en forma puntual que
el mismo “serd_devengado proporcionalmente en las planillas presentadas hasta la
terminacién del plazo contractual”; y siendo responsabilidad del Administrador del
contrato verificar que los movimientos cle la cuenta que designd el contratista para el depésito
del anticipo, correspondan estrictamente al proceso de ejecuciéon contractual, NO ES
PROCEDENTE ACOGER DE FORMA FAVORABLE LA PRETENSION DE LA CONTRATISTA,
en sentido de liquidar del anticipo, valores por concepto de costos financieros de las
garantias, asi como de la participacion del personal contratados y otros que indica en
su peticién. 2.- TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO: El Administrador del
contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, remitié el informe correspondiente que consta en el oficio N°
7168-00PP-2016, de fecha 27 de octubre de 2016, en el cual indicé lo siguiente: Tal como
consta en los antecedentes de éste informe la obra denominada CONSTRUCCION DE CANCHA
DE CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON CALDERON DEL CANTON BALAO, no
llegd a ejecutarse, debido a la terminacion interinstitucional entre el Gobierno Provincial del
Guayas, y el GAD Municipal de Balao, convenio que era condicionante para que subsista el
contrato O-OBR-76-2015-X-0, y por ende la obligacion de la contratista de ejecutar la obra. Por
otro lado la contratista alega que ha incurrido en gastos propios del proceso contractual todo el
tiempo de vigencia del contrato y solicita se proceda con la liquidacién econémica reconociendo
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todos los gastos realizados. al respecto es importante indicar que con fecha 18 de marzo de
2015, mediante oficio 1797-O0PP-2015, se dispuso a la contratista la suspension del plazo
contractual hasta el momento que se encuentre listo el terreno donde se ejecutaria el trabgjo,
por lo que es contradictorio el hecho de que la contratista a pesar de haberse ordenado la
suspension del plazo contractual, haya seguido realizado gastos no autorizados por la
institucién, por lo que se entendera que han sido a riesgo y voluntad del mismo. Otro dato
adicional es que no consta en el informe del fiscalizador, ni en el informe técnico remiticlo por la
direccion de obras publicas que la compania ZINGERYNG S.A., haya remitido alguna planilla
que haya sido evaluada para amortizar el anticipo que le fue entregado, tal como lo establece la
clausula quinta 5.02 del contrato celebrado. f...) CRITERIO DEL ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO: Una vez que se dispone de los informes técnico, econémico, y juridico relacionados
con la pretensién de la contratista, la compania ZINGERYNG S.A., dentro del proceso de
terminacién por mutuo acuerdo del contrato N° O-OBR-76-2015-X-0. es criterio de ésta
Administracién del Contrato. que en virtud de lo previsto en el literal a. del numeral 1.1 de la
Clausula Primera de las Condiciones Generales los contratos de ejecucion de obra. documento
que forma parte integrante del contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, que trata de la interpretacion
del contrato, y al estar expresamente previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica y en su Reglamento General de aplicacién, lo relacionado la amortizacion
del anticipo destacandose en forma puntual que el mismo “sera devengado proporcionalmente
en las planillas presentadas hasta la terminacion del plazo contractual”, y siendo
responsabilidacd del Administrador del Contrato, verificar que los movimientos de la cuenta que
designé el Contratista para el depésito del anticipo correspondan estrictamente al proceso de
ejecucion contractual. NO ES PROCEDENTE ACOGER DE FORMA FAVORABLE LA
PRETENSION DEL CONTRATISTA, en el sentido de liquidar del anticipo valores por concepto
de costos financieros de las garantias, asi como de la participacion del personal contratado y
otros que indica en su peticién. Ademas de lo senalado, es importante destacar que de acuerdo
a las estipulaciones legales y contractuales, determinadas en el articulo 99 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en el numeral 4.02 de la clausula cuarta del
contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, los oferentes participan en los procesos coniractuales bajo su
riesgo, y que la tnica compensacion al contratista, constituye el precio acordado en el
instrumento contractual.

Informe Econ6mico: Mediante oficio N° 0159-DPF-MSH-2017, de fecha 6 de enero de 2016,
el Econ. Manuel Solano Hidalgo, Director Provincial Financiero, remite el informe econémico
del contrato O-OBR-76-2015-X-0, cuyo objeto es la CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE
CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON CALDERON DEL CANTON BALAO, suscrito
con el contratista ZINGERYNG S.A.. tal como se detalla a continuacién:

CONTRATO N*

CONTRATISTA

MONTO DEL
CONTRATOD

VALOR/
ANTICIPO

FECHA/ PAGO
DE ANTICIPO

PLAZO

VALOR PLLAS.
PRESENTADAS

SALDO/
CONTRATO

OBSERVACION

0-0BR-76-2015-
X0 SUSCRITO EL
27/02/2015

ZINGERYNG S.A.

$ 209.998,52

$83.999,41

09/03/2015

90 DiAS

$0,00

$209.998,52

EL CONTRATISTA ADEUDA S 83.999, 41 DE

ANTICIP. HASTA LA PRESENTE FECHA NO

HA PRESENTADO PLANILLAS. CON OFICIO
#798 DEL 7-11-2016 EL COOR. DE
COMPRAS PUBLICAS SOLICITA AL

SECRETARIO GENERAL NOTIFIQUE AL

CONTRATISTA LA VOLUNTAD DEL GPG DE

TERMINAR UNILATERALMENTE EL
CONTRATO

Informe Juridico: Mediante MEMORANDO No. 068-ALC-CJ-GPG-2016, de fecha 1 de septiembre de
2016, el Ab. Adolfo Luna Cevallos, Coordinador Juridico Institucional, se dirige al Coordinado Provincial
de Compras Publicas informéandole que: Tal como consta en los antecedentes de éste informe la obra
denominada CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON
CALDERON DEL CANTON BALAO, no llegé a ejecutarse, debido a la terminacion del convenio
interinstitucional entre el Gobierno Provincial del Guayas y el GAD Municipal de Balao, convenio
que era condicionante para que subsisia el contrato O-OBR-76-2015-X-0 Yy por ende la -
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obligacién de parte de la contratista de ejecutar la obra. Por otro lado, la contratista alega que
ha incurrido en gastos propios del proceso contractual durante todo el tiempo de vigencia del
contrato y solicita se proceda con la liquidacién econdmica reconociendo todos los gastos
realizados, al respecto es importante indicar que con fecha 18 de marzo de 2015, mediante
oficio 1797-00PP-2015, se dispuso a la contratista la suspensién del plazo contractual hasta el
momento en que se encuentre listo el terreno donde se efecutaria el trabajo, por lo gue es
contradictorio el hecho de que la contratista a pesar de haberse ordenado la suspension del
plazo contractual haya seguido realizando gastos no autorizados por la institucion, por lo que se
entenderia que han sido a riesgo y voluntad del mismo. Otro dato adicional es que no consta en
el informe del fiscalizador, ni en el informe técnico remitido por la Direccién de Obras Publicas
que la compania ZINGERYNG S.A., haya remitido alguna planilla que haya sido evaluada para
amortizar el anticipo que le fue entregado, tal como lo establece la clausula quinta 5.02 del
contrato celebrado. Por lo expuesto, es importante obtener un informe técnico, financiero sobre
si es o0 no procedente el requerimiento de la contratista de liquidar los valores bajo los términos
expresados o de lo contrario continuar con el tramite respectivo de terminacion unilateral del
contrato de conformidad con los Arts. 94 y 95 de la LOSNCP. Luego se remite el memorando
135-ALC-CJ-GPG-2016, de fecha 1 de noviembre de 2016, en donde el Ab. Adolfo Luna
Cevallos, Coordinador Juridico Institucional, se dirige al Coordinado Provincial de Compras
Piblicas informandole que: Fundamentados en los informes técnico, econémico y juridico (N°
068-ALC-CJ-GPG-2016), v una vez que el Administrador del Contrato, ha considerado no
procedente acoger favorablemente la pretension de la contratista realizada mediante oficio No.
020-ZING-GPG-2016, y una vez que se ha generado la autorizacién correspondiente por parte
de la Coordinadora General de Infraestructura, mediante oficio N° GPG-CI-2016-2377-OF, es
criterio de ésta Coordinacién Juridica Institucional que se contintie con la Terminacion
Unilateral Anticipada del Contrato, acorde lo previsto en el articulo 94 N° 7 y siguiendo el
tramite del articulo 95 de la LOSNCP

Mediante oficio N° 07168-O0PP- 2018, de fecha 27 de octubre de 2016, el Director Provincial
de Obras Publicas, Arq. Jaime Garcia Lopez, solicité a la Coordinadora General de
Infraestructura, Ing. Pamela Aguilera Romero, que: “Una vez que esta Administracion del
contrate cuenta con los informes técnicos, econdmicos, y juridico, referente a la Terminacién
Unilateral del Contrato O-OBR-76-2015-X-0, cuyo ohjeto es la CONSTRUCCION DE UNA
CANCHA DE CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON CALDERON DEL CANTON
BALAO, y con sustento en dichos informes y en los hechos que motivaron la terminacion por
mutuo acuerdo del convenio S/N DE COOPERACION INTERINTITUCIONAL DE
CONCURRENCIA DE COMPETENCIAS Y COGESTION DE OBRA, ENTRE EL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL GUAYAS Y EL GOBIERNO MUNICIFA DE BALAO, PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON
CALDERON DEL CANTON BALAO, y en consideracién de que al haberse dado por terminado
dicho convenio el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas no contaria con la
competencia que le fue conferida por el Gobierno Municipal de Balao, me permito solicitar a
Usted para que en virtud de las atribuciones que le han sido otorgadas por parte de la Maxima
Autoridad, mediante RESOLUCION DE DELEGACION N° 040-GPG-DEL-2016 de fecha 16 de
septiembre de 20186, se autorice el inicio del tramite de terminacion unilateral y anticipada del
contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, suscrito el 27 de febrero de 2015, entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas y la compaiia ZINGERYNG S.A., para la ejecucion de la
obra CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON
CALDERON DEL CANTON BALAO.

Con oficioc N° GPG-CI-2016-2377-OF, de fecha 28 de octubre de 2016, la Coordinadora
General de Infraestructura, Ing. Pamela Aguilera Romero, autorizé el inicio del tramite de
Terminacién unilateral del contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, en virtud de los informes técnico,
econémico y juridico instrumentados para el efecto, el cual fue remitido por parte del
Administrador del Contrato a la Coordinacién Provincial de Compras Piiblicas para continuar
con el tramite de terminacién unilateral.

NOTIFICACION DE LA TERMINACION POR MUTUO ACUERDO: Con fecha 10 de Agosto de E
|
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2016, mediante oficio N° 05001-3G-2016, el Director Provincial de Secretaria procedié a
notificar acorde a lo determinado en el articulo 95 de la LOSNCP, a la compania ZINGERYNG
S.A., en el domicilio que dicha compania tenia senalado en el contrato de consultoria
celebrado con el Gobierno Provincial del Guayas, se le otorgé el término de 10 dias contados a
partir de la notificacién para comparecer a suscribir el Acta de Terminacién por mutuo
acuerdo.

NOTIFICACION DE LA TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO: Con fecha 9 de
Noviembre de 2016, mediante oficio N® 06920-SG-2016, ¢l Director Provincial de Secretaria
procedi6 a notificar acorde a lo determinado en los articulos 94 numeral 7, 95 de la LOSNCP ,
a la compania ZINGERYNG S.A., en el domicilio que dicha compariia tenia senalado en el
contrato de consultoria celebrado con el Gobierno Provincial del Guayas, se le otorgé el
término de 10 dias contados a partir de la notificacion, acorde al procedimiento establecido en
la LOSNCP, adicionalmente se notificé a la compania aseguradora SEGUROS ORIENTE S.A.,
adjuntando copias certificadas de los informes econémicos técnicos y juridicos.

CONTESTACION DE LA CONTRATISTA AL TRAMITE DE TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO: Mediante oficio N°020-ZING-GPG-2016, de fecha 23 de agosto de 2016, la
contratista ZINGERYNG 5.A, en la interpuesta persona de su representante legal Elio Vicente
Carrién Armijos, se dirige al sefor Prefecto Provincial del Guayas, para referirse a aspectos
técnicos del contrato O-OBR-76-2015-X-0, y ademas para solicitar que: “Se realizaron gastos
propios del proceso contractual durante el tiempo de su vigencia por lo que solicitamos se
proceda con la liguidacién econémica del contrato con el reconocimiento de todos los gastos
realizados en el transcurso de la misma Yy que lo estamos anexando a este oficio con los
respectivos soportes para su andlisis (...) Caso contrario de no existir el reconocimiento
econdémico artes mencionado mi representada no estaria de acuerdo con la terminacién por
mutuo acuerdo puesto que se estaria configurando una renuncia de nuestros derechos
econdémicos de compensacion por los gastos propios de operacion para el mantenimiento de
nuestros compronisos contractuales durante la vigencia del mismo.”

CONTESTACION DE LA CONTRATISTA AL TRAMITE DE TERMINACION UNILATERAL:
Mediante oficio N° ZING-GPG-2016, de fecha 23 de noviembre de 2016, la contratista
ZINGERYNG S.A, en la interpuesta persona de su representante legal Elio Vicente Carrién
Armijos, se dirige al sefior Prefecto Provincial del Guayas, para referirse a aspectos técnicos
del contrato O-OBR-76-2015-X-0, y ademas para solicitar que: “En virtud de lo expuesto
mediante este escrito queda aceptada la terminacién por mutuo acuerdo, esto es que el contrato
se dé por terminado bgjo esta causal por lo que se entiende enmendado cualquier
incumplimiento Yy no deberd procederse a terminar unilateralmente el contrato y en su lugar
debe procederse a generar el acta de terminacién. Sin perjuicio de lo anterior, solicito
nuevamente se tome en cuenta las consideraciones de los gastos en que se ha incurrido mi
representada de los cuales sean reconocidos y que los mismos sean aplicados dentro de la
LIQUIDACION ECONOMICO CONTABLE DEL CONTRATO",

La Direccién Provincial de Secrelaria General, mediante oficio N° 07743-SG-20186, de fecha 14
de diciembre de 2016, procedi6 a notificar a la compania ZINGERYNG S.A., la respuesta a la
comunicacién N° ZING-GPG-2016, de fecha 23 de noviembre de 2016, presentada por su
Gerente General, en dicho oficio se adjunté el informe juridico contenido en el memorando N°
165-ALC-CJ-GPG-2016, de fecha 30 de noviembre de 2016, suscrito por el Coordinador
Juridico Institucional Ab. Adolfo Luna Cevallos, en el cual se mencionaba lo siguiente: En
virtud de lo manifestado por el Sr. Elio Carrién Armijos, Gerente General de la compaiia
ZINGERYNG S.A. en su oficio N° ZING-CRC-050-2016, de _fecha 23 de noviembre de 2016, donde
expresa su intencion de remediar el incumplimiento, manifestando su voluntad de suscribir el
Acta de Terminacion de Mutuo Acuerdo, con la condicién de que se proceda con una correcta
liguidacion econémica del anticipo devengaco, al respecto es importante indicar que el referido
oficio fue ingresado dentro del término de los diez dias concedidos por el Gobierno Provincial del
Guayas, y que adicionalmente en lo que respecta a los valores que alega haber efectuado, tales |
como gastos propios del proceso contractual durante la vigencia del contrato, esto ya fue -4
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contestado por el Administrador del contrato mediante oficios N° 6760-OOPP-2016, y 7168-
OOPP-2016, de fecha 12 y 27 de octubre de 2016, respectivamente, mediante los cuales
textualmente se indicé que: "NO ES PROCEDENTE ACOGER DE FORMA FAVORABLE LA
PRETENSION DE LA CONTRATISTA, en sentido de liquidar del anticipo valores por
concepto de costos financieros de las garantias asi como de la participacion del
personal contratado y otros que se indica en la peticién” En lo que respecta a la solicitud
de una correcta liquidacién econémica del contrato reconociendo todos los gastos realizados, el
articulo 125 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
contempla en estos casos la realizacion de una liquidacién econdémica en la cual se
determinaran los valores recibidos por la contratista, los pendientes de pago o los que deban
deducirse o deba devolver por cualquier concepto, asi como compensaciones, si hubiere lugar,
por lo cual es importante que el Administrador del contrato proceda a remitir la liquidacién
econémica actualizada del contrato, asi como el estado actual de las garantias emitidas por el
contratista y si las mismas se encuentran vigentes a la _fecha. Luego del envio de la informacion
requerida se continuara con el proceso de terminacién unilateral del contrato, acorde a las
disposiciones de la LOSNCP y su Reglamento General.

Con fecha 29 de diciembre de 2016, mediante memorando 07945-SG-2016, la Abogada Maria
Fernando Bobadilla Palma, Directora Provincial de Secretaria General (S), en atencion al
memorando 1215-AEA-CPCP-GPG-2016, de fecha 22 de diciembre de 2016, suscrito por el
Ab. Alfredo Escobar Avilés, Coordinador Provincial de Compras Puablicas, certifica que:
Mediante oficio N° 06920-SG-2016, de fecha 7 de noviembre de 2016, se realizé la notificacion
del inicio del proceso de terminacion unilateral del contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, a la
compania ZINGERYNG S.A., el 10 de noviembre fiie puesto en conocimiento a usted mediante
oficio N° 07413-SG-2016 de _fecha 29 de noviembre de 2016, el término de diez dias concedido a
la contratista para gue remedie el incumplimiento o justifique la mora, vencid el pasado 24 de
noviembre. Dentro del término otorgado ingresé el oficio N° ZYNG-CRE-050-2016, de la
compania ZINGERYNG S.A., de fecha 23 de noviembre, fue remifido a usted mediante oficio N°
07302-PG-20186, de fecha 24 de noviembre. Luego el oficio fue contestado el 14 de diciembre de
2016 a la compaiiia contratista mediante oficio N° 0774-SG-2016, remitiendo a su vez copia del
informe juridico contenido en el memorando N° 165-ALC-CJ-GPG-2016, suscrito por el Abogado
Adolfo Luna Cevallos. Mediante oficio N° 07472-5G-20186, de fecha 1 de diciembre de 2016 se
notificé respecto de la terminacién unilateral en cuestion, de fecha 7 de diciembre, a la
compafiia SEGUROS ORIENTE S.A., remitiéndoles a su vez el informe juridico contenido en el
memorando oficio N° 164-ALC-CJ-GPG-20186, con todos sus anexos, de fecha 30 de noviembre
de 2016, suscrito por el Ab. Adolfo Luna Cevallos. Los diez dias terminé posteriores a la
comunicacion, culminaron el pasado 21 de diciembre de 2016.

Liquidacién Econémica: El Arq. Jaime Garcia Lopez, Director Provincial de Obras Publicas,
remitié a la Coordinacién Provincial de Compras Publicas, el oficio N° 0535-O0PP-2017, de
fecha 26 de Enero de 2017, que contienen la liquidacion econémica final del proceso de
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON
CALDERON DEL CANTON BALAO, mediante el cual presenta el informe que contiene la
informacién relativa a la liquidacién del contrato, elaborada sobre la base de los informes
Técnico, Econémico, contenidos en los oficios N° 0045-MPV-DF-17, de fecha 9 de enero de
2017, N° 159-DPF-MSH-2017, de fecha 6 de enero de 2017, y N° 059-CRL-TG-GADPG-2017,
de fecha 25 de enero de 2017, emitidos por parte de la Direccién Provincial de Supervision y
Fiscalizacién, la Direccién Provincial Financiera y Tesoreria General:

RUBROS EJECUTADOS: Cabe indicar que la contratista Cia. ZINGERYNG S.A., no pudo
ejecutar los rubros que forman del contrato debido a que el GAD Municipal del Canton Balao, no
pudo cumplir con el relleno donde se implantaria la obra a cusa de la oposicion de los
moradores del Recinto Abdén Calderén ya que este sector se encuentra en problemas limitrofes,
por tal motivo se considera que la no e;ecucwn de la obra no se debié a causas imputables a la
contratista. |
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VALORES RECIBIDOS POR EL CONTRATISTA: Valor recibido por conceplo de anticipo: USD.
8 83.999,41, que corresponde al 40% del monto total del contrato.

VALORES PENDIENTES DE PAGO A FAVOR DEL CONTRATISTA: Ninguno, en
consideracion de que no existen planillas generadas por avance de obra, ni por otro concepto.

VALORES QUE DEBEN DEDUCIRSELE Y/ O DEVOLVER EL CONTRATISTA: Los valores
que debe devolver el contratista comprenden el monto entregado en calidad de anticipo esto es
la cantidad de USD. $ 83.999,41, mas los intereses que de acuerdo a la normativa del
sistema nacional de contratacién publica corresponda aplicar. (...)

El Arq. Jaime Garcia Lépez, Director Provincial de Obras Publicas, y Administrador del
contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, mediante oficio No. 1480-OOPP-2017, se dirigic al Abogado
Alfredo Escobar Avilés, Coordinador Provincial de Compras Publicas para responder a los
memorandos N° 0301-AEA-CPCP-GPG-2017, y 0568-AEA-CPCP-GPG-2017. indicands lo
siguiente:

|
3. ACLARACION SOBRE EL PUNTO 4 DEL OFICIO No. 0535-00PP-2017: 26-ENERO-
2017, (VIGENCIA DE GARANTIAS):

Conforme con el Informe presentado por Tesoreria General, mediante Oficio N° 105-CRL-TG-
GADPG-2017, de fecha 09 de febrero del 2017, “(...) se suscité un error por cuanto aun
NO EXISTE UNA TERMINACION DE MUTUQ ACUERDO del contrato N° O-OBR-0076-
2015-X-0, que tiene por ohjeto: “Construccion de la Cancha de Césped sintético en el recinto
Abdoén Calderén en el Canton Balao (...)"

Por consiguiente, por parte de la Administracién del Contrato, se aclara gue no existe Acta
de Terminacién de Mutuo Acuerdo del Contrate No. O-OBR-0076-2015-X-0.

4. ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL
CONTRATISTA DE LA RENOVACION DE LAS GARANTIAS:

La vigente Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Prblica, en el numeral 2 de
su Art. 73, prevé entre las formas de garantias que los contratistas pueden rendir, la Sflanza
“instrumentada en una péliza de seguros, incondicional e irrevocables, de cobro
inmediato, emitida por una compaiiia de seguros establecidas en el pais”. No prevé
expresamente, como lo hacia el Art. 76 de la Ley anterior, que sea obligacién de los
contratistas mantener en vigencia las garantias Yy renovarlas con anticipacion a su
vencimiento. Asi mismo, el Reglamento General a la citada Ley tampoco conliene prevision
alguna sobre esta materia.

No obstante lo indicado, en los modelos de pliegos aprobados por el SERCOP, cuya
observancia es obligatoria, al tenor de lo dispuesto en el Art. 20 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica, se prevé en las Condiciones
Generales de los Contratos de Ejecucién de Obra, Cldusula Tercera, que trata de las
GARANTIAS, como causales para e€jecutar las Garantias de Fiel Cumplimiento y de
Anticipo, “si la CONTRATISTA no la renovare cinco dias antes de su vencimiento. ?,
por lo que las entidades coniratantes. bajo su responsabilidad. deben incluir dicha
estipulacién en los pliegos que elaboren y aprueben para cada contratacion.

De las disposiciones citadas en la base legal y de las contenidas expresamente en el
numeral 6.02 de la CLAUSULA SEXTA del Contrate No. O-OBR-76-2015-X-0, que trata de
las GARANTIAS, se desprende que la Contratista estd obligada a renovar las |/
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garantias, cinco dias antes de su vencimiento, hasta el total cumplimiento de las
obligaciones coniractuales, por lo que, esta Administracion, con sustento en el
Informe presentado por Tesoreria General mediante Oficio N° 226-CRL-TG-GADPG-
2017 de fecha 10 de marzo del 2017, considera que existe un incumplimiento por
parte de la Contratista ZINGERYNG S.A., al no renovar las Garantias contractuales.

Una vez que se ha presentado la aclaracion requerida, y emitido el pronunciamiento respecto
del incumplimiento por parte de la Contratista, por la no renovacién de las Garantias, solicito
gue se dé continuidad al proceso de Terminacion Unilateral del Contrato No. O-OBR-76-2015-X-
0.

Cabe mencionar también, que respeclo de la situacion presentada referente a la liberacion de
las Garantias, es criterio de la Administracién del Contrato, que es responsabilidad de Tesoreria
General, ejercer un control adecuado y permanente de las garantias, de acuerdo con lo previsto
en el Art. 98 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piiblicas
y la Norma de Control Interno 403-12, que trata del Control y Custodia de Garantias.

Mediante oficio N° 02099-DPF-MSH-2017, de fecha 4 de abril de 2017, el Econ. Manuel
Solano Hidalgo, Director Provincial Financiero, indica al Director Provincial de Obras
Piiblicas, que: pone en conocimiento que mediante oficio N° 275-CRL-TP-GADPG-2015, el
cual adjunto, el Econ. César Rodriguez Larrea, Tesorero Provincial, informé a Usted sobre el
pago realizado por concepto de anticipo a la mencionada contratista, por el valor de US. $
83.999.41. (...)

El Tesorero General Econ. César Rodriguez Larrea, con oficio N° 358-CRL-TG-GADPG-2017,
de fecha 10 de abril de 2016, informé al Ab. Alfredo Escobar Avilés Coordinador Provincial de
Compras Puablicas que: con fecha 07 de abril del presente ano se recibid por parte de SEGUROS
ORIENTE, la renovacion de las garantias N° 24258, por el buen uso del anticipo y N° 26210 Fiel
cumplimiento del conirato anteriormente mencionado. Al respecto, pongo en conocimiento que
las pdlizas estan vigentes hasta el 31 de mayo de 2017 {...).

Con fecha 11 de abril de 2017, el Arq. Jaime Garcia Lépez, Director Provincial de Obras,
mediante oficio N° 2150-O0PP-2017, Publicas puso en conocimiento del Ab. Alfredo Escobar
Avilés Coordinador Provincial de Compras Publicas el oficio N° 349-CRL-TG-GADPG-2017, de
fecha 7 de abril de 2017, suscrito por el Tesorero General, y que contiene la informacion
relativa a la renovacion por parte de SEGUROS ORIENTE y vigencia de las garantias de buen
uso del anticipo y6 cumplimiento de contrato a favor de la compaiiia ZINGERYNG 5.A,

El Abogado José Luis Caicedo Pérez mediante memorando N° 255-JLCP-CJ-CPCP-GPG-2017,
de fecha 25 de mayo de 2017, remitié al Ab. Alfredo Escobar Avilés Coordinador Provincial de
compras publicas, €l informe juridico en el cual se concluye lo siguiente:

Una vez que se notificé al contratista ZINGERYNG S.A., inicialmente con la decision de terminar
el contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, por mutuo acuerdo, lo cual no _fue aceptado por el mismo, tal
como consta en los numeros 1.04 y 1.05, de los antecedentes de este informe juridico, y
considerando que en virtud de no lograr suscribir el acta de mutuo acuerdo, se dio inicio al
proceso de terminacion unilateral del contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, en el cual la respuesta
entregada por la compania ZINGERYNG S.A., al ser notificada con el inicio de dicho proceso, no
fue aceptada por el Administrador del contrato, acorde consta en los oficios N° 6760-OOPP-
20186, y 7168-00PP-20186, de fecha 12 y 27 de octubre de 20186, lo cual se encuentra debida y
legalmente fundamentado en los informes juridicos N° 113-ALC-CJ-GPG-2016, y 135-ALC-CJ-
GPG-2016; por lo que, es procedente continuar con el tramite, esta vez, medianie la terminacion
unilateral del contrato, tal como lo determinan los articulos 94 numeral 7 y 95 de la LOSNCP; y,
146 del Reglamento General, y notificar al contratista la resolucién correspondiente. Al tratarse
e una terminacion unilateral contemplada en el nimero 7 del articulo 94 de la LOSNCP, dentro

de la resolucion de terminacion debera concedérsele al contratista ZINGERYNG S.A., el termmoj}j
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de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucion, para gue
devuelva el monto del anticipo no amortizado. En caso que la contratista incumpla con el pago
de éste valor, tomando en consideracién lo indicado por el Tesorero General en el oficio N° 358-
CRL-TG-GADPG-2017, de fecha 10 de abril de 2017, en el que se indica que las garantias por
buen uso de anticipo y fiel cumplimiento del contrato han sido renovadas, deberd procederse
acorde lo establece el iiltimo inciso del articulo 146 del Reglamento General de la LOSNCP. Es
importante indicar que dentro del oficio N° 0535-O0PP-2017, se indicé que las garantias por
buen uso del anticipo y fiel cumplimiento rendidas por el contratista ZINGERYNG S.A., habian
sido levantadas por una supuesta firma de acta de mutuo acuerdo, este punto file aclarado con
el oficio N° 1480-O0PP-2017, y se indico que existia incumplimiento del contratista por la no
renovacion de las garantias contractuales, sin embargo mas adelante y duranle la
sustanciacién del presente proceso de terminacién unilateral, mediante oficio N° 358-CRL-TG-
GADPG-2017, el Tesorero General informé que la Aseguradora Oriente renovd las garantias N°
24258 por buen uso del anticipo y N° 26210 por fiel cumplimiento del contrato remitiéndolas con
Jecha 7 de abril de 2017, por lo tanto, no se configuraria un incumplimiento del contralista por
no renovar de las mencionadas garantias, debido a que las mismas se encuentran a la fecha
vigentes. En tal virtud quedaria insubsistente el memorando N° 059-JLCP-CJI-GPG-2017, y las
recomendaciones en el incluidas, por lo que sugerimos que también se deje sin efecto el
memorando N° 0803-AEA-CPCP-GPG-2017. En virtud de lo indicado y una vez que se han
configurado los elementos para gue se verifique la Terminacién Unilateral del contrato N° O-
OBR-76-2015-X-0, deberan aplicarse las recomendaciones que constan en el memorando N°
135-ALC-CJ-GPG-20186, de fecha 1 de noviembre de 2016, y por lo tanto debera hacerse lo
siguiente: 1.Que se comunique a la Direccién Provincial de Secretaria General, una vez
suscrita la resolucién de terminacién unilateral del contrato N° O-OBR-76-2015-X-0, para
que proceda a notificar a la compania ZINGERYNG S.A., con la mencionada resolucion, y con
los informes Lécnico, econdémico y juridice, en el domicilio sefialado dentro del contrato, esto
es, Ciudadela Sauces 1, Manzana f 26, frente a los bloques de APANOR. En la notificacién a
entregarse a la compafiia ZINGERYNG S.A., se le hard conocer que se le concede a la
contratista el término de 30 dias para que devuelva el valor adeudado total que consta en la
Resolucién de Terminacion Unilateral, correspondiente al monto del anticipo no amortizado,
advirtiéndole que de no hacerlo en el plazo determinado se procedera a la ejecucion de la
garantia por buen uso del anticipo. 2.- Que la Direcciéon Provincial de Secrelaria General
proceda a notificar a la aseguradora SEGUROS ORIENTE S.A., emisora de las pélizas N°
24258 por buen uso del anticipo y N° 26210 por fiel cumplimiento del contrato, con la
resolucion de terminacion unilateral, asi como con la copia de los informes técnico y
economico, en la direccién ubicada en la ciudadela Kennedy Norte, Av. Francisco de rellana y
Miguel H. Alcivar, Edifico las Camaras Torre de Edificios piso 1. 3. Acorde lo determina el
articulo 146 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, debera notificarse por escrito la Resolucion de Terminacién Unilateral al Servicio
Nacional de Contratacion Pablica. 4. La Coordinacién Provincial de Compras Publicas debera
publicar la Resolucién de Terminacion Unilateral una vez suscrita por el Delegado de la
Maxima Autoridad en el portal del Servicio Nacional de Contratacién Publica. 6. La Direccién
Provincial de Secretaria General proceda a publicar en la Gaceta Institucional ¥ en la pagina
Web del Gobierno Provincial del Guayas, la Resolucién de Terminaciéon Unilateral. Se deja
constancia que actualmente la Coordinacién Provincial de Compras Publicas realizoé a la
Contraloria General del Estado una consulta acerca de la factibilidad de cobro de intereses
sobre el anticipo no devengado o amortizado, por lo que una vez que la mencionada consulta
sea absuelta se notificara a la compania ZINGERYNG S$.A., con los valores a cancelar por
concepto de intereses correspondientes a la amortizacién del anticipo, de ser el caso.

II.- CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, prescribe: “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia. eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, déscentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion”™. ‘, {
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Que, ¢l articulo 238 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad. equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana; constituyen gobiernos auténomos
descentralizados entre otros los consejos provinciales.

Que, el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, en su
numeral 7 dispone: La Entidad Contratante podrd declarar terminada anticipada y
unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 7. La Entidad
Contratante también podra declarar terminado anticipada y unilateralmente el contrato
cuando, ante circunstancias técnicas o econémicas imprevistas o de caso fortuito o luerza
mayor, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo
acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del
contrato ni se inscribira al contratista como incumplido.

Que, el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, que
trata sobre el tramite y notificacién de terminacién unilateral de los contratos, dispone: “(...)
Antes de proceder a la terminacién unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista,
con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente.
Junto con la notificacion, se remitiran los informes técnico y econdémico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion
senalara especificamente el incumplimiento o mora en gue ha incurrido el contratista de acuerdo
al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el término sefalado, se dard por
terminado unilateralmente el contrato. Si el contratista no justificare la mora o no remediare el
incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucién de la mdxima autoridad de la Entidad
Contratante, que se comunicard por escrito al contratista y se publicard en el portal institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica SERCOP. La resolucion de terminacién unilateral
no se suspendera por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del
contratista. Tampoco se admitira acciones constitucionales conira las resoluciones de
terminacion unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y
eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley (...)";

Que, el articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, determina en su parte pertinente que: “ (...) La declaracion de
terminacién unilateral del contrato se realizara mediante resolucién motivada emitida por la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicara por escrito
al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones financieras y
aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley. La
resolucion de terminacién unilateral del contrato sera publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante e inhabilitara de
forma automatica al contratista registrado en el RUP [...)";

Que, mediante Resolucion de Delegacién No. 034-GPG-DEL-2016, de fecha 1 de julio de
20186, el senor Jimmy Jairala Vallazza, Prefecto Provincial del Guayas, resuelve en su Art. 1
delegar al Ab. Alfredo Escobar Avilés, Coordinador Provincial de Compras Publicas, entre
otras atribuciones, las de: n) Suscribir las Resoluciones de terminacion unilateral y actas de
terminacién por mutuo acuerdo de contratos;

Que, se declara la validez del proceso por cuanto se ha observado €l tramite previsto en los
articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 146 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Priblica,
iniciado en virtud de que Je ha configurado lo dispuesto en el articulo 94 numero 7 del
cuerpo legal antes citado. }i\
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El Delegado de la Maxima Autoridad del Gobierno Provincial del Guayas, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE

Articulo 1.- Declarar la terminacién unilateral del contrato No. O-OBR-76-2015-X-0,
suscrito con ZINGERYNG S.A., con el objeto de “CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE
CESPED SINTETICO EN EL RECINTO ABDON CALDERON DEL CANTON BALAO”, por el
monto de USD 209.998,52 (DOSCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO
52/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), de acuerdo con lo establecido
en los informes Técnico, Econdémico y Juridico que han emitido oportunamente los
funcionarios de éste Gobierno Provincial del Guayas, competentes para el efecto.

Articulo 2.- Conceder el término legal de (30) treinta dias, contados a partir de la fecha de
notificacion de esta resolucién, y acorde a lo determinado en el articulo 94 nimero 7 segundo
inciso de la LOSNCP, para que el contratista, ZINGERYNG S.A., pague al Gobierno Provincial
del Guayas los valores adeudados de acuerdo con la liquidacién que se adjunta y forma parte
esencial de esta resolucién, es decir, por concepto saldo del anticipo pendiente por amortizar
la cantidad total de OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE 41/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD. $ 83.999,41), mas los intereses
fijados por el Directoric del Banco Central del Ecuador, desde que se requirié la devolucion
del dinero entregado en calidad de anticipe, hasta la fecha efectiva del pago.

Articulo 3.- 5i la contratista no cumpliere con el pago en el término legal establecido,
inmediatamente el Tesorero del Gobierno Provincial del Guayas requerird por escrilo al
garante, SEGUROS ORIENTE S.A., para que en el término de cuarenta y ocho horas, contado
desde la recepcion del requerimiento, ejecute las garantias correspondientes y pague al
Gobierne Provincial del Guayas los valores correspondientes al anticipo no amortizado,
incluyendo los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador.

Articulo. 4.- Notificar la presente Resolucién de Terminaciéon Unilateral a la compafia
ZINGERYNG 8.A., en la direccién que consta en el contrato celebrado entre ésta ultima y el
Gobierno Provincial del Guayas, esto es Sauces uno Manzana f 26 ntmero: Solar 11,
Referencia: frente a los bloques Apanor, correo electrénico zingering@hotmail.com: asi como.
al garante SEGUROS ORIENTE S.A., en la direccién ubicada en la ciudadela Kennedy Norte,
Av. Francisco de rellana y Miguel H. Alcivar, Edifico las Camaras Torre de Edificios piso 1.

Articulo 5.- Que la Direccién Provincial de Secretaria General, proceda a notificar a la
aseguradora SEGUROS ORIENTE S.A.. emisora de las pélizas N° 24258 por buen uso del
anticipo ¥y N° 26210 por fiel cumplimiento del contrato, con la resolucién de terminacién
unilateral, asi como con la copia de los informes técnico y econémico, en la direccién ubicada
en la ciudadela Kennedy Norte, Av. Francisco de rellana y Miguel H. Alcivar, Edifico las
Camaras Torre de Edificios piso 1.

Articulo 6.- La Coordinacién Provincial del Compras Puiblicas, acorde lo determina el
articulo 146 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, procedera notificarse por escrito la Resolucién de Terminacién Unilateral al Servicio
Nacional de Contratacion Publica

Articulo 7.- De la ejecucion de la presente resolucién encarguese la Direccién Provincial de
Secretaria General, Direccién Provincial de Obrag Publicas, Direecién Provincial Financiera y
Tesoreria del Gobierno Provincial del Guayas. =/,
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Articulo. 8.- Disponer de conformidad como lo dispone el inciso tercero del articulo 146 y
147 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, la publicacion de esta Resoclucion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP y en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, en la pagina Web del Gobierno Provincial del Guayas.

Dado y firmado el veinticinco de mayo de dos mil diecisje

7{'GOBIERNO AUFOND NG HESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
/ (TERMINACIQ AL No. 006-TU-CPCP-GPG-2017)
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