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CONSIDERANDO

alteracion permanente de los ciclos naturales;

el articulo 14 de la Constitucion de la
Republica del
interés publico la preservacion del
ambiente, conservacion de
ecosistemas, la biodiversidad vy
integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y
recuperacion de espacios
naturales degradados;

Ecuador declara de

la los
la

la los

el numeral 27 del articulo 66 de la
de Republica del
Ecuador garantiza el derecho a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en
armonia con la naturaleza;

Constitucion la

el articulo 71 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconoce el
derecho a que se respete integralmente
a la naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, y el
mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos;

el articulo 73 de la Carta Magna
que Estado aplicara
medidas de precauciéon y restriccién
para las actividades que puedan
conducir a la extinciéon de especies, la
destruccidn de ecosistemas o la

determina el

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador determina que el
derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de
normas juridicas claras,
publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

previas,

el numeral 6 del articulo 83 de la
de Republica del
Ecuador establece como deberes y
responsabilidades de las y los
ecuatorianos respetar los derechos de la
naturaleza;

Constitucion la

el numeral 4 del articulo 263 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador les otorga a los gobiernos
provinciales la competencia exclusiva,
sin perjuicio de las otras que determine
ley, de gestion
provincial;

la la ambiental

el articulo 226 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador ordena que las
del Estado, sus
organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las
personas que actden en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las

instituciones

Guayas
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley;

la Constitucién Republica, en su Articulo
239, senala que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira
por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definird las politicas y
mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso
de desarrollo.

la Constitucién Republica, en su Articulo
240, sefala gobiernos
autonomos descentralizados de las
regiones, metropolitanos,
provincias 'y  cantones  tendran
facultades legislativas en el dmbito de

que los

distritos

sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades
reglamentarias.

la Constitucién Republica, en su Articulo
263 numeral 5, sefiala que los gobiernos
provinciales siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio
de las otras que determine la ley, la
gestion ambiental provincial, en el
ambito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales.

tendran las

la Constitucién Republica, en su Articulo
264 numeral 4, sefiala que entre la
competencia de los  gobiernos
municipales se encuentra el manejo de
desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley.

la Constitucién Republica, en su Articulo
270, sefiala que los gobiernos
autéonomos descentralizados generaran
sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Constitucién Republica, en su Articulo
313, sefiala que el Estado se reserva el
derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.

la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su Articulo 396, determina
que el Estado adoptara las politicas y
medidas
impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio.

oportunas que eviten los

la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su Articulo 415, sefiala que
los gobiernos autéonomos
descentralizados desarrollaran

programas de reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sélidos y liquidos.

el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su Articulo 3 literal
d), dispone que el
Subsidiariedad supone privilegiar la
gestion de los servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los
niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién, con el fin de mejorar su
calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacién y control social de los
mismos.

Principio de

el articulo 42 del Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, sefiala que
los gobiernos provinciales
competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la
ley, la gestion ambiental provincial;

tendran
como

el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion del Articulo 55 literal
d), asigna a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados la obligacién de
prestar los servicios publicos de manejo
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Que,

Que,

Que,

de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que

establezca la ley.

el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion del Articulo 126
establece que el ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en
la Constitucion para cada nivel de
gobierno, no ejercicio
concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos. En este
marco, salvo el caso de los sectores
privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la
gestiéon concurrente de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el
modelo de gestidn de cada sector al cual
pertenezca la competencia y
autorizacion expresa del titular de la
misma a través de un convenio.

excluirad el

con

el articulo 136 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, determina
que corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados
provinciales gobernar, dirigir, ordenar,
disponer, u organizar la gestion
ambiental, la defensoria del ambiente y
la naturaleza, en el ambito de su
territorio;

el articulo 323 del Cddigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, describe
que el 6érgano normativo del respectivo
gobierno descentralizado
podrda expedir ademads, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan
caracter especial o especifico, los que
seran aprobados por el drgano
legislativo del gobierno auténomo, por
simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin
perjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados
en el articulo 322 ibidem, de existir
mérito para ello;

auténomo

Que,

Que,

Que,

Que

el Cddigo Organico del Ambiente
establece un régimen de
responsabilidad ambiental. Una de las
responsabilidades que tiene el Estado es
promover y garantizar que cada uno de

los actores de los procesos de

produccion, distribucion,
comercializacién y uso de bienes o
servicios, asuma la responsabilidad

ambiental directa de prevenir, evitar y
reparar integralmente los impactos o
dafios ambientales causados o que
pudiera causar, asi como mantener un
sistema de
permanente;

control ambiental

el numeral 3 del articulo 8 del Cédigo
Organico del Ambiente sefiala que es
responsabilidad del Estado garantizar la
tutela efectiva del derecho a vivir en un
ambiente sano y los derechos de la
naturaleza, que permitan gozar a la
ciudadania del derecho a la salud, al
bienestar colectivo y al buen vivir;

el numeral 2 del articulo 9 del Cédigo
Organico del Ambiente reconoce como
principio obligatoria
incorporacién en todas las decisiones y
manifestaciones de la administracion
publica de mejores practicas
ambientales que incluye promover la
implementacién de mejores practicas en
la produccién y el consumo sostenible
de bienes y servicios, con el fin de evitar
o reducir la contaminacién y optimizar
el uso del recurso natural;

ambiental de

el Cddigo Organico Ambiental en su
Articulo 16, establece la educacién
ambiental como eje transversal de las
estrategias, programas y planes de los
diferentes niveles y modalidades de
educacién. Asi como a la importancia de
promover la concienciacidn, aprendizaje
y enseflanza de  conocimientos,
competencias, valores deberes,
derechos y conductas en la poblacion,
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Que,

Que,

para la proteccién y conservacion del
ambiente y el desarrollo sostenible.

el Cddigo Organico Ambiental en su
Articulo 27 numerales 6 y 7, dispone
entre las Facultades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y  Municipales la
elaboracién de planes, programas y
proyectos para los
recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final de residuos o desechos
so6lidos; y, de generar
procedimientos para la gestidn integral
de los y desechos para
prevenirlos, aprovecharlos 0
eliminarlos, segin corresponda.

sistemas de

normas y

residuos

el Codigo Organico Ambiental
Articulo 225, dispone de obligatorio
cumplimiento para todas las
instituciones del Estado, en sus distintos
niveles y formas de gobierno, asi como
para las personas naturales y juridicas,
las politicas generales sobre el manejo
integral de residuos y desechos; la
responsabilidad extendida del
productor 0 importador; el
fortalecimiento de la educacién vy
ambiental; la participacion
ciudadana y una mayor conciencia en
relacién al manejo de los residuos y
desechos; asi como,
desarrollo del aprovechamiento vy
valorizacion de los residuos y desechos,
considerandolos un bien econémico con
finalidad social, mediante el
establecimiento de herramientas vy
mecanismos de aplicacion; el fomento al
establecimiento de estandares para el
manejo de residuos y desechos en la
generacién, almacenamiento temporal,
recoleccion, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y
disposicién final; y, la sistematizacién y
difusion del conocimiento e
informacién, relacionados con los
residuos y desechos entre todos los
sectores.

en su

cultura

el fomento al

Que,

Que,

Que,

Que,

el Cddigo Organico Ambiental en su
Articulo 228, dispone que la gestion de
los residuos sélidos no peligrosos, en
todos los niveles y formas de gobierno,
estara alineada a la politica nacional
dictada por la Autoridad Ambiental
Nacional y demds instrumentos técnicos
y de gestion que se definan para el
efecto.

el Coédigo Organico Ambiental en su
Articulo 230, dispone que los Gobiernos
Auténomos
Municipales o Metropolitanos deberan
proveer de la infraestructura técnica de
acuerdo a la implementaciéon de
modelos de gestién integral de residuos
so6lidos no peligrosos, de conformidad
con los lineamientos y normas técnicas
que se dicten para el efecto.

Descentralizados

el Coédigo Organico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones, en su Articulo
232, establece que se entenderan como
procesos productivos eficientes el uso
de tecnologias ambientales limpias y de
energias alternativas no contaminantes
y de bajo impacto, adoptadas para
reducir los efectos negativos y los dafios
en la salud de los seres humanos y del
medio ambiente. Estas medidas
comprenderdan aquellas cuyo disefio e
implementacién permitan mejorar la
produccién, considerando el ciclo de
vida de los productos, asi como el uso
sustentable de los recursos naturales;

la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidaria comprende a la forma de
organizacion econdémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio,
comercializacién, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar
ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacién y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad,
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Que,

Que,

Que,

Que,

orientada al buen vivir, en armonia con
la naturaleza;
segiun estudios realizados por la
academia, los desechos sdélidos en el
Ecuador alcanzan un promedio semanal
de 61.117 toneladas. Las ciudades
principales como Quito y Guayaquil
producen entre 2000 y 4000 toneladas
métricas de
El promedio de residuos
sélidos per capita equivale a 0,81 kg por
habitante por dia;

desechos solidos

diariamente.

dichos estudios determinan, que en el
Ecuador existen alrededor de 144
botaderos a cielo abierto y 77 rellenos
sanitarios. Se prevé que el 53% de los
cantones desecha los residuos sélidos a
botadero de cielo abierto, el 23,3% a
vertederos controlados, el 20% a
rellenos sanitarios y el 4,1% a rios o
incineradores. Los residuos plasticos se
tratan como una parte de los flujos
generales de residuos, sin que se
valoren las caracteristicas particulares
de este tipo de residuos, los cuales no
deben
desecho sino como un recurso;

entenderse como un mero

de acuerdo a la caracterizacién por tipo
de residuo recogida por la estadistica de
informacién ambiental econdémica en
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales correspondiente al aifo
2016, realizada por el INEC y la AME, se
demuestra que a los municipios del pais
llegan por aproximadamente
385,000 toneladas métricas de plastico
en general, de las cuales apenas el 8%
se recicla;

ano

debido a las deficiencias en la aplicaciéon
y el cumplimiento de la legislacién
Ecuatoriana en materia de manejo de
residuos solidos, la falta de objetivos,
incentivos y mecanismos de
recuperacion, la insuficiente demanda
interna de materiales reciclados, los
vertidos ilegales, el almacenamiento en

Que,

Que,

Que,

condiciones inadecuadas y el poco
tratamiento, se viene ocasionado dafios
generales e importantes al ambiente,
incluida la vida marina, agravados por
las pérdidas de
econémicamente explotables y
oportunidades de generacién de empleo

en el pafs;

materiales

promover la eficiencia por parte de las
autoridades locales, responsables de la
organizacién y operaciones relativas a la
recoleccion y reciclaje de residuos
domésticos e industriales,
particularmente, en el uso de recursos
plasticos, incorporando el concepto de
fomentando su
reutilizacion, reciclaje y la reduccién del
impacto ambiental, constituye no solo
obligacion
oportunidad para que la sociedad en su
la creaciéon de
actividades

economia circular y

una sino también una
conjunto promueva
nuevas econdmicas
inclusivas que pueden

desarrollo socio — econdmico del pais;

afianzar el

la industria ecuatoriana del plastico
genera un volumen de negocios anual de
aproximadamente 1.124 millones de
dolares americanos lo que representa el
1.2 % del PIB nacional y el 12% del PIB
manufacturero. Esta Industria da
trabajo directo a alrededor de 17.000
personas y trabajo indirecto a 120.000
personas. La industria ecuatoriana del
plastico aporta el desarrollo del pais y
contribuye a dinamizar la economia
nacional.

los residuos plasticos pueden tratarse
como un recurso valioso promoviendo
su reaprovechamiento, reciclado y
recuperacion, incentivando la
optimizacién en el uso de energia y
velando porque en todas las opciones se
apliquen criterios de eficiencia ecoldgica
con el fin de optimizar el ciclo de vida de
cada tipo de plastico, especialmente de
los plasticos de un solo uso. Es hora de

adaptar la legislacién nacional a la
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nueva realidad de la produccion
mundial y hacerla compatible con las
obligaciones
incluyendo disposiciones sobre la
recogida y la separacion de los residuos
desde la fuente para permitir un
reciclado eficiente lo que ofreceria
ademas a la industria nacional, la
oportunidad de mantener e incluso
aumentar su competitividad;

medioambientales

Que, el Ecuador puede y debe beneficiarse
del reciclaje, en términos de creacién de
empleo y crecimiento. Sobre la base de
un esfuerzo intensivo y progresivo,
podemos avanzar, a través del aumento
del reciclaje, hacia una economia
circular «de la cuna a la cuna» no téxica,
que utilice eficientemente los recursos
en forma equilibrada, aprovechando que
el potencial econémico del reciclaje de
los residuos plasticos es actualmente
mucho mayor y que, porcentajes de
reciclaje altos, ofreceran soluciones
ambientales reales asegurando, ademas,
el aprovisionamiento de materias
primas y generando trabajo a los
sectores mas vulnerables en base al
concepto del reciclaje inclusivo.

Que, la introduccion de
plasticos reciclados, asi como de
criterios obligatorios de reciclabilidad y
de un etiquetado especifico para
concienciar al consumidor y ayudar a la
separacién de residuos desde el origen,
dard impulso al despliegue de sistemas
mas avanzados y mas eficaces en la
gestion del flujo de residuos. Este
proceso se estimularda asimismo
financiando
investigacién, educacién y desarrollo
sobre mejores técnicas de reciclado,
recogida y separacion de residuos,
especialmente en lo relativo a sus
posibilidades de reutilizacion y su
durabilidad.

actividades de

En uso de las atribuciones contenidas en el
articulo 263 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, en concordancia con
el articulo 323 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA PROVINCIAL DE
POLITICA PUBLICA AMBIENTAL
PARA LA REGULACION DEL
PLASTICO DE UN SOLO USO

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO Y GLOSARIO

Articulo 1.- Declaracidon.- Se declara de
interés  provincial la  prevenciéon y
disminucién del impacto ambiental producido
por los desechos generados por la utilizacién
de productos plasticos de un solo uso en el
ambiente, mediante la implementacién de
politicas, programas y acciones que tengan
por objeto concienciar sobre su uso
responsable, regular su producciéon y
promover su reciclaje que permita su
valorizacion y adecuada explotaciéon en base a
los principios y practicas de una economia
circular enfocadas a promover la produccién
de bienes y servicios de manera sostenible,
reduciendo el consumo, tiempo, las fuentes de
energia y los desperdicios, es decir el
principio basico de este modelo aplica la regla
reducir, reutilizar, reparar y reciclar en un
circulo continuo.

Articulo 2.- Objeto.- El objeto de la presente
ordenanza es orientar u organizar en todo el
territorio de la provincia del Guayas la
produccién, importacién, utilizacion 'y
distribucion de productos plasticos de un solo
uso, cuya finalidad sea contener o transportar
bienes o productos, suministrados por los
establecimientos
consumidores a cualquier titulo, mediante el
uso responsable, reutilizaciéon y reciclaje
aplicando los principios y las practicas de la

comerciales a los
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economia circular con el fin de agregar valor a
los desechos de plastico de un solo uso que
servirAn como materia prima en la
elaboraciéon y fabricacién de los mismos o
nuevas categorias de productos.

Articulo 3.- Alcance.- El alcance de
aplicacion de la presente ordenanza es a nivel
provincial.

Su ejecuciébn estard a cargo de las
Instituciones que integran el Sistema
Nacional
Ambiental de conformidad con el Cédigo
Organico del Ambiente y de otras
Instituciones en las competencias que
expresamente se les otorga.

Descentralizado de Gestion

Los Gobiernos Auténomos y Descentralizados
Municipales que, en ejercicio de sus
competencias, adopten politicas, programas,
planes y medidas para regular, de cualquier
manera, la produccién, importacién y
distribucién mediante el uso responsable y
reciclaje de los productos regulados, se
sujetaran a las disposiciones de la presente
ordenanza.

Articulo 4.- Exclusiones.- Las disposiciones
de la presente ordenanza no aplican para
productos de polietileno de baja densidad
como bolsas, fundas y demdas empaques
primarios de un solo uso como alimentos,
bebidas, productos de higiene y/o de cuidado
personal, y otros productos industrializados,
necesarios por razones de inocuidad, salud
publica o para garantizar el acceso de
sectores vulnerables a estos productos.

Articulo 5.- Participaciéon Ciudadana.- Para
alcanzar los objetivos planteados en la
presente ordenanza se contara con la
participacion activa de los sectores de la
sociedad que participan de la produccién,
importacion, distribucién, uso responsable y
reciclaje de productos plasticos de un solo
uso, incluyendo actores de la sociedad civil,
grupos vulnerables, recicladores, actores de la
Economia Popular y Solidaria, Gobiernos
Auténomos Descentralizados, con el fin de

mejorar el manejo y la gestion de los
desechos sélidos de plastico.

Articulo 6.- Glosario de Términos y
definiciones.- Los términos y definiciones a
utilizar en la presente ordenanza son los
siguientes:

a. Bolsas de plastico: Material flexible
producido a partir de resinas, como

polietileno de alta densidad,
polietileno de baja densidad,
polipropileno, utilizadas para

contener y transportar bienes o
productos suministrados a los
consumidores, también llamadas
fundas, que vienen en diferentes
presentaciones, por ejemplo, con o sin
asa.

b. Biodegradables:  Son

materiales
capaces de desarrollar una
descomposicidon aerodbica 0
anaerobica por accion de
microorganismos tales como
bacterias, hongos y algas bajo
condiciones que naturalmente

ocurren en la Dbiésfera y son
degradados por accién enzimatica de
los microorganismos.

c. Compostaje: Materia organica
procedente de residuos agricolas
tratados mediante un proceso
biolégico controlado para acelerar su
descomposicion.

d. Empaque primario: Son los
contenedores de plasticos de un solo
uso que estén en contacto directo con
los alimentos, articulos de limpieza e
higiene personal, quimicos, pinturas,
lubricantes y otros, sean estos bolsas,

bandejas, tarrinas, garrafas o
cualquier otro tipo de empaque
primario.

e. Empaque secundario: Contiene el
envase primario otorgandole

proteccién, y presentacion para su
distribucién comercial.

f. Oxo-Biodegradable: Son materiales
que desarrollan la descomposicion, a
través de un proceso de etapas
multiples de dos etapas en el cual,
primero el plastico es convertido por
reaccion con el oxigeno en fragmentos
moleculares; y, segundo, estas
pequenas moléculas son
biodegradadas, convirtiéndolas en
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dioxido de carbono, agua y biomasa,
que sera consumido por bacterias y
hongos después que el aditivo haya
reducido la estructura de la molécula
a niveles que permite a
microorganismos vivos acceder al
carbono e  hidrogeno en ella
contenidos. Una vez sucedido esto el
material ha dejado de ser un plastico
y se ha convertido en fuente de
alimento, puede entonces describirse
como biodegradable. La degradacion
de las fundas plasticas se acelerara
cuando se expone al calor, luz o estrés
mecanico.

g. Plastico: Término genérico que
describe una gran variedad de
substancias, las cuales se distinguen
entre si por su estructura,
propiedades y composiciéon; hace
parte de un grupo de compuestos
organicos denominados polimeros,
conformados por largas cadenas
macromoleculares que contienen en
su estructura carbono e hidrégeno; su
obtencién es mediante reacciones
quimicas entre diferentes materias
primas de origen sintético o natural.
Dependiendo de la estructura que
forma el carbono al asociarse con
hidrégeno, oxigeno y nitrégeno,
cambian las propiedades fisicas y su
estructura molecular.

h. Plastico Reciclado: Material
proveniente de los residuos plasticos,
que después de ser recuperados y
acondicionados, se transforman, solos
o mezclados con resina virgen y otros
aditivos en un nuevo producto.

i. Productos Plasticos de un solo uso:
Para los efectos de la presente
Ordenanza, son las bolsas plasticas
tipo camiseta, los sorbetes y los
envases plasticos, tarrinas, cubiertos,
vasos, tazas; 'y, envases de
poliestrireno foam descartables, todos
de un solo uso.

j-  Reciclaje de Plasticos: Proceso por el
cual los residuos plasticos son
separados en la fuente, recolectados
selectivamente, acondicionados y/o
transformados en nuevas materias y
productos plasticos.

k. Sorbetes plasticos: Es un utensilio de
material plastico utilizado para
transferir liquidos de un lugar a otro,

usualmente usado en bebidas para
transferir liquidos a la boca.

. Consumo Responsable. - Es una
manera de consumir bienes y
servicios teniendo en cuenta, ademas
de las variables de precio y calidad,
las caracteristicas sociales y laborales
del entorno de produccion y las
consecuencias medioambientales
posteriores.

m. Economia Circular. - es un sistema de
gestion de los residuos a través de las
3R (reducir, reciclar, reutilizar) con el
propodsito de reciclar nuestros
desechos utilizables y reincorporarlos
como materia prima, de tal manera
que se ingrese al circulo menos
cantidad de materia prima virgen. La
idea subyacente es que el actual flujo
lineal de los materiales (recursos-
producto-residuos)  necesita  ser
transformado en un flujo circular
(recurso-producto-recursos
reciclados).

Articulo 7.- De la Autoridad competente.-
Las entidades publicas correspondientes
serdn las competentes para regular la
produccién, importacion y distribucion de
los productos plasticos de un solo uso y de
generar politicas de gestion ambiental de
desechos sélidos de plastico mediante el uso
responsable, reutilizacion y reciclaje.

En la creaciéon de programas, politicas y
planes como en su ejecucion se contara con la
participacion de otras autoridades de acuerdo
a su competencia.

CAPITULO 2

DE LA PRODUCCION,
IMPORTACION Y DISTRIBUCION

Articulo 8.- Objeto. - Las entidades publicas
correspondientes crearan el registro publico
de productores e importadores de los
productos regulados por esta ordenanza.

Articulo 9.- Registro. - Las entidades
publicas correspondientes crearan el registro



Gaceta Oficial G.P.G

publico de productores e importadores de los
productos regulados por esta ordenanza.

Articulo 10.- Exclusiones.- Las disposiciones
de la presente ordenanza no aplican para los
productos de exportacién o comercializacién
fuera de la provincia del Guayas.

Articulo 11.- Produccion e importacion. -
Las entidades publicas correspondientes,
mediante acuerdos interministeriales,
definirdn bianualmente las caracteristicas
minimas que deberan cumplir los productos
regulados para su produccion, importacién y
distribucion en el mercado en la provincia del
Guayas.

Alternativamente a la incorporaciéon de los
porcentajes minimos de materia prima
reciclada.

Los porcentajes de materia prima reciclada
podran aumentar de forma progresiva
considerando la disponibilidad en el mercado
de la provincia del Guayas hasta alcanzar
porcentajes establecidos y que no afecten la
calidad del producto.

a. Rotulado estandarizado a nivel provincial,
tomando como base practicas
internacionales, con el fin de difundir
debidamente a los consumidores con la
informacién sobre las propiedades y
componentes del producto, la posibilidad
de su reutilizacién y su calidad reciclable.

b. Disponer la produccién, importacion y
distribucién de fundas para la recoleccién
de basura, en colores diferenciados para
desechos comunes, organicos, reciclables
y peligrosos, con el objeto de facilitar y
fomentar la separacién de la basura en
origen asi como su recoleccion y destino.

c. Establecer otros requisitos de acuerdo a
las mejores practicas y estadndares
internacionales.

Las entidades publicas correspondientes

procuraran la mejora continua de la
produccién, el impulso de patrones de
produccién y consumo sustentable, la
disminucion del impacto ambiental, el

fomento de su reutilizacién y la facilitacion de
la recoleccidn diferenciada para promover su
reciclaje, considerando siempre el impacto en
costos, las disponibilidad de materia prima y
la existencia de tecnologias adecuadas en el
mercado local.

Estas caracteristicas contemplardn al menos
lo siguiente:

Articulo 12.- De las bolsas plasticas de
acarreo o camiseta.- Transcurrido un plazo
de 9 meses contados a partir de la vigencia de
la presente Ordenanza, se prohibe el
comercio de cualquier tipo, distribucién y la
entrega en cualquier forma de expendio en la
provincia del Guayas, de fundas o bolsas
plasticas desechables de polietileno de alta
densidad, tipo camiseta para el acarreo de
productos que no contengan material
reciclado en los siguientes plazos vy
porcentajes:

a) Dentro de un plazo de 9 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion debera tener un 12.5% de
material reciclado en su composiciéon
o ser 100% biodegradables.

b) Dentro de un plazo de 15 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion deberan tener un 25% de
material reciclado en su composiciéon
o ser 100% biodegradables.

c) Dentro de un plazo de 21 meses
contados a partir de la publicacion de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacién debera llegar a un 50% de
material reciclado en su composicion,
dependiendo de su disponibilidad en
el mercado, 100% biodegradables o
mediante la utilizacién de materiales
que ayuden a la biodegradacién del
producto.

Se exceptuan los que sean utilizados como
empaques primarios que estén en contacto
directo con alimentos, articulos de limpieza e
higiene personal.

Articulo 13.- De los Vasos, Tarrinas y de
mas descartables.- Transcurrido un plazo de
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36 meses contados a partir de la vigencia de
la presente Ordenanza, se prohibe el
comercio de cualquier tipo, distribuciéon y
entrega en cualquier forma de expendio en la
provincia del Guayas, de tarrinas plasticas de
un solo uso, incluyendo sus tapas, vajilla y
cubiertos , vasos, tazas, tapas para vasos y
tazas, removedores y mezcladores,
recipientes plasticos de un solo uso para el
transporte de alimentos, elaborados con
polipropileno, poliestireno PS, Teraftalato de
polietileno, PET no reciclado, excepto los que
sean utilizados como empaques primarios que
estén en contacto directo con alimentos,
articulos de limpieza e higiene personal.

Articulo 14.- Sustitucién.- A partir del
cumplimiento del plazo mencionado en el
articulo que antecede, todas las personas
naturales o juridicas dedicadas a las
actividades mencionadas en dicho articulo
deberan reemplazar en el 100% de su
produccién la materia prima de tarrinas
plasticas de un solo uso, incluyendo sus tapas,
vajilla y cubiertos, vasos, tazas, tapas para
vasos y tazas, removedores y mezcladores,
recipientes plasticos de un solo uso para el
transporte de alimentos, elaborados con
polipropileno, poliestireno PS, Teraftalato de
polietileno, PET no reciclado, por material
100% biodegradable o mediante la
utilizacién de materiales que ayuden a la
biodegradacion del producto, o la fabricacion
y comercializacion de los mismos productos
adicionando de material reciclado en los
siguientes plazos y porcentajes:

a) Dentro de un plazo de 9 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion debera tener un 12.5% de
material reciclado en su composiciéon
o ser 100% biodegradables.

b) Dentro de un plazo de 15 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion deberan tener un 25% de
material reciclado en su composicion
o ser 100% biodegradables.

c) Dentro de un plazo de 21 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la

fabricacion debera llegar a un 50% de
material reciclado en su composicion,
dependiendo de su disponibilidad en
el mercado

Esta obligatoriedad de incorporacion de

reciclado, dependerd de la existencia en el
mercado de dicho insumo y de la
disponibilidad tecnolégica de reciclado grado
alimenticio.

Articulo 15.- De los productos hechos a
base de Foam (espuma de PS).-
Transcurrido un plazo de 36 meses contados
a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, se prohibe el comercio de
cualquier tipo, distribucién y la entrega en
cualquier forma de expendio en la provincia
del Guayas, de envases de un solo uso como
tarrinas, incluyendo sus tapas, vajilla y
cubiertos, vasos, tazas, tapas para vasos y
tazas, removedores y mezcladores,
elaborados con espuma flex (FOAM o Espuma
EPS poliestireno expandido o termoformado).

Se exceptian de este articulo, los envases
elaborados con espuma flex (FOAM o Espuma
EPS poliestireno expandido o termoformado,
PET) y material grado alimenticio utilizados
para empaques primarios que contengan
productos carnicos frescos o congelados, que
requieran para su conservacién alguno de los
siguientes procesos de empacado: tecnologia
de atmésfera  modificada, atmdsfera
controlada, empaque al vacio, termoformado
y tecnologia de termoencogido y propiedades
de absorcion de liquidos emanados del
producto empacado, permitiendo  asi
garantizar la inocuidad de los alimentos,
control de humedad y hermeticidad del
envase.

Articulo 16.- Sustitucion.- A partir del
cumplimiento del plazo mencionado en los
articulos XX, todas las personas naturales o
juridicas dedicadas a las actividades
mencionadas en dicho articulo, deberan
reemplazar en el 100% de su produccion la
materia prima de los envases de un solo uso
como tarrinas, incluyendo sus tapas, vajilla y
cubiertos, vasos, tazas, tapas para vasos y

tazas, removedores y mezcladores,
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elaborados con espuma flex (FOAM O Espuma
EPS poliestireno expandido o termoformado)
por materiales 100% biodegradables, o
mediante la utilizaciéon de materiales que
ayuden a la biodegradacion del producto, o la
fabricacién y comercializacidon de los mismos
productos adicionando de material reciclado
en los siguientes plazos y porcentajes:

a) Dentro de un plazo de 9 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion debera tener un 12.5% de
material reciclado en su composiciéon
o ser 100% biodegradables.

b) Dentro de un plazo de 15 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion deberan tener un 25% de
material reciclado en su composiciéon
o ser 100% biodegradables.

c) Dentro de un plazo de 21 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion debera llegar a un 50% de
material reciclado en su composicion,
dependiendo de su disponibilidad en
el mercado

Esta obligatoriedad de incorporacion de

reciclado, dependerd de la existencia en el
mercado de dicho insumo y de Ia
disponibilidad tecnolégica de reciclado grado
alimenticio.

Articulo 17.- De los sorbetes.- Prohibicion
y plazo.- Transcurrido el plazo de 36 meses
contados a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, se prohibe el comercio de
cualquier tipo, distribucién y entrega de
sorbetes plasticos de un solo uso elaborado
con Polipropileno (PP), Poliestireno (PS),
Plastico Oxobiodegradable y sus derivados en
cualquier forma de expendio en toda la
provincia del Guayas.

Articulo 18.- Sustitucién.- En todas las
actividades mencionadas en el articulo
anterior, la materia prima de los sorbetes
plasticos de un solo uso serd reemplazada
por materiales 100% biodegradables o
reutilizables, o mediante la utilizacion de
materiales que ayuden a la biodegradacién
del producto.

También se permitira la fabricacién vy
comercializacién de estos mismos productos
adicionando de material reciclado en los
siguientes plazos y porcentajes:

a) Dentro de un plazo de 9 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion debera tener un 12.5% de
material reciclado en su composicion
o ser 100% biodegradables.

b) Dentro de un plazo de 15 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion deberan tener un 25% de
material reciclado en su composiciéon
o ser 100% biodegradables.

c¢) Dentro de un plazo de 21 meses
contados a partir de la publicacién de
la presente Ordenanza, el 100% de la
fabricacion debera llegar a un 50% de
material reciclado en su composicion,
dependiendo de su disponibilidad en
el mercado

Esta obligatoriedad de incorporaciéon de
reciclado, dependera de la existencia en el
mercado de dicho insumo y de la
disponibilidad tecnolégica de reciclado grado

alimenticio.

Articulo 19.- Prohibicién.- Se prohibe la
entrega, a cualquier titulo, de los productos
regulados por la presente Ordenanza que no
cumplan con las
produccién, importaciéon y distribucién que
determinen las entidades publicas
correspondientes.

caracteristicas de

CAPITULO 3

DE LA EDUCACION E
INVESTIGACION PARA LA
PREVENCION, REDUCCION,
REUTILIZACION Y RECICLAJE
DE PRODUCTOS PLASTICOS
DE UN SOLO USO

Articulo 20.- Campaiias Educativas y de
concienciacion.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales en base a los
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lineamientos de la Autoridad Ambiental
Nacional disefiardn campafias educativas que
tengan por objeto difundir los conocimientos,
valores, deberes, derechos y conductas de la
poblacién en relaciéon con el uso responsable
de productos plasticos de un solo uso, su
reutilizacién, las mejores practicas del
manejo de residuos y desechos mediante su
separaciéon en origen y los beneficios del
reciclado inclusivo.

La Autoridad Educativa y la Secretaria de
Educacién Superior de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién tomaran las medidas necesarias
para asegurar que las mallas curriculares
incorporen las  campafias
disefiadas por la Autoridad Ambiental
Competente con el objeto de que pasen a
formar un eje transversal en las estrategias,
planes y programas en los diferentes niveles
de educacion.

educativas

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Provincial convocaran a la
participacion ciudadana a través de las
Camaras y Asociaciones de la Produccidn, la
Academia y las Organizaciones No
Gubernamentales de la Sociedad Civil a
participar activamente de estas campafias
educativas con el objeto de promover la
educacion ambiental y la vigilancia
ciudadana.

Articulo 21.- Difusién.- Los medios de
comunicacién publicos y comunitarios
destinardn un porcentaje minimo de su
programacion para difundir las campafias
educativas disenadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales en
base a los lineamientos de la Autoridad
Ambiental Nacional. El porcentaje minimo de
programacién y contenido a nivel provincial
del Guayas serd establecido por las
Instituciones que integran el Sistema
Nacional Descentralizado de  Gestion
Ambiental.

Las Instituciones que integran el Sistema
Nacional
Ambiental podran convocar a los medios de

Descentralizado de Gestion

comunicacion privados a participar en la
difusién de estas Campafias educativas como
parte de la participaciéon ciudadana en la
gestion ambiental.

Articulo 22.- Campaiias Educativas en
centros de distribucion e instituciones
publicas y privadas.- Las campaiias
educativas y de concienciacion que tengan
por objeto difundir los conocimientos,
valores, deberes, derechos y conductas de la
poblacién en relacién con el uso responsable
de productos plasticos de un solo uso, su
reutilizacion, las mejores practicas del manejo
de residuos y desechos mediante su
separacién en origen y los beneficios del
reciclado inclusivo, seran también difundidas
en los centros de distribucidn, instituciones
comerciales y restaurantes, publicos y
privados, mediante afiches y otros medios
con el objeto de sensibilizar a la ciudadania y
promover el cambio del comportamiento
social.

Articulo 23.- Investigacion de procesos y
tecnologias .- Las Instituciones que integran
el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental, en coordinacién con la
Autoridad Educativa Nacional y la Secretaria
de Educacién Superior de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en coordinacion con las
instituciones de educacién superior publicas,
privadas y mixtas y otras instituciones de
investigacion, estableceran mecanismos que
promuevan y fomenten el desarrollo y uso de
mejores procesos y tecnologias para la
recoleccion diferenciada de desechos sdélidos
de plastico y su reciclaje de tal forma que se
minimice su impacto al ambiente y se
promueva su aprovechamiento econémico.

Articulo 24.- Produccion mas limpia y
consumo sustentable.- Las instituciones del
Estado y los productores privados deberan
incorporar en sus estructuras y planes,
programas, proyectos y actividades, la
normativa y principios generales
relacionados con el mejor manejo de los
desechos sélidos de plastico desde su
recoleccion en origen hasta su reciclaje.
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Para este efecto, deberdn optimizar el
aprovechamiento sustentable de materias
primas, prevenir y minimizar la generacién
de desechos contaminantes al ambiente
considerando el ciclo de vida del producto;
promover la educacién para el consumo
sustentable; garantizar el acceso a la
informacién sobre las mejores practicas en el
manejo de los desechos sélidos de plastico en
base a criterios sociales, ambientales y
econdmicos para la produccién mas limpia y
consumo sustentable; y, minimizar y
aprovechar los desechos.

Articulo 25.- De los productores,
importadores y  distribuidores de
productos de plastico de un solo uso.- Los
productores, importadores y distribuidores
de productos plasticos de un solo uso, tienen
responsabilidad en la gestion del producto en
todo el ciclo de vida. Esta responsabilidad
incluye los impactos inherentes a la selecciéon
de los materiales, del proceso de produccién y
el uso del producto, asi como sobre su
tratamiento o disposicién final.

Los Productores, Importadores y
distribuidores de productos plasticos de un
solo uso deberan presentar bianualmente un
programa de gestion integral de los residuos
y desechos originados a partir del uso o
consumo de los productos regulados. Estos
programas podran incluir el detalle de su
participacién activa en el desarrollo y
ejecucién de la politica de gestion ambiental,
promoviendo el uso responsable de los
productos plasticos de un solo uso a través de
la reutilizacion, el reciclaje y la reduccién del
impacto ambiental mediante acciones como:

a. El apoyo a la capacitacion, campafias
educativas y de concienciacion;

b. La adopcién en oficinas y plantas
industriales de programas internos
privados de separacién adecuada de
los residuos solidos y en particular
desechos plasticos;

c. La implementacion interna de
politicas que obliguen el uso

responsable en sus instalaciones y
locales comerciales;

d. La promociéon de talleres de
capacitacion y educacién acerca de los
métodos de separacion de residuos
solidos en la fuente, la recoleccion
diferenciada de los residuos y los
beneficios del reciclaje inclusivo.

CAPITULO 4

MANE]JO DE DESECHOS SOLIDOS,
SEPARACION, RECOLECCION
DIFERENCIADA Y RECICLAJE

Articulo 26.- Sistema de Manejo de
residuos solidos diferenciados.- La
Autoridad Ambiental Nacional dictara
politicas y lineamientos para la gestién
integral de residuos so6lidos en el pais y los
Gobiernos
Municipales o Metropolitanos a nivel del
Guayas proveeran de la infraestructura
técnica que permita el manejo de residuos
solidos diferenciados.

Auténomos  Descentralizados

El manejo de residuos solidos diferenciado
permitira el aprovechamiento de los residuos
de plastico, considerados como un recurso
valioso y promovera su reaprovechamiento,
reciclado y recuperacién, fomentando la
economia circular.

El sistema de manejo debe incluir a los
distintos  gestores  ambientales tanto
tecnificados como ambientales para la
reduccion, separacion,
transferencia, transporte, tratamiento y
recuperacion de todos los desechos solidos,
en especial de los de plastico.

recoleccion,

Las politicas estandarizadas a nivel provincial
deberan regular:

a. La separacion de residuos solidos en
las fuentes mediante el uso de bolsas
plasticas de colores diferenciados que
identifiquen al menos tres
separaciones para desechos organicos
y comunes; para desechos de
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plasticos, papel, cartén y otros
reciclables; y, para desechos
peligrosos.

b. La diferenciacién en el destino; y,

c. El tratamiento y recuperaciéon de los
desechos reciclables con enfoque de
inclusion  econémica y  social,
apoyando de esta manera a la
economia popular y solidaria.

Articulo 27.- Los generadores de
desechos.- La poblaciéon en general, como
generadora de desechos, deberda cumplir los
lineamientos establecidos en la politica
provincial y normas técnicas para el manejo
adecuado de desechos que incluye la
separacién en origen para permitir su
transporte, decidir su destino y facilitar su
reciclaje.

Articulo 28.- Los Gestores de desechos.-
Los gestores de residuos que prestan el
servicio para su gestion en cualquiera de sus
fases, deberan cumplir los lineamientos
establecidos en la politica provincial y normas
técnicas para asegurar su correcto manejo
procurando maximizar el aprovechamiento
de materiales.

Articulo 29.- El reciclaje inclusivo.- Los
Gobiernos  Auténomos
Municipales promoveran la formalizacién,
asociacion, fortalecimiento y capacitacion de
los recicladores para impulsar la gestion
integral de residuos como una estrategia para
el desarrollo social, técnico y econdémico a
través del auto empleo y la generacién de
microempresas.

Descentralizados

CAPITULO 5

DEL FONDO AMBIENTAL Y LOS
INCENTIVOS

Articulo 30.- Fondo ambiental para el
Sistema de Manejo de residuos solidos
diferenciados.- Los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales, podran crear
un fondo ambiental destinado exclusivamente
para financiar el sistema de manejo de
residuos sélidos diferenciados.

Este fondo se integrard con los recursos
provenientes de las asignaciones
presupuestarias; los recursos provenientes de
prestacion de servicios de capacitacién y
otros; los valores que se recauden por multas
aplicadas por incumplimiento a esta
Ordenanza; por donaciones; y, por los valores
provenientes de cooperacion internacional no
reembolsable.

Los recursos del Fondo seran utilizados
Unicamente y exclusivamente para proveer la
infraestructura necesaria para mejorar el
sistema de manejo de los residuos solidos
diferenciados.

Articulo 31.- Incentivos.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, en
el ambito de sus competencias, podran
generar e implementar
ambientales dentro de su circunscripciéon
territorial para promover el uso responsable
de los productos plasticos a través de su
recoleccién diferenciada, su reutilizacion,
reciclaje y reduccion de impacto.

incentivos

Para otorgar incentivos, los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales,
evaluaran las practicas en la gestion integral
de residuos y desechos plasticos; los
beneficios generados a favor de la poblacion
por las medidas o procesos implementados; y,
la participacién en programas y campafias de
capacitacion y difusion de las mejores
practicas para incentivar el uso responsable
de los residuos plasticos.

Articulo 32.- Tipos de incentivos.- Los
incentivos que otorguen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales
podran ser de caracter honorifico y tributario.
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CAPITULO 6

DEL CONTROL Y SANCIONES

Articulo 33.- De Control.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales,
Metropolitanos, Provinciales ejerceran el
control permanente y continuo del
cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ordenanza en su circunscripcion
territorial, para lo cual podran contar con el
auxilio de la fuerza publica.

Articulo 34.- De las Sanciones.- Los
Gobiernos  Auténomos  Descentralizados
Municipales, estableceran las multas que
aplicaran por los incumplimientos de las
disposiciones de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza aprobada por
el Pleno del H. Consejo Provincial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del
Guayas, entrard en vigencia a partir de su
sancion por la Prefecta Provincial del Guayas,
sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GUAYAS, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

ARQ. MONICA BECERRA CENTENO
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

AB. MGS. JOSE ANTONIO AVILA STAGG
SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador declara de interés
publico la preservaciéon del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pafs, la prevencién del dafio
ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
garantiza el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, libre
de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador reconoce el derecho a
que se respete integralmente a la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y
realiza la vida, y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos;

Que, el articulo 73 de la Carta Magna determina que el Estado aplicard medidas de
precaucion y restriccién para las actividades que puedan conducir a la extincién de
especies, la destrucciéon de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos
naturales;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién yenla
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador establece
como deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos respetar los derechos de
la naturaleza;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador les
otorga a los gobiernos provinciales la competencia exclusiva, sin perjuicio de las
otras que determine la ley, de la gestién ambiental provincial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador ordena que las

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y

la ley;

-

Que, la Constitucion Repiblica, en su Articulo 239, sefiala que el régimen de gobiernos
autéonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el praceso
de desarrollo.
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DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

la Constitucion Republica, en su Articulo 240, sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

la Constitucion Republica, en su Articulo 263 numeral 5, sefiala que los gobiernos
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras
que determine la ley, la gestion ambiental provincial, en el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
provinciales.

la Constituciéon Reptiblica, en su Articulo 264 numeral 4, sefiala que entre la
competencia de los gobiernos municipales se encuentra el manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

la Constitucion Republica, en su Articulo 270, sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad.

la Constitucién Republica, en su Articulo 313, sefiala que el Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién
y eficiencia.

la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 396, determina que el
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.

la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 415, sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién en su
Articulo 3 literal d), dispone que el Principio de Subsidiariedad supone privilegiar la
gestidn de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y
alcanzar una mayor democratizacion y control social de los mismos.

el articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, sefiala que los gobiernos provinciales tendran como
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley, la gestion
ambiental provincial;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién del
Articulo 55 literal d), asigna a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la
obligaciéon de prestar los servicios publicos de manejo de desechos sglidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
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el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién del
Articulo 126 establece que el ejercicio de las competencias exclusivas establecidas en
la Constitucién para cada nivel de gobierno, no excluiré el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los
sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la
gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de
gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacién expresa
del titular de la misma a través de un convenio.

el articulo 136 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, determina que corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la
gestion ambiental, la defensorfa del ambiente y la naturaleza, en el 4mbito de su
territorio;

el articulo 323 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, describe que el érgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el
Organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados en el articulo 322 ibidem, de existir mérito
para ello; '

el Codigo Organico del Ambiente establece un régimen de responsabilidad ambiental.
Una de las responsabilidades que tiene el Estado es promover y garantizar que cada
uno de los actores de los procesos de produccién, distribucién, comercializacién y
uso de bienes o servicios, asuma la responsabilidad ambiental directa de prevenir,
evitar y reparar integralmente los impactos o dafios ambientales causados o que
pudiera causar, asi como mantener un sistema de control ambiental permanente;

el numeral 3 del articulo 8 del Cédigo Organico del Ambiente sefiala que es
responsabilidad del Estado garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un
ambiente sano y los derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania
del derecho a la salud, al bienestar colectivo y al buen vivir;

el numeral 2 del articulo 9 del Cédigo Organico del Ambiente reconoce como
principio ambiental de obligatoria incorporacién en todas las decisiones y
manifestaciones de la administracién puiblica de mejores practicas ambientales que
incluye promover la implementacién de mejores practicas en la produccién y el
consumo sostenible de bienes y servicios, con el fin de evitar o reducir la
contaminacion y optimizar el uso del recurso natural;

el Cédigo Organico Ambiental en su Articulo 16, establece la educacién ambiental
como eje transversal de las estrategias, programas y planes de los diferentes niveles
y modalidades de educacién. Asi como a la importancia de promover la
concienciacion, aprendizaje y ensefianza de conocimientos, competencias, valores
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deberes, derechos y conductas en la poblacién, para la proteccién y conservacién del
ambiente y el desarrollo sostenible.

el Codigo Organico Ambiental en su Articulo 27 numerales 6 y 7, dispone entre las
Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales la elaboracién de planes, programas y proyectos para los sistemas de
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos o desechos
solidos; y, de generar normas y procedimientos para la gestién integral de los
residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segiin
corresponda.

el Cédigo Orgdnico Ambiental en su Articulo 225, dispone de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y
formas de gobierno, asi como para las personas naturales y juridicas, las politicas
generales sobre el manejo integral de residuos y desechos; la responsabilidad
extendida del productor o importador; el fortalecimiento de la educacién y cultura
ambiental; la participacion ciudadana y una mayor conciencia en relacién al manejo
de los residuos y desechos; asf como, el fomento al desarrollo del aprovechamiento y
valorizacién de los residuos y desechos, considerandolos un bien econémico con
finalidad social, mediante el establecimiento de herramientas y mecanismos de
aplicacion; el fomento al establecimiento de estandares para el manejo de residuos y
desechos en la generacién, almacenamiento temporal, recoleccién, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final; y, la sistematizacién y difusién del
conocimiento e informacién, relacionados con los residuos y desechos entre todos
los sectores.

el Codigo Orgdnico Ambiental en su Articulo 228, dispone que la gestién de los
residuos solidos no peligrosos, en todos los niveles y formas de gobierno, estara
alineada a la politica nacional dictada por la Autoridad Ambiental Nacional y demés
instrumentos técnicos y de gestion que se definan para el efecto.

el Codigo Organico Ambiental en su Articulo 230, dispone que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos deberan proveer de la
infraestructura técnica de acuerdo a la implementacion de modelos de gestion
integral de residuos sélidos no peligrosos, de conformidad con los lineamientos y
normas técnicas que se dicten para el efecto.

el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en su Articulo 232,
establece que se entenderan como procesos productivos eficientes el uso de
tecnologias ambientales limpias y de energfas alternativas no contaminantes y de
bajo impacto, adoptadas para reducir los efectos negativos y los dafios en la salud de
los seres humanos y del medio ambiente. Estas medidas comprenderan aquellas
cuyo disefio e implementacién permitan mejorar la produccién, considerando el ciclo
de vida de los productos, asi como el uso sustentable de los recursos naturales;

la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria comprende a la forma de

organizacién econdémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio, comercializacion,
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financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada
al buen vivir, en armonia con la naturaleza;

segun estudios realizados por la academia, los desechos sélidos en el Ecuador
alcanzan un promedio semanal de 61.117 toneladas. Las ciudades principales como
Quito y Guayaquil producen entre 2000 y 4000 toneladas métricas de desechos
solidos diariamente. El promedio de residuos sélidos per cépita equivale a 0,81 kg
por habitante por dia;

dichos estudios determinan, que en el Ecuador existen alrededor de 144 botaderos a
cielo abierto y 77 rellenos sanitarios. Se prevé que el 53% de los cantones desecha
los residuos sdlidos a botadero de cielo abierto, el 23,3% a vertederos controlados, el
20% a rellenos sanitarios y el 4,1% a rios o incineradores. Los residuos plasticos se
tratan como una parte de los flujos generales de residuos, sin que se valoren las
caracteristicas particulares de este tipo de residuos, los cuales no deben entenderse
como un mero desecho sino como un recurso;

de acuerdo a la caracterizacion por tipo de residuo recogida por la estadistica de
informacién ambiental econémica en Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales correspondiente al afio 2016, realizada por el INEC y la AME, se
demuestra que a los municipios del pais llegan por afio aproximadamente 385,000
toneladas métricas de plastico en general, de las cuales apenas el 8% se recicla;

debido a las deficiencias en la aplicaciéon y el cumplimiento de la legislacion
Ecuatoriana en materia de manejo de residuos sélidos, la falta de objetivos,
incentivos y mecanismos de recuperacion, la insuficiente demanda interna de
materiales reciclados, los vertidos ilegales, el almacenamiento en condiciones
inadecuadas y el poco tratamiento, se viene ocasionado dafios generales e
importantes al ambiente, incluida la vida marina, agravados por las pérdidas de
materiales econémicamente explotables y oportunidades de generacién de empleo
en el pais;

promover la eficiencia por parte de las autoridades locales, responsables de la
organizacion y operaciones relativas a la recoleccién y reciclaje de residuos
domésticos e industriales, particularmente, en el uso de recursos plasticos,
incorporando el concepto de economia circular y fomentando su reutilizacion,
reciclaje y la reduccién del impacto ambiental, constituye no solo una obligacién sino
también una oportunidad para que la sociedad en su conjunto promueva la creacion
de nuevas actividades econdmicas inclusivas que pueden afianzar el desarrollo socio
- econémico del pais;

la industria ecuatoriana del plastico genera un volumen de negocios anual de
aproximadamente 1.124 millones de délares americanos lo que representa el 1.2 %
del PIB nacional y el 12% del PIB manufacturero. Esta Industria da trabajo directo a
alrededor de 17.000 personas y trabajo indirecto a 120.000 personas. La industria
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ecuatoriana del plastico aporta el desarrollo del pais y contribuye a dinamizar la
economia nacional.

Que, los residuos plasticos pueden tratarse como un recurso valioso promoviendo su
reaprovechamiento, reciclado y recuperacién, incentivando la optimizacién en el uso
de energia y velando porque en todas las opciones se apliquen criterios de eficiencia
ecologica con el fin de optimizar el ciclo de vida de cada tipo de plastico,
especialmente de los plasticos de un solo uso. Es hora de adaptar la legislacién
nacional a la nueva realidad de la produccién mundial y hacerla compatible con las
obligaciones medioambientales incluyendo disposiciones sobre la recogida y la
separacion de los residuos desde la fuente para permitir un reciclado eficiente lo que
ofrecerfa ademas a la industria nacional, la oportunidad de mantener e incluso
aumentar su competitividad,;

Que, el Ecuador puede y debe beneficiarse del reciclaje, en términos de creacién de
empleo y crecimiento. Sobre la base de un esfuerzo intensivo y progresivo, podemos
avanzar, a través del aumento del reciclaje, hacia una economia circular «de la cuna a
la cuna» no téxica, que utilice eficientemente los recursos en forma equilibrada,
aprovechando que el potencial econémico del reciclaje de los residuos plasticos es
actualmente mucho mayor y que, porcentajes de reciclaje altos, ofreceran soluciones
ambientales reales asegurando, ademds, el aprovisionamiento de materias primas y
generando trabajo a los sectores mas vulnerables en base al concepto del reciclaje
inclusivo.

Que, la introduccién de plasticos reciclados, asi como de criterios obligatorios de
reciclabilidad y de un etiquetado especifico para concienciar al consumidor y ayudar
a la separacion de residuos desde el origen, dara impulso al despliegue de sistemas
mas avanzados y mas eficaces en la gestion del flujo de residuos. Este proceso se
estimulara asimismo financiando actividades de investigaciéon, educacién y
desarrollo sobre mejores técnicas de reciclado, recogida y separacién de residuos,
especialmente en lo relativo a sus posibilidades de reutilizacién y su durabilidad.

En uso de las atribuciones contenidas en el articulo 263 de la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador, en concordancia con el articulo 323 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA PROVINCIAL DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL
PARA LA REGULACION DEL PLASTICO DE UN SOLO USO

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO Y GLOSARIO
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Articulo 1.- Declaracion.- Se declara de interés provincial la prevencién y disminucién
del impacto ambiental producido por los desechos generados por la utilizaciéon de
productos plasticos de un solo uso en el ambiente, mediante la implementacién de
politicas, programas y acciones que tengan por objeto concienciar sobre su uso
responsable, regular su produccién y promover su reciclaje que permita su valorizacién y
adecuada explotacién en base a los principios y practicas de una economia circular
enfocadas a promover la produccién de bienes y servicios de manera sostenible,
reduciendo el consumo, tiempo, las fuentes de energia y los desperdicios, es decir el
principio basico de este modelo aplica la regla reducir, reutilizar, reparar y reciclar en un
circulo continuo.

Articulo 2.- Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es orientar u organizar en todo el
territorio de la provincia del Guayas la produccién, importacién, utilizacién y distribucion
de productos plasticos de un solo uso, cuya finalidad sea contener o transportar bienes o
productos, suministrados por los establecimientos comerciales a los consumidores a
cualquier titulo, mediante el uso responsable, reutilizacién y reciclaje aplicando los
principios y las précticas de la economia circular con el fin de agregar valor a los desechos
de plastico de un solo uso que servirdn como materia prima en la elaboracién y fabricacién
de los mismos o nuevas categorias de productos.

Articulo 3.- Alcance.- El alcance de aplicacion de la presente ordenanza es a nivel
provincial.

Su ejecucion estard a cargo de las Instituciones que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental de conformidad con el Cédigo Organico del
Ambiente y de otras Instituciones en las competencias que expresamente se les otorga.

Los Gobiernos Auténomos y Descentralizados Municipales que, en ejercicio de sus
competencias, adopten politicas, programas, planes y medidas para regular, de cualquier
manera, la produccion, importacion y distribucion mediante el uso responsable y reciclaje
de los productos regulados, se sujetardn a las disposiciones de la presente ordenanza.

Articulo 4.- Exclusiones.- Las disposiciones de la presente ordenanza no aplican para
productos de polietileno de baja densidad como bolsas, fundas y demds empaques
primarios de un solo uso como alimentos, bebidas, productos de higiene y/o de cuidado
personal, y otros productos industrializados, necesarios por razones de inocuidad, salud
publica o para garantizar el acceso de sectores vulnerables a estos productos.

Articulo 5.- Participacién Ciudadana.- Para alcanzar los objetivos planteados en la
presente ordenanza se contara con la participacion activa de los sectores de la sociedad
que participan de la produccién, importacién, distribucion, uso responsable y reciclaje de
productos plasticos de un solo uso, incluyendo actores de la sociedad civil, grupos
vulnerables, recicladores, actores de la Economia Popular y Solidaria, Gobiernos
Auténomos Descentralizados, con el fin de mejorar el manejo y la gestién de los desechos
sélidos de plastico.
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Articulo 6.- Glosario de Términos y definiciones.- Los términos y definiciones a utilizar
en la presente ordenanza son los siguientes:

a.

Bolsas de plastico: Material flexible producido a partir de resinas, como polietileno
de alta densidad, polietileno de baja densidad, polipropileno, utilizadas para
contener y transportar bienes o productos suministrados a los consumidores,
también llamadas fundas, que vienen en diferentes presentaciones, por ejemplo,
con o sin asa.

Biodegradables: Son materiales capaces de desarrollar una descomposici6n
aerobica o anaerdbica por accién de microorganismos tales como bacterias,
hongos y algas bajo condiciones que naturalmente ocurren en la biésfera y son
degradados por accién enzimatica de los microorganismos.

Compostaje: Materia orgéanica procedente de residuos agricolas tratados mediante
un proceso bioldgico controlado para acelerar su descomposicion.

Empaque primario: Son los contenedores de plasticos de un solo uso que estén en
contacto directo con los alimentos, articulos de limpieza e higiene personal,
quimicos, pinturas, lubricantes y otros, sean estos bolsas, bandejas, tarrinas,
garrafas o cualquier otro tipo de empaque primario.

Empaque secundario: Contiene el envase primario otorgindole proteccién, y
presentacion para su distribucién comercial.

Oxo-Biodegradable: Son materiales que desarrollan la descomposicién, a través de
un proceso de etapas multiples de dos etapas en el cual, primero el plastico es
convertido por reaccion con el oxigeno en fragmentos moleculares; y, segundo,
estas pequefias moléculas son biodegradadas, convirtiéndolas en diéxido de
carbono, agua y biomasa, que sera consumido por bacterias y hongos después que
el aditivo haya reducido la estructura de la molécula a niveles que permite a
microorganismos vivos acceder al carbono e hidrégeno en ella contenidos. Una vez
sucedido esto el material ha dejado de ser un plastico y se ha convertido en fuente
de alimento, puede entonces describirse como biodegradable. La degradacién de
las fundas plasticas se acelerara cuando se expone al calor, luz o estrés mecénico.
Plastico: Término genérico que describe una gran variedad de substancias, las
cuales se distinguen entre si por su estructura, propiedades y composicién; hace
parte de un grupo de compuestos organicos denominados polimeros, conformados
por largas cadenas macromoleculares que contienen en su estructura carbono e
hidrégeno; su obtencion es mediante reacciones quimicas entre diferentes
materias primas de origen sintético o natural. Dependiendo de la estructura que
forma el carbono al asociarse con hidrégeno, oxigeno y nitrégeno, cambian las
propiedades fisicas y su estructura molecular.

Plastico Reciclado: Material proveniente de los residuos plasticos, que después de
ser recuperados y acondicionados, se transforman, solos o mezclados con resina
virgen y otros aditivos en un nuevo producto.

Productos Plasticos de un solo uso: Para los efectos de la presente Ordenanza, son
las bolsas plasticas tipo camiseta, los sorbetes y los envases plasticos, tarrinas,
cubiertos, vasos, tazas; y, envases de poliestrireno foam descartables, todos de un
solo uso.
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j. Reciclaje de Plasticos: Proceso por el cual los residuos plasticos son separados en
la fuente, recolectados selectivamente, acondicionados y/o transformados en
nuevas materias y productos plasticos.

k. Sorbetes plasticos: Es un utensilio de material plastico utilizado para transferir
liquidos de un lugar a otro, usualmente usado en bebidas para transferir liquidos a
la boca.

I.  Consumo Responsable. - Es una manera de consumir bienes y servicios teniendo
en cuenta, ademas de las variables de precio y calidad, las caracteristicas sociales y
laborales del entorno de produccién y las consecuencias medioambientales
posteriores.

m. Economia Circular. - es un sistema de gestién de los residuos a través de las 3R
(reducir, reciclar, reutilizar) con el propésito de reciclar nuestros desechos
utilizables y reincorporarlos como materia prima, de tal manera que se ingrese al
circulo menos cantidad de materia prima virgen. La idea subyacente es que el
actual flujo lineal de los materiales (recursos-producto-residuos) necesita ser
transformado en un flujo circular (recurso-producto-recursos reciclados).

Articulo 7.- De la Autoridad competente.- Las entidades piiblicas correspondientes
serdn las competentes para regular la produccién, importacién y distribucién de los
productos plasticos de un solo uso y de generar politicas de gestiéon ambiental de desechos
s6lidos de plastico mediante el uso responsable, reutilizacion y reciclaje.

En la creacion de programas, politicas y planes como en su ejecucién se contara con la
participacion de otras autoridades de acuerdo a su competencia.

CAPITULO 2

DE LA PRODUCCION, IMPORTACION Y DISTRIBUCION

Articulo 8.- Objeto. - Las entidades piblicas correspondientes crearan el registro ptiblico
de productores e importadores de los productos regulados por esta ordenanza.

Articulo 9.- Registro. - Las entidades publicas correspondientes crearan el registro
publico de productores e importadores de los productos regulados por esta ordenanza.

Articulo 10.- Exclusiones.- Las disposiciones de la presente ordenanza no aplican para
los productos de exportacion o comercializacién fuera de la provincia del Guayas.

Articulo 11.- Produccion e importacion. - Las entidades ptblicas correspondientes,
mediante acuerdos interministeriales, definirdn bianualmente las caracteristicas minimas
que deberan cumplir los productos regulados para su produccién, importacién y
distribucion en el mercado en la provincia del Guayas.

Alternativamente a la incorporacion de los porcentajes minimos de materia prima
reciclada.
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Los porcentajes de materia prima reciclada podran aumentar de forma progresiva
considerando la disponibilidad en el mercado de la provincia del Guayas hasta alcanzar
porcentajes establecidos y que no afecten la calidad del producto.

a. Rotulado estandarizado a nivel provincial, tomando como base practicas
internacionales, con el fin de difundir debidamente a los consumidores con la
informacion sobre las propiedades y componentes del producto, la posibilidad de su
reutilizacion y su calidad reciclable.

b. Disponer la produccién, importacién y distribucién de fundas para la recoleccién de
basura, en colores diferenciados para desechos comunes, organicos, reciclables y
peligrosos, con el objeto de facilitar y fomentar la separacién de la basura en origen asi
como su recolecciéon y destino.

c. Establecer otros requisitos de acuerdo a las mejores practicas y estandares
internacionales.

Las entidades publicas correspondientes procuraran la mejora continua de la produccién,

el impulso de patrones de produccién y consumo sustentable, la disminucién del impacto

ambiental, el fomento de su reutilizacién y la facilitacién de la recoleccién diferenciada

para promover su reciclaje, considerando siempre el impacto en costos, las disponibilidad

de materia prima y la existencia de tecnologias adecuadas en el mercado local.

Estas caracteristicas contemplaran al menos lo siguiente:

Articulo 12.- De las bolsas plasticas de acarreo o camiseta.- Transcurrido un plazo de
9 meses contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, se prohibe el comercio
de cualquier tipo, distribucion y la entrega en cualquier forma de expendio en la provincia
del Guayas, de fundas o bolsas plasticas desechables de polietileno de alta densidad, tipo
camiseta para el acarreo de productos que no contengan material reciclado en los
siguientes plazos y porcentajes:

a) Dentro de un plazo de 9 meses contados a partir de la publicacion de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién debera tener un 12.5% de material reciclado
en su composicion o ser 100% biodegradables.

b) Dentro de un plazo de 15 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién deberan tener un 25% de material reciclado
en su composicién o ser 100% biodegradables.

c) Dentro de un plazo de 21 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién debera llegar a un 50% de material reciclado
en su composicion, dependiendo de su disponibilidad en el mercado, 100%
biodegradables o mediante la utilizacion de materiales que ayuden a la
biodegradacion del producto.

Se exceptuan los que sean utilizados como empaques primarios que estén en contacto
directo con alimentos, articulos de limpieza e higiene personal.
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Articulo 13.- De los Vasos, Tarrinas y de mas descartables.- Transcurrido un plazo de
36 meses contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, se prohibe el
comercio de cualquier tipo, distribucién y entrega en cualquier forma de expendio en la
provincia del Guayas, de tarrinas plasticas de un solo uso, incluyendo sus tapas, vajilla y
cubiertos , vasos, tazas, tapas para vasos y tazas, removedores y mezcladores, recipientes
plasticos de un solo uso para el transporte de alimentos, elaborados con polipropileno,
poliestireno PS, Teraftalato de polietileno, PET no reciclado, excepto los que sean utilizados
como empaques primarios que estén en contacto directo con alimentos, articulos de limpieza
e higiene personal.

Articulo 14.- Sustitucién.- A partir del cumplimiento del plazo mencionado en el articulo
que antecede, todas las personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades
mencionadas en dicho articulo deberan reemplazar en el 100% de su produccién la
materia prima de tarrinas plasticas de un solo uso, incluyendo sus tapas, vajilla y
cubiertos, vasos, tazas, tapas para vasos y tazas, removedores y mezcladores, recipientes
plasticos de un solo uso para el transporte de alimentos, elaborados con polipropileno,
poliestireno PS, Teraftalato de polietileno, PET no reciclado, por material 100%
biodegradable o mediante la utilizacion de materiales que ayuden a la biodegradacién del
producto, o la fabricacién y comercializacién de los mismos productos adicionando de
material reciclado en los siguientes plazos y porcentajes:

a) Dentro de un plazo de 9 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién deber4 tener un 12.5% de material reciclado
en su composicion o ser 100% biodegradables.

b) Dentro de un plazo de 15 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién deberdn tener un 25% de material reciclado
en su composicion o ser 100% biodegradables.

c) Dentro de un plazo de 21 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacion debera llegar a un 50% de material reciclado
en su composicion, dependiendo de su disponibilidad en el mercado

Esta obligatoriedad de incorporacion de reciclado, dependera de la existencia en el
mercado de dicho insumo y de la disponibilidad tecnolégica de reciclado grado
alimenticio.

Articulo 15.- De los productos hechos a base de Foam (espuma de PS).- Transcurrido
un plazo de 36 meses contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, se
prohibe el comercio de cualquier tipo, distribucién y la entrega en cualquier forma de
expendio en la provincia del Guayas, de envases de un solo uso como tarrinas, incluyendo
sus tapas, vajilla y cubiertos, vasos, tazas, tapas para vasos y tazas, removedores y
mezcladores, elaborados con espuma flex (FOAM o Espuma EPS poliestireno expandido o
termoformado).

Se exceptuan de este articulo, los envases elaborados con espuma flex (FOAM o Espuma
EPS poliestireno expandido o termoformado, PET) y material grado alimenticio utilizados
para empaques primarios que contengan productos carnicos frescos o congelados, que
requieran para su conservacién alguno de los siguientes procesos de empacado:
tecnologia de atmoésfera modificada, atmésfera controlada, empaque al vacio,
termoformado y tecnologia de termoencogido y propiedades de absorcién de liquidos
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emanados del producto empacado, permitiendo asi garantizar la inocuidad de los
alimentos, control de humedad y hermeticidad del envase.

Articule 16.- Sustitucién.- A partir del cumplimiento del plazo mencionado en los
articulos XX, todas las personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades
mencionadas en dicho articulo, deberdn reemplazar en el 100% de su produccién la
materia prima de los envases de un solo uso como tarrinas, incluyendo sus tapas, vajilla y
cubiertos, vasos, tazas, tapas para vasos y tazas, removedores y mezcladores, elaborados
con espuma flex (FOAM O Espuma EPS poliestireno expandido o termoformado) por
materiales 100% biodegradables, o mediante la utilizacién de materiales que ayuden a la
biodegradacion del producto, o la fabricacién y comercializacién de los mismos productos
adicionando de material reciclado en los siguientes plazos y porcentajes:

a) Dentro de un plazo de 9 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacion deberd tener un 12.5% de material reciclado
en su composicién o ser 100% biodegradables.

b) Dentro de un plazo de 15 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién deberan tener un 25% de material reciclado
en su composicion o ser 100% biodegradables.

c) Dentro de un plazo de 21 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién debera llegar a un 50% de material reciclado
en su composicion, dependiendo de su disponibilidad en el mercado

Esta obligatoriedad de incorporacién de reciclado, dependerd de la existencia en el
mercado de dicho insumo y de la disponibilidad tecnolégica de reciclado grado
alimenticio.

Articulo 17.- De los sorbetes.- Prohibicién y plazo.- Transcurrido el plazo de 36 meses
contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, se prohibe el comercio de
cualquier tipo, distribucién y entrega de sorbetes plasticos de un solo uso elaborado con
Polipropileno (PP), Poliestireno (PS), Plastico Oxobiodegradable y sus derivados en
cualquier forma de expendio en toda la provincia del Guayas.

Articulo 18.- Sustitucién.- En todas las actividades mencionadas en el articulo anterior, la
materia prima de los sorbetes plasticos de un solo uso serd reemplazada por materiales
100% biodegradables o reutilizables, o mediante la utilizacién de materiales que ayuden a
la biodegradacion del producto.

También se permitird la fabricacién y comercializacién de estos mismos productos
adicionando de material reciclado en los siguientes plazos y porcentajes:

a) Dentro de un plazo de 9 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién debera tener un 12.5% de material reciclado
en su composicion o ser 100% biodegradables.

b) Dentro de un plazo de 15 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién deberan tener un 25% de material reciclado
en su composicion o ser 100% biodegradables.
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c) Dentro de un plazo de 21 meses contados a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza, el 100% de la fabricacién debera llegar a un 50% de material reciclado
en su composicién, dependiendo de su disponibilidad en el mercado

Esta obligatoriedad de incorporacion de reciclado, dependera de la existencia en el
mercado de dicho insumo y de la disponibilidad tecnolégica de reciclado grado
alimenticio.

Articulo 19.- Prohibicién.- Se prohibe la entrega, a cualquier titulo, de los productos
regulados por la presente Ordenanza que no cumplan con las caracteristicas de
produccion, importacion y distribuciéon que determinen las entidades publicas
correspondientes.

CAPITULO 3

DE LA EDUC’ACI()N E INVESTIGACION PARA LA PREVENCION,
REDUCCION, REUTILIZACION Y RECICLAJE DE PRODUCTOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO

Articulo 20.- Campafias Educativas y de concienciacion.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales en base a los lineamientos de la Autoridad Ambiental
Nacional disefiaran campafias educativas que tengan por objeto difundir los
conocimientos, valores, deberes, derechos y conductas de la poblacion en relacién con el
uso responsable de productos plasticos de un solo uso, su reutilizacion, las mejores
practicas del manejo de residuos y desechos mediante su separacién en origen y los
beneficios del reciclado inclusivo.

La Autoridad Educativa y la Secretaria de Educaciéon Superior de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién tomaran las medidas necesarias para asegurar que las mallas curriculares
incorporen las campafias educativas disefladas por la Autoridad Ambiental Competente
con el objeto de que pasen a formar un eje transversal en las estrategias, planes y
programas en los diferentes niveles de educacion.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Provincial convocaran a la
participacion ciudadana a través de las Camaras y Asociaciones de la Produccién, la
Academia y las Organizaciones No Gubernamentales de la Sociedad Civil a participar
activamente de estas campafias educativas con el objeto de promover la educacién
ambiental y la vigilancia ciudadana.

Articulo 21.- Difusion.- Los medios de comunicacién publicos y comunitarios destinaran
un porcentaje minimo de su programacion para difundir las campafias educativas
disefiadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en base a los
lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional. El porcentaje minimo de programacion
y contenido a nivel provincial del Guayas sera establecido por las Instituciones que
integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.

Las Instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
podran convocar a los medios de comunicacién privados a participar en la difusion de
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estas Campafas educativas como parte de la participacién ciudadana en la gestion
ambiental.

Articulo 22.- Campafias Educativas en centros de distribucion e instituciones
publicas y privadas.- Las campaiias educativas y de concienciacion que tengan por objeto
difundir los conocimientos, valores, deberes, derechos y conductas de la poblacién en
relacion con el uso responsable de productos plasticos de un solo uso, su reutilizacion, las
mejores practicas del manejo de residuos y desechos mediante su separacion en origen y
los beneficios del reciclado inclusivo, seran también difundidas en los centros de
distribucidn, instituciones comerciales y restaurantes, publicos y privados, mediante
afiches y otros medios con el objeto de sensibilizar a la ciudadania y promover el cambio
del comportamiento social.

Articulo 23.- Investigacion de procesos y tecnologias .- Las Instituciones que integran
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, en coordinacién con la
Autoridad Educativa Nacional y la Secretaria de Educacion Superior de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon en coordinacién con las instituciones de educacién superior publicas,
privadas y mixtas y otras instituciones de investigacién, estableceran mecanismos que
promuevan y fomenten el desarrollo y uso de mejores procesos y tecnologias para la
recoleccidn diferenciada de desechos sélidos de plastico y su reciclaje de tal forma que se
minimice su impacto al ambiente y se promueva su aprovechamiento econémico.

Articulo 24.- Produccién mas limpia y consumo sustentable.- Las instituciones del
Estado y los productores privados deberan incorporar en sus estructuras y planes,
programas, proyectos y actividades, la normativa y principios generales relacionados con
el mejor manejo de los desechos sélidos de plastico desde su recoleccion en origen hasta
su reciclaje.

Para este efecto, deberan optimizar el aprovechamiento sustentable de materias primas,
prevenir y minimizar la generacion de desechos contaminantes al ambiente considerando
el ciclo de vida del producto; promover la educacion para el consumo sustentable;
garantizar el acceso a la informacién sobre las mejores practicas en el manejo de los
desechos sdlidos de plastico en base a criterios sociales, ambientales y econémicos para la
produccién mas limpia y consumo sustentable; y, minimizar y aprovechar los desechos.

Articulo 25.- De los productores, importadores y distribuidores de productos de
plastico de un solo uso.- Los productores, importadores y distribuidores de productos
plasticos de un solo uso, tienen responsabilidad en la gestion del producto en todo el ciclo
de vida. Esta responsabilidad incluye los impactos inherentes a la seleccién de los
materiales, del proceso de produccién y el uso del producto, asi como sobre su tratamiento
o disposicion final.

Los Productores, Importadores y distribuidores de productos plasticos de un solo uso
deberan presentar bianualmente un programa de gestién integral de los residuos y
desechos originados a partir del uso o consumo de los productos regulados. Estos
programas podran incluir el detalle de su participacién activa en el desarrollo y ejecucién
de la politica de gestion ambiental, promoviendo el uso responsable de los productos
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plasticos de un solo uso a través de la reutilizacion, el reciclaje y la reduccion del impacto
ambiental mediante acciones como:

a. Elapoyo ala capacitacion, campaiias educativas y de concienciacion;

b. La adopcién en oficinas y plantas industriales de programas internos privados de
separacion adecuada de los residuos sélidos y en particular desechos plasticos;

c. La implementacion interna de politicas que obliguen el uso responsable en sus
instalaciones y locales comerciales;

d. La promocion de talleres de capacitaciéon y educacién acerca de los métodos de
separacion de residuos sélidos en la fuente, la recoleccién diferenciada de los
residuos y los beneficios del reciclaje inclusivo.

CAPITULO 4

MANE]JO DE DESECHOS SOLIDOS, SEPARACION, RECOLECCION
DIFERENCIADA Y RECICLAJE

Articulo 26.- Sistema de Manejo de residuos sélidos diferenciados.- La Autoridad
Ambiental Nacional dictara politicas y lineamientos para la gestién integral de residuos
solidos en el pais y los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos a nivel del Guayas proveeran de la infraestructura técnica que permita el
manejo de residuos sélidos diferenciados.

El manejo de residuos sélidos diferenciado permitira el aprovechamiento de los residuos
de plastico, considerados como un recurso valioso y promovera su reaprovechamiento,
reciclado y recuperacion, fomentando la economia circular.

El sistema de manejo debe incluir a los distintos gestores ambientales tanto tecnificados
como ambientales para la reduccion, separacion, recoleccién, transferencia, transporte,
tratamiento y recuperacion de todos los desechos sélidos, en especial de los de plastico.
Las politicas estandarizadas a nivel provincial deberan regular:
a. La separacién de residuos solidos en las fuentes mediante el uso de bolsas
plasticas de colores diferenciados que identifiquen al menos tres separaciones
para desechos organicos y comunes; para desechos de plasticos, papel, cartén y
otros reciclables; y, para desechos peligrosos.

b. Ladiferenciacion en el destino; y,

c. Eltratamiento y recuperacion de los desechos reciclables con enfoque de inclusién
econdmica y social, apoyando de esta manera a la economia popular y solidaria.

Articulo 27.- Los generadores de desechos.- La poblacion en general, como generadora
de desechos, debera cumplir los lineamientos establecidos en la politica provincial y
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normas técnicas para el manejo adecuado de desechos que incluye la separacién en origen
para permitir su transporte, decidir su destino y facilitar su reciclaje.

Articulo 28.- Los Gestores de desechos.- Los gestores de residuos que prestan el
servicio para su gestion en cualquiera de sus fases, deberan cumplir los lineamientos
establecidos en la politica provincial y normas técnicas para asegurar su correcto manejo
procurando maximizar el aprovechamiento de materiales.

Articulo 29.- El reciclaje inclusivo.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales promoveran la formalizacién, asociacién, fortalecimiento y capacitacién de los
recicladores para impulsar la gestion integral de residuos como una estrategia para el
desarrollo social, técnico y econémico a través del auto empleo y la generacion de
microempresas.

CAPITULO 5

DEL FONDO AMBIENTAL Y LOS INCENTIVOS

Articulo 30.- Fondo ambiental para el Sistema de Manejo de residuos sélidos
diferenciados.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, podran crear un
fondo ambiental destinado exclusivamente para financiar el sistema de manejo de
residuos sélidos diferenciados.

Este fondo se integrara con los recursos provenientes de las asignaciones presupuestarias;
los recursos provenientes de prestacién de servicios de capacitacién v otros; los valores
que se recauden por multas aplicadas por incumplimiento a esta Ordenanza; por
donaciones; y, por los valores provenientes de cooperacién internacional no reembolsable.

Los recursos del Fondo serdn utilizados tinicamente y exclusivamente para proveer la
infraestructura necesaria para mejorar el sistema de manejo de los residuos soélidos
diferenciados.

Articulo 31.- Incentivos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, en el
ambito de sus competencias, podran generar e implementar incentivos ambientales
dentro de su circunscripcion territorial para promover el uso responsable de los
productos plasticos a través de su recoleccién diferenciada, su reutilizacién, reciclaje y
reduccién de impacto.

Para otorgar incentivos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
evaluaran las practicas en la gestion integral de residuos y desechos plasticos; los
beneficios generados a favor de la poblacién por las medidas o procesos implementados; y,
la participacion en programas y campaiias de capacitacion y difusién de las mejores
practicas para incentivar el uso responsable de los residuos plasticos.
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Articulo 32.- Tipos de incentivos.- Los incentivos que otorguen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales podran ser de caricter honorifico y tributario.

CAPITULO 6

DEL CONTROL Y SANCIONES

Articulo 33.- De Control.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
Metropolitanos, Provinciales ejercerdn el control permanente y continuo del cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ordenanza en su circunscripcién territorial, para lo
cual podran contar con el auxilio de la fuerza publica.

Articulo 34.- De las Sanciones.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
estableceran las multas que aplicaran por los incumplimientos de las disposiciones de la
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza aprobada por el Pleno del H. Consejo Provincial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, entrara en vigencia a partir de su sancién
por la Prefecta Provincial del Guayas, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

DADAY FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSE]JO PROVINCIAL DEL GUAYAS,
A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

el
ARQ. MONICA BECERRA CENTENO AB. MGSOSE ANTO
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS SECRETARIO GENFRAL

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

ORDENANZA PROVINCIAL DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL PARA LA REGULACION DEL PASTICO DE UN SOLO USO



DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PROVINCIAL DE POLITICA PUBLICA
AMBIENTAL PARA LA REGULACION DEL PLASTICO DE UN SOLO US0”,
conforme lo establece el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue discutida y aprobada por el
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, en
virtud del informe favorable de la Comisién de Legislacién No. 26—CL-GPG-
2018, en las sesiones ordinarias, de fechas 20 de diciembre de 2018 y 4 de
febrero de 2019, en primero y segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 4 de febrero de 2019

En uso de las atribuciones que me confiere el Art. 322, del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la “ORDENANZA PROVINCIAL DE
POLITICA PUBLICA AMBIENTAL PARA LA REGULACION DEL PLASTICO DE UN SOLO USO
”. En consecuencia, ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.
|Guayaquil, 5 de febrero de 2019




DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

RAZON: Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, la presente “ORDENANZA

PROVINCIAL DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL PARA LA REGULACION DEL PLASTICO
" DE UN SOLO USO”, la arquitecta Mdnica Becerra Centeno, Prefecta Provincial del Guayas, a los
cinco dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve. Lo Certifico.

Guayaquil, 5 de febrero de 2019

GOBIERNO PROVINCIALDEL GUAYAS
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