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ORDENANZA PARA LA PREVENCION DE
LA TRATA DE PERSONAS CON ENFASIS
EN EL TURISMO SEXUAL EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES:

En agosto de 2004, el Estado declar6
como politica prioritaria el combate a la
Trata de personas, Trafico ilegal de
migrantes, explotacion sexual y laboral, y
otros modos de explotacion y prostitucion
de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
pornograffia infantil y corrupcién de

menores (Decreto Ejecutivo No. 1981).
Para ello, se «cre6 wuna Comision
Interinstitucional encargada de Ila
elaboraciéon de un Plan Nacional para
combatir todos estos delitos. Dos afios
mas tarde, dicho plan se aprobd y se
promulgd (Decreto ejecutivo No. 1823,
Registro Oficial #375, octubre de 2006).
El Ministerio de Gobierno, hoy Ministerio
del Interior, coordiné las acciones de este
Plan hasta el 2009.

En 2010, el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos (M]JDHC)
asumio la coordinacion del Plan contra la
Trata y otros delitos. Bajo su liderazgo se
conform6 un Comité de Actualizacién del
Plan, integrado por representantes de la
Secretaria  Nacional del Migrantes
(SENAMI), Defensoria del Pueblo, Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(CNNA), Comision de Transicion hacia el
Consejo de la Equidad de Género, Consejo
de la Judicatura y Fiscalia Nacional del
Estado.

La elaboracién del Plan Integral contra la
Trata de personas sigui6 un proceso
participativo, en el que intervinieron
activamente  organizaciones de la
sociedad civil y cooperacién Internacional
comprometidas con el tema. La
elaboracion de este Plan también exigid
revisar las politicas, directrices y planes
de accion adoptados a nivel internacional.
A partir del afio 2012, la rectoria sobre
Trata de personas pasa al Ministerio del
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Interior, a través de la Subsecretaria de
Garantias Democraticas, creandose para
ello la Unidad Contra la Trata de Personas
y el Traéfico ilicito de migrantes, la misma
que constituye una unidad especializada
en estos delitos y quien llevara la
coordinacion de las competencias y los
objetivos propios del Ministerio del
Interior.

Dentro del presente Plan, la coordinacion
de las politicas para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar el delito de trata de
personas, asi como proteger y brindar
apoyo a las victimas es tarea del
Ministerio del Interior. Sin embargo, por
las caracteristicas mismas del delito,
desde el afio 2010 se ha creado un
Comision interinstitucional que ha venido
trabajando de acuerdo al marco de
competencia de cada institucion
involucrada.

A partir de esta agenda se han realizado
varias conferencias y seminarios entre
instituciones publicas en las que se ha
evidenciado la necesidad de trabajar
coordinadamente con  todas las
instituciones en el marco de sus
competencias. Ello sumado a la nueva
normativa que rige los entes seccionales
(COOTAD) en la que se les otorga
competencias  concurrentes en la
elaboracién de un sistema de protecciéon
de grupos de atencion prioritaria ha
hecho ver la necesidad de generar
normativa de segundo orden
(ordenanzas) que permita instrumentar a
nivel seccional los retos trazados en dicha
agenda.

EL ROL DEL ESTADO Y DE LOS
GOBIERNOS LOCALES Y PROVINCIALES
EN EL COMBATE DE LA TRATA DE
PERSONAS

El maximo deber del Estado es la garantia
de los derechos concebidos en Ia
Constitucion. Esta garantia de derechos se
enmarca en la concepciéon de ejes
fundamentales de toda normativa
internacional sobre Derechos Humanos
que son: proteccion y realizacion o
garantia de derechos, mediante acciones
encaminadas no so6lo a respetar y
proteger los derechos humanos, sino a

tomar medidas para realizarlos, lograrlos
y garantizarlos.
De acuerdo al articulo 424 de la
Constitucion, el Estado reconoce a los
Tratados Internacionales que contemplen
derechos mas favorables, como normas
que prevaleceran sobre cualquier otra
norma o acto de poder publico. Asi, el
Estado asume la responsabilidad de que
un enfoque de proteccion y garantia de
derechos debe ser un eje transversal de
toda institucién, norma, ley o accion
publica. Asi, la Constitucién del Ecuador
reconoce a las politicas publicas como
instrumentos de planificacién y ejecucion
de los preceptos contenidos en la
Constitucién y tratados internacionales.
En el Ecuador se sefiala que multiples de
la causas son la desinformaciéon que las
personas tienen sobre el tema, existen,
factores estructurales como la
distribucién inequitativa de la riqueza, la
falta de oportunidades laborales, Ia
discriminacion social y las desigualdades
de género y generacionales que aumentan
la vulnerabilidad de las personas y los
pueblos facilitando las acciones de los
tratantes y redes delictivas.
La OMI (ORGANIZACION MUNDIAL DE
MIGRACIONES) esta consagrada al
principio de que la migracién en
condiciones humanas y en forma
ordenada beneficia a los migrantes y a la
sociedad. La Trata viola a los derechos
humanos que atenta contra la libertad y
dignidad del ser humano, representa un
enorme desafio en el plano migratorio
para los Estados, por lo cual, es
fundamental que las personas, las
sociedades y los gobiernos, actuen frente
a este delito en el que los tratantes
ejercen propiedad sobre las personas.

LA TRATA DE PERSONAS COMO

DELITO CON ENFASIS EN EL TURISMO
SEXUAL.-

La trata de personas debe entenderse
como una conjuncion de delitos y no
como un delito aislado. Puede empezar
con el rapto, secuestro o desaparicion
forzada de una persona, incluir el trafico
de migrantes y/o la falsificacion de
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documentos publicos. Muchas victimas de
la trata de personas comienzan su
itinerario consintiendo en ser trasladadas
ilicitamente de un Estado a otro. Los
migrantes asi trasladados pueden
después ser engafiados o forzados a
soportar situaciones de explotacion,
convirtiéndose asi en victimas de la trata
de  personas. Puede  confundirse
igualmente con la incitacion a la
prostitucion, corrupcién de menores, la
adopcion  irregular, falsificacion de
documentos en general o el trafico de
estupefacientes. Es posible que ocurran
otros delitos que no atafien a la victima
sino al delincuente. Segin el volumen y
grado de complejidad de la operacién de
la trata es posible que el criminal o la
organizacion  delictiva tengan que
blanquear el producto del delito o acudir
a la evasion fiscal para proteger el
producto de sus actividades. También
puede que haya vinculos entre las
operaciones de trata y otros actos
criminales como el contrabando de armas
o de drogas.

En la etapa de explotacidn, se crea una
situacion de desarraigo, las victimas son
llevadas al lugar previsto por los tratantes
para su alojamiento que, a menudo, suele
ser el mismo donde son sometidos a la
explotacion. Sus documentos son
retenidos, se les violenta fisica vy
psicolégicamente, se les manipula
afectivamente y en muchas ocasiones se
les genera adicciones a sustancias psico-
activas. Es en esta etapa, donde se
concreta las vulneraciones/violaciones
mas graves a los derechos humanos de las
victimas. Aqui se evidencia el propdsito
concreto y especifico de utilizar a la
persona como un objeto/mercancia para
obtener un provecho de ella.

Para complementar aquello, es necesario
comprender que la trata de personas es
un delito que se da por etapas que puede
ser sucesivas o superponerse unas a las
otras.

Algunos de los danos fisicos como
consecuencia son: desnutricion,
agudizacion de enfermedades pre-
existentes, dafios en los d6rganos de los
sentidos, lesiones como quemaduras,

fracturas, laceraciones y contusiones.
Estos y otros relacionados con la trata con
fines de explotacién sexual son:
VIH/SIDA, problemas menstruales,
lesiones vaginales o anales, trauma rectal,
dificultades urinarias y infecciones de
transmision  sexual (ITS). Ademas
tenemos disminucion de la autoestima y
la valoraciéon propia, sentimientos de
culpabilidad y de vergiienza, dificultad
para establecer relaciones
interpersonales y de pareja. Y en la trata
con fines de explotacién laboral
disminucién del autoestima y de Ia
capacidad de confrontacion, desconfianza
y desesperanza, En casos extremos y de
acuerdo al nivel de violencia a la que se
les haya sometido presentan fobias y
ataques de panico, es decir, son sometidas
a muchos tipos de violencia fisica,
psicolégica, = moral, econdémica o
patrimonial.

La identificaciéon de las victimas de trata
puede llevar tiempo debido a la
complejidad del delito y las personas
implicadas. El tratante y la victima, como
ya se ha visto suelen mantener una
interaccion multifacética en la que, a
menudo, el tratante manifiesta estar
"protegiendo” a la victima de las
autoridades, 0 de la  violencia
intrafamiliar por la que ha pasado, etc., y
la victima gracias a ese engafo o
seduccion puede sentirse dependiente u
obligada con los tratantes. No existe un
perfil de los tratantes. Algunos pueden ser
familiares o amigos/as y hasta los/las
mismos/as enamorados/as, o personas
duefias de agencia de empleo, escuelas de
modelaje, pequefias empresas, o personas
anénimas que captan a su victimas a
través de internet. Tratante puede ser
quien recluta o capta, quien organiza el
viaje o hace el tramite de los documentos,
quien traslada a la victima quien la recibe,
quien le pega, amenaza y maltrata, en fin,
puede ser cualquiera que hace parte de
una cadena delictiva. (LA TRATA DE
PERSONAS desde un enfoque de derechos
humanos, Curso contra la Trata de
Personas)

El 91% de las personas en el Ecuador no
conoce qué es trata. Es un problema
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invisibilizado. En el Primer Encuentro
Nacional sobre Trata de Personas la
estimacion fue de 6 000 victimas al afo.
La UNODC confirma que existe "un sub
registro alto" y "contradicciones de las
diferentes estadisticas estatales y las de la
sociedad civil". La Red que trabaja en
contra de este delito considera que esto
no permite tener una real dimensién del
problema. De enero a agosto de este afio,
la Policia ha registrado 112 denuncias. La
mayoria fue en Guayas (34), Pichincha
(13), E1 Oro (12) e Imbabura (11). El afio
pasado hubo 124 quejas. La ONU sefala
que este delito mueve mas de USD 32 000
millones anuales en el mundo. Un estudio
de la Flacso revela que Lago Agrio "es una
zona de origen, transito y destino de la
trata de personas”. Pero afade que los
registros oficiales dan cuenta del delito
"de manera marginal". Desde el 2010 se
registraron 289 denuncias en la Fiscalia
de trata de personas en el Ecuador. El
98% de estas quejas quedd en la
impunidad. De enero a agosto del 2012, el
780/0 de las victimas por trata fueron
mujeres, segun cifras de la Policia Judicial.
El Gobierno calcula que anualmente el
66% de las victimas en Ecuador son
mujeres y nifas. En el 2009 y 2010, el
64% de las victimas que fue atendida en
Pichincha eran ecuatorianas, segun
informes de las Naciones Unidas (ONU).
En 11 provincias se ha detectado la mayor
incidencia en trata con fines de
explotacion sexual. Entre ellas constan
Sucumbios, Pichincha, Guayas, Azuay, etc.
Para Carranco, una politica publica anti
trata debiera apoyarse en cinco ejes:
prevencion, proteccion inmediata de las
personas vulneradas, atenciéon y
reparacion de sus derechos, control oficial
y social y sancion para evitar,
precisamente, la impunidad. Entre estos
puntales, especificamente en el control y
la sancion, hay eslabones perdidos que,
no obstante, aparecen en el Registro Civil,
en la Policia de Migracion, en Ila
Cancilleria...

En efecto, se han detectado dos
mecanismos: la falsificacion total de
documentos o el cambio de fotografias. En
esta modalidad, una mujer acude a

renovar su cédula, pero a la hora de la
foto se capta a la menor de edad. Esto ha
permitido, segtin un estudio de la OIT, que
alrededor de 5200 nifias y adolescentes,
la mayoria entre los 15 y 17 afos, sean
victimas de explotacion sexual. -Ejemplo
en Guayas- "Al catedratico Freddy Rivera
llama la atencién ciertas nuevas
dinamicas en torno a Posorja, en Guayas.
"Hay blindaje que articula una cadena
para el desplazamiento de la gente via
puertos. Asimismo, de pronto subieron de
7 a 18 los hostales en una ciudad que no
es exactamente un sitio turistico y a la par
se dispararon las rutas terrestres de
comunicaciéon de empresas de transporte
desde Canar, Azuay y Loja". ( Revista la
Vanguardia)

"El reciente informe del Departamento de
Estado de los EE.UU., firmado por el
embajador Luis Cabeza de Baca, ubica a
Ecuador en lista de observacién de las
naciones que, pese a sus "significantes
esfuerzos”, todavia no cumplen
plenamente con los estdndares minimos
para la eliminacién del delito."

Las mujeres ecuatorianas son sometidas a
la prostitucion forzada en Colombia, Peru
y Europa Occidental. Ecuador es un pais
de destino para las mujeres y nifas
colombianas, peruanas y, en menor
medida, las chinas, que son victimas de la
trata con fines sexuales. El turismo sexual
infantil se produce principalmente en las
zonas urbanas y en los sitios turisticos. El
Ecuador es un pais de transito para el
trafico de ciudadanos chinos y otros
migrantes extra continentales que son
llevados a otros lugares del hemisferio
occidental, algunos de los cuales pueden
ser victimas de la trata.

CONSIDERANDO

Que, Ila problematica de la trata de
personas en el Ecuador se ha vuelto
compleja, especialmente por cuanto nos
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encontramos frente a un crimen de
naturaleza transnacional, que muchas
veces se encuentra encubierto bajo
formas complejas de negocios
supuestamente legitimos en los que las
Victimas de la Trata son personas que
dentro de un marco de apariencia se
prestan  voluntariamente para la
explotacion.

Que, la Trata de Personas es el efecto
directo de otros crimenes que usan la
vulnerabilidad de nifios, migrantes vy
mujeres como pantalla para sus
actividades delictivas. La Oficina de la
ONU contra la Droga y el Delito (ONUDD)
estima que hay, como minimo, 2,5
millones de victimas de trata de personas
en un determinado momento. Segun la
ONUDD, aproximadamente el 79 por
ciento del total de la trata de personas
tiene el propdsito de explotacidon sexual,
mientras que la OIT estima que el 98 por
ciento de las personas objeto de trata con
fines de explotacion sexual son mujeres y
nifas.

Que, las mujeres son victimas de la trata
por muchas razones. En primer lugar,
ellas intentan encontrar trabajo en paises
en mejores condiciones que las de su pais
de origen y les prometen empleos de
camareras o nifieras y posteriormente,
cuando llegan al pais de destino, son
forzadas a involucrarse en situaciones de
explotacion sexual. Es indudable que la
desigualdad y las desventajas economicas
son factores que hacen que las personas
se vuelvan vulnerables a la trata. La
misma situacion puede reproducirse en
zonas rurales en relacién a las capitales
de provincia, en donde muchas veces se
reproduce el fendmeno del ofrecimiento
de mujeres o nifios, que vienen de
provincias o zonas rurales.- Un factor
igualmente importante es la posibilidad
de conseguir grandes ganancias de la
explotacion de personas y el riesgo
relativamente bajo de tener que rendir
cuentas por estos crimenes.

Que, la OIT estima que las ganancias
ilicitas totales del trabajo forzoso son de
casi USD 32 billones anuales de los cuales
se estima que el 67 por ciento se deriva
de la industria del sexo.

Que, los tratantes usan multiples formas
de engafio para sus victimas, incluyendo
ofertas de empleo en el extranjero de las
zonas rurales a la capital de provincia que
resultan en prostituciéon forzada, o
falacias sobre las posibles sanciones
legales que recibiria la victima por parte
de las autoridades de inmigracién si se
enteraran de su presencia en el pais; El
uso de la violencia o la amenaza de
violencia contra la victima o los familiares
de la victima, asi como penas de
encarcelamiento y/o aislamiento; El uso
de la servidumbre por deudas, por
ejemplo, cobrandole a la victima el
transporte, la alimentacién y los gastos de
alojamiento, asi como el cobro de
intereses  exorbitantes en  dinero,
supuestamente adeudados a los tratantes;
y el uso de creencias religiosas o
culturales, incluyendo la brujeria, para
mantener el control sobre la victima.

Que, el Protocolo de las Naciones Unidas
para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres
y nifios (Protocolo contra la trata de
personas) define la trata de personas con
el propoésito de proporcionar una base
comun para la prevencién de la trata, la
penalizacion de los ofensores y las
medidas de proteccion para las victimas.
En el Protocolo contra la Trata de
Personas también se establece que, a los
efectos de esa definicion, el
consentimiento dado por la victima no se
tendrd en cuenta cuando se haya
demostrado el recurso a medios ilicitos.
De esa manera, en el Protocolo se admite
que el ejercicio de la libre voluntad de la
victima a menudo se ve limitado por la
fuerza, el engafio o el abuso de poder. Se
respeta la capacidad de los adultos de
tomar por si mismos decisiones acerca de
su vida, concretamente en cuanto a las
opciones de trabajo y migracién. Sin
embargo, en el Protocolo se excluye la
defensa basada en el consentimiento
cuando se demuestre que se ha recurrido
a medios indebidos para obtenerlos. Un
nifilo no puede consentir en ser objeto de
trata; el Protocolo excluye toda
posibilidad de consentimiento cuando la
victima es menor de 18 afos. Es decir, aun
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cuando no haya amenaza ni se emplee la
fuerza en su contra o no sea objeto de
coaccidn, secuestro o engafo, el nifio no
puede dar su consentimiento al acto de la
trata para fines de explotacidn.

Que, la respuesta mundial frente al
crecimiento de esta forma de
criminalidad fue la Convencién contra la
delincuencia organizada transnacional
firmada en Palermo en el 2000 y los dos
protocolos del mismo afio: Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire y Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios.

Que, es fundamental entender que los
medios de comunicacién y la publicidad
constituyen una de las formas usuales
contemporaneas a través de la cual se
ofrecen servicios sexuales que muchas
veces encubren situaciones de
vulnerabilidad, explotacién y miseria y
que es necesaria promover la practica de
politicas publicas en la Provincia del
Guayas que reflejen una imagen positiva
de la mujer y que fomenten el empleo
libre de explotacion.

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su articulo 66, numeral 29,
literal B, establece “La prohibicion de la
esclavitud, la explotacion, la servidumbre
y el trafico y la trata de seres humanos en
todas sus formas. El Estado adoptara
medidas de prevencién y erradicacion de
la trata de personas, y de proteccion y
reinsercion social de las victimas de la
trata y de otras formas de violacion de la
libertad”.

Que, la constitucion de la Republica del
Ecuador en su Articulo 11 no 3 establece
que Los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte; en ese sentido
forman parte de los Tratados
Internacionales ratificados por el Ecuador
La Convencion Sobre la Eliminaciéon de

todas las formas de discriminacién contra
la Mujer CEDAW(1979), que en su
articulo 6 obliga a los Estados partes a
adoptar todas las medidas adecuadas,
incluidas las legislativas para suprimir
todas las formas de trata y la explotacion
de la prostitucion de las mujeres; La
Convencidn de Naciones Unidas de 2 de
Diciembre de 1949 para la represién de la
Trata de las Personas y de la explotacion
de la prostituciéon ajena, adoptada por la
ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES
UNIDAS DE 1949; El protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios
que complementa a la CONVENCION DE
LAS NACIONES CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que cada
circunscripcién territorial tendra un
gobierno autéonomo descentralizado para
la promocion del desarrollo y la garantia
del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias, entendiéndose como la
garantia del Buen Vivir la que esta
contemplada en los articulos 340 y 341 de
la Constitucion de la Republica del
Ecuador como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constituciéon y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo

guiados por los  principios de
universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad,

solidaridad y no discriminacién; y
funcionara bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion
asegurando la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacion, y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieran
consideracidn especial por la persistencia
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de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de
su condicién etaria, de salud o de
discapacidad.

Que, asimismo el articulo 41 literal a, b y
g del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establecen que son
funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial a) Promover el
desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a
través de la implementacién de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales y
b) Disefiar e implementar politicas de
promocién y construccion de equidad e
inclusién en su territorio en el marco de
sus competencias constitucionales y
legales; g) Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion,
en el marco de sus competencias;

Que, los articulos 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, asi como los
articulos 7; 47 a) y 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién reconoce
la facultad legislativa, en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones
territoriales que segun la ley que regula
los gobiernos provinciales se ejerce
mediante ordenanzas; esto es, la
capacidad de promulgar normas de
interés general y de aplicacion obligatoria
que puedan generar derechos 'y
obligaciones y dentro de ese marco
conceptual se hace necesaria Ila
promulgacion de una ordenanza para
erradicar la trata que es un ataque a la
propia nocion de derechos humanos.

En ejercicio de las atribuciones que le
faculta el Articulo 47 literal a del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

EXPIDE:

La “ORDENANZA PARA LA
PREVENCION DE LA TRATA DE
PERSONAS CON ENFASIS EN EL

TURISMO SEXUAL EN LA PROVINCIA
DEL GUAYAS”

CAPITULO L.-AMBITO Y FINES DE
APLICACION DE LA ORDENANZA.-
ARTICULO 1.- AMBITO DE PROTECCION
DE LA ORDENANZA.- La presente
ordenanza tiene por objeto establecer
mecanismos de prevencion  para
combatir la Trata de Personas con énfasis
en el Turismo Sexual en la Provincia del
Guayas y garantizar los Derechos
Fundamentales de las victimas a través de
la  consolidacion de medidas vy
mecanismos de Prevencion y Proteccion.
ARTICULO 2.- LEGISLACION APLICABLE
E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.-
La presente ordenanza se desarrolla en el
marco de la Constitucion Politica del
Estado, los Instrumentos, Tratados y
Convenios Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por ECUADOR sobre
la Trata de personas y el crimen

transnacional organizado.

ARTICULO 3.- OBJETO Y FINES DE LA
PRESENTE ORDENANZA

La presente ordenanza persigue los
siguientes fines:

1. Establecer medidas de prevencion
educativas, sociales, laborales y de
seguridad humana para la trata de
personas y el turismo sexual.

2. Implementar y consolidar politicas
publicas de promocion para la
eliminacién progresiva de la trata
de personas y el turismo sexual en
la Provincia del Guayas.

3. Fortalecer el sistema de atencién y
prevencion a las victimas de la
trata y del turismo sexual en

coordinacién con otras
instituciones del Estado
ecuatoriano

4. Promover y facilitar la cooperacion
nacional e internacional para
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alcanzar el objetivo establecido en
la presente ordenanza

CAPITULO I1.- DEFINICIONES
ARTICULO 4.-. DEFINICION DE TRATA
DE ADULTOS O MAYORES.

Se entiende por trata de mayores la
captacion, el transporte y/o traslado —ya
sea dentro del pais, desde o hacia el
exterior—, la acogida o la recepcion de
personas mayores de DIECIOCHO afos de
edad, con fines de explotacién, cuando
mediare engafio, fraude, violencia,
amenaza o cualquier medio de
intimidacion o coercién, abuso de
autoridad o de wuna situacién de
vulnerabilidad, concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima, aun cuando
existiere asentimiento de ésta.

ARTICULO 5.- DEFINICION DE TRATA
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.- Se
entiende por trata de nifios, nifas y
adolescentes el ofrecimiento, la captaciodn,
el transporte y/o traslado —ya sea dentro
del pais, desde o hacia el exterior—, la
acogida o la recepcion de personas
menores de dieciocho afios de edad, con
fines de explotacion.

Existe trata de menores aun cuando no
mediare engafio, fraude, violencia,
amenaza o cualquier medio de
intimidacion o coercién, abuso de
autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima.

El consentimiento de la victima de trata
de personas menores de dieciocho afios
no tendra efecto alguno.

ARTICULO 6.~ DEFINICION DE
EXPLOTACION.- A los efectos de la
presente ley, existe explotacion en
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una
persona en condicion de esclavitud,
servidumbre, explotaciéon sexual o se la
sometiere a practicas analogas;

b) Cuando se obligare a una persona a
realizar trabajos o servicios forzados;

c) Cuando se promoviere, facilitare,
desarrollare o se obtuviere provecho de
cualquier forma de comercio sexual.
ARTICULO 7.- DEFINICION DE TURISMO
SEXUAL.- Se entiende como turismo
sexual tomando la definicion de Ia
Organizacion Mundial del Turismo los
“Viajes organizados desde dentro del
sector turistico, o desde fuera del sector
pero utilizando sus estructuras y redes,
con el objetivo fundamental de que el
turista tenga relaciones sexuales con
residentes en el destino”.

CAPITULO IIL.- PREVENCION PARA LA
TRATA Y EL TURISMO SEXUAL
ARTICULO 8.- MECANISMOS DE
PREVENCION.- Son mecanismos de
prevencion, las politicas y estrategias en

los siguientes ambitos:

1. Educativo.

2. Comunicacional.

3. Laboral.

4. Seguridad ciudadana.

El Gobierno Provincial del Guayas
promovera la incorporacién de estos
mecanismos en los Gobiernos Municipales
y Juntas Parroquiales, como mecanismos
de prevencién y seran incorporados como
ejes transversales para el mejoramiento
de la distribuciéon de riquezas y la
obtencion de la igualdad y de mejores
condiciones laborales.

ARTICULO 9.- PREVENCION
EDUCATIVA.- El Gobierno Provincial del
Guayas aplicara programas, campafias
educativas y otros para la prevenciéon de
la Trata de Personas y del turismo sexual,
con enfoque de interculturalidad vy
género. Para el efecto se elaborara un
Plan estratégico el mismo que contendra
programas, proyectos y estrategias
comunicacionales relacionados con la
prevencion en el ambito de la materia de
esta ordenanza.-

ARTICULO 10.- PROGRAMAS
EDUCATIVOS EN GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES Y JUNTAS

PARROQUIALES.- El Gobierno Provincial
del Guayas, en el marco de las
competencias concurrentes de los
Gobiernos Municipales y  Juntas
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Parroquiales, promoverd en estos
organismos el establecimiento de
mecanismos de informacién y

sensibilizaciéon dirigidos a la ciudadania
contra la Trata y Turismo sexual,
respetando identidades culturales, sin
discriminacién alguna en razon del sexo,
orientacion sexual, religion o de cualquier
otra indole.

ARTICULO 11.- PREVENCION EN EL
AMBITO COMUNICACIONAL.- El
Gobierno Provincial del Guayas disefiara e
implementara una estrategia
comunicacional en la Provincia, con el fin
de informar, sensibilizar y concientizar
sobre los riesgos, causas, consecuencias y
modalidades de la Trata y el turismo
sexual. El Gobierno Provincial del Guayas,
coordinara con los medios de
comunicacién social, locales y nacionales
para incentivar el inicio de campafas de
prevencién contra la Trata y Turismo
sexual y la progresiva eliminacion de
contenidos que difundan mensajes o
contenidos que promuevan la Trata y el
Turismo sexual o que de cualquier forma
promueva la subordinacion, la
explotacion o la violencia sexual.

El Gobierno Provincial del Guayas
precautelara en coordinaciéon con las
autoridades correspondientes, que los
avisos de oferta sexual que no encubran la
trata o el turismo sexual se elaboren
respetando la dignidad de las personas,
prohibiendo el uso de imagenes de
desnudos parciales o totales de mujeres u
hombres, y garantizando que en ningin
caso se trate de imagenes de nifios, nifias
y adolescentes.

ARTICULO 12.- PREVENCION EN EL
AMBITO LABORAL.- El Gobierno
Provincial del Guayas, promovera Ila
capacitacion laboral de los grupos de
atencion prioritaria, dando énfasis a las
normas laborales contra la explotacién y
la discriminacion. En el marco de los
mecanismos de prevenciéon fomentara
principalmente la capacitacion médica y
cuidados de las trabajadoras sexuales en
la provincia del Guayas orientada a la
progresiva salida de esa actividad y su
incorporacién en el pleno empleo o en el
sector micro empresarial. De la misma

manera el Gobierno Provincial del Guayas
promovera planes de capacitacion y alerta
en el sector formal e informal sobre el
trabajo infantil, dando énfasis a las
normas nacionales e internacionales que
prohiben la explotacién laboral y sexual
de los nifios, nifias y adolescentes. En caso
de que el Gobierno Provincial del Guayas
tenga conocimiento de algin caso o
violacion de derechos en este campo
comunicara  oportunamente a las
autoridades competentes para que inicien
los procedimientos legales
correspondientes.

ARTICULO 13.- PREVENCION EN EL
AMBITO DE LA SEGURIDAD HUMANA Y
CIUDADANA.- El Gobierno Provincial del
Guayas coordinara con la Unidad Anti
Trata de la Policia Nacional, planes de
prevencidon y mecanismos de informacion
en las zonas de la provincia de mayor
sensibilidad y riesgo sobre la trata y el
turismo sexual, procurando que los
actores involucrados se encuentren
debidamente informados sobre Ia
normativa nacional e internacional que
prohibe toda forma de explotaciéon
humana.

CAPITULO IV.- PROHIBICIONES SOBRE
IMAGENES Y PRACTICAS CULTURALES
QUE FOMENTEN LA EXPLOTACION.-

ARTICULO 14. IMAGENES CON
CONTENIDO SEXUAL EXPLICITO,
DISCRIMINATORIAS O VEJATORIAS.-
Prohibase el empleo de imdagenes
discriminatorias, vejatorias y con
contenido sexual, relacionadas con la
edad, religion, genero o que estigmaticen
cualquier grado de vulnerabilidad o
distincién, sugieran o induzcan a
cualquier forma de explotacion, abuso o
minusvaloracién humana. El Gobierno
Provincial del Guayas promovera que los
Gobiernos Municipales y  Juntas
Parroquiales de la provincia celebren sus
costumbres y fiestas dentro de un
entorno de respeto e igualdad, buscando
la eliminacion de cualquier tipo de
celebracion con contenido sexual o que
promueva abiertamente la explotacion de
la mujer, nifios y adolescentes.
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ARTICULO 15.- USO DE VOLANTES O
MATERIAL IMPRESO CON CONTENIDO
SEXUAL.- Prohibase el uso de volantes,
circulares, carteles o material impreso
que promuevan la explotacion sexual. Las
celebraciones y fiestas de los Gobiernos
Municipales y Juntas Parroquiales
deberan incorporar intercaladamente en
sus programaciones festivas segmentos o
anuncios que promuevan la igualdad y la
eliminacién de la explotacién sexual y de
cualquier otra forma de trata de personas.
ARTICULO 16.- VALLAS PUBLICITARIAS
QUE OFERTEN SERVICIOS SEXUALES.-
Los hoteles y moteles que se encuentran
dispuestos en las carreteras de la
Provincia ya sea en vias principales o
secundarias deberan diferenciar
claramente mediante la debida rotulacién
su condicion de hotel familiar, residencial
o de paso. Prohibase el uso excesivo de
anuncios luminosos para aquellos
establecimientos calificados por la Ley
como moteles. El Gobierno Provincial del
Guayas coordinara con el Ministerio de
Turismo la normativa establecida en la
presente ordenanza para estos fines
ARTICULO 17.- PROHIBICION DEL
TURISMO SEXUAL.- Prohibase en la
Provincia del Guayas, la conformaciéon de
rutas o recorridos de cualquier indole con
la finalidad de mantener relaciones
sexuales pagadas. El Gobierno Provincial
del Guayas, procurara que los Gobiernos
Municipales y las Juntas Parroquiales se
abstengan de  emplear cualquier
propaganda en la que se usen imagenes
de desnudos totales para la promocion
turistica de la localidad o del uso de
contenidos que induzca a presumir a una
ciudad o localidad sea calificada como de
“turismo sexual”. El Gobierno Provincial
del Guayas velara porque en las rutas
turisticas se promueva el respeto por la
igualdad de trato y la eliminacion de toda
forma de discriminacién.

ARTICULO 18.- POLITICAS PUBLICAS
DE ATENCION A LAS VICTIMAS DE
TRATA Y EXPLOTACION SEXUAL.- Para
el cumplimiento de la presente
ordenanza, el Gobierno Provincial del
Guayas gestionard y coordinard con las
instituciones y autoridades competentes,

la atencioén prioritaria para las victimas de
trata y explotacion sexual que podra
comprender: la busqueda de un albergue
temporal, ayuda para  encontrar
alojamiento permanente, servicios
basicos como comida y ropa, asistencia
médica y mental, orientacion 'y
capacitacion vocacional, asistencia para
encontrar empleo, entre otras medidas
efectivas que disminuyan el impacto
dafnoso ocasionado por la violencia que
han sufrido las victimas de trata y
explotacion sexual en la provincia del
Guayas.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Para los Fines del
Cumplimiento de esta Ordenanza,
incorporese los objetivos del  “Plan
Nacional del Gobierno de Ecuador contra
la Trata de Personas y otras formas de
violencia”. Para la ejecucion de esta
Ordenanza, la Comision de Igualdad y
Genero del Gobierno Provincial del
Guayas sera la encargada de supervigilar
la normativa aprobada para lo cual
establecerd una Mesa de trabajo sobre
trata de personas y turismo sexual en
coordinacion con la Unidad Anti Trata de
la Policia Nacional, Ministerio de Turismo,
Ministerio del Interior, Sociedad Civil,
Alcaldes y Juntas Parroquiales de la
Provincia del Guayas.

SEGUNDA - La presente Ordenanza
entrara en vigencia a partir de su
publicaciéon en el Registro Oficial de la
Institucién, conforme lo establece el
articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

DADO FIRMADO EN LA SALA DE
SESIONES DEL H. CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS A LOS
SIETE DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL TRECE.
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JIMMY JAIRALA VALLAZZA
PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS

AB. JOSE ANTONIO AVILA STAGG
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
GUAYAS

RAZON DE LA ORDENANZA PARA
LA PREVENCION DE LA TRATA DE
PERSONAS CON ENFASIS EN EL
TURISMO SEXUAL EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS

CERTIFICO:
Que la presente “ORDENANZA PARA
PREVENCION DE LA TRATA DE
PERSONAS CON ENFASIS EN EL TURISMO
SEXUAL EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”,
conforme lo establece el Art. 322, del
Codigo  Organico de
Territorial,
Descentralizacion, fue

Organizacion
Autonomia y
discutida vy
aprobada por el Consejo Provincial del
Gobierno Autéonomo Descentralizado del
Guayas, en virtud del informe favorable
de la Comision de Legislacion, No. 01-CL-
GPG-2013, en las sesiones ordinarias, de
fechas 29 de agosto y 7 de octubre 2013,
en primero y segundo debate,
respectivamente.

Guayaquil, 7 de octubre de 2013

Ab. José Antonio Avila Stagg
SECRETARIO GENERAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

EN uso de las atribuciones que me
confiere el Art. 322, del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion SANCIONO la

“ORDENANZA PARA PREVENCION DE LA
TRATA DE PERSONAS CON ENFASIS EN
EL TURISMO SEXUAL EN LA PROVINCIA
DEL GUAYAS”. En consecuencia, ordeno
su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno  Autéonomo Descentralizado
Provincial del Guayas, conforme al Art.
324, de la ley ibidem.

Guayaquil, 15 de octubre de 2013

Jimmy Jairala Vallazza
PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS

RAZON: orden6 la
promulgacion a través de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial, la  presente
“ORDENANZA PARA PREVENCION DE LA
TRATA DE PERSONAS CON ENFASIS EN
EL TURISMO SEXUAL EN LA PROVINCIA
DEL GUAYAS”, el sefior Jimmy Jairala
Vallazza, Prefecto Provincial del Guayas, a
los quince dias del mes de octubre del afio
dos mil trece. Lo Certifico.

Sancion6 y

Guayaquil, 15 de octubre de 2013

Ab. José Antonio Avila Stagg
SECRETARIO GENERAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS



