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RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL
No. GPG-CGAF-DPCP-004-2023

CONTRATO No. S-PRS-12-2022-X-0
(Proceso: SIE-PG-DPA-09-2021)

Coordinadora General Administrativa Financiera

DELEGADA DE LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS

Que,

I. CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:

el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: el Ecuador es un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el Sector Publico deben
estar constitucionalizadas.

el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el Art. 227 de la Constitucién de la Republica, prescribe: “La administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana;
constituyen gobiernos auténomos descentralizados entre otros los consejos
provinciales.

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequefas y medianas unidades productivas
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Que,

Que,

Que,

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, con fecha 04 de Agosto del
2008, La Asamblea Nacional Constituyente expidid la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; en la que, de manera obligatoria todas las
entidades que integran el Sector Publico, de conformidad con el Art. 1 Ibidem, en
concordancia con el Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
deberan regularse por las normas del Derecho Publico, para la adquisicidon o
arrendamiento de bienes, ejecucidon de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, debidamente publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 588, del 12 de mayo del 2009, el Eco. Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, expidié el Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; que determina la
manera como las instituciones que integran el sector publico ecuatoriano deben
realizar sus contrataciones acordes a la nueva Constitucién de la Republica y a la
Ley de la materia.

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece:

el Art. 6 numeral 9a de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone que son delegables todas las facultades y atribuciones previstas
en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y organismos que son parte
del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

el Art. 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone que la maxima autoridad es quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad contratante;

el Art. 92 numeral 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica establece:

"Terminacion de los Contratos. - Los contratos terminan: (...) Por declaracion unilateral
del contratante, en caso de incumplimiento del contratista”,;

el Art. 94 numeral 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica establece:

"Terminacién unilateral del contrato. - La Entidad Contratante podra declarar terminada
anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:
1. Por incumplimiento del contratista; (...)";
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Que,

el Art. 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica

establece: "Notificacién y tramite. - Antes de proceder a la terminacién unilateral, la
Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término,
sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los
informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
Contratante y del contratista. La notificacion sefalara especificamente el incumplimiento o
mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertird que, de
no remediarlo en el término sefalado, se dara por terminado unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato,
mediante resolucion de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicara
por escrito al contratista y se publicaré en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP. La resolucién de terminacion unilateral no se suspendera por
la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso
administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del
contratista. Tampoco se admitird acciones constitucionales contra las resoluciones de
terminacion unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y
eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley.

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante esta en mora del cumplimiento
de sus obligaciones econémicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en
virtud del contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la
amortizacion del anticipo constara en el Reglamento respectivo.

Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones econdmicas de la Entidad
Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste
mantenga obligaciones econdmicas pendientes de pago.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato daréa derecho a la Entidad Contratante
a establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacién financiera y
contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que
corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha
de terminacidon del contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para
realizar el pago respectivo.

Si vencido el término sefialado no efectua el pago, debera cancelar el valor de la liquidacién
mas los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se
calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacién de los dafios
y perjuicios, a que haya lugar.

Una vez declarada la terminacién unilateral, la Entidad Contratante podra volver a contratar
inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa, de
conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacion de esta
Ley.”;

el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece:

Art. 146 “Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- La notificacion prevista
en el articulo 95 de la Ley se realizara también, dentro del término legal sefialado, a los
bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley, para cuyo efecto, junto con la notificacién, se
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

remitiran copias certificadas de los informes técnico y econémico, referentes al cumplimiento
de las obligaciones de la entidad contratante y del contratista”.

el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOQTAD, detalla lo siguiente:

Art. 49, "Prefecto o prefecta provincial. - El prefecto o prefecta provincial es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial,

()%

la Abg. Marcela Paola Aguinaga Vallejo, Mgs., mediante acto administrativo
contenido en la accion de personal No. 0996-PG-DPTH-2023 de fecha 15 de mayo
de 2023, asumid el cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo dispone el
articulo 252 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador y el Art. 17 literal d) de
la Ley Organica del Servidor Publico;

mediante Resolucién No. PG-MAV-006-2023, de fecha 25 de mayo de 2023, la
Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas,
resolvid en su articulo:

“"Art.1. - Delegar al/la Coordinador General Administrativo(a) Financiero(a), las siguientes
atribuciones conferidas a la maxima autoridad, en la Ley orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su reglamento General, la Codificacion y actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y demas normativa
secundaria de la materia:

"(...) f) Suscribir las resoluciones de adjudicacion de contratos, prorrogas de
plazos, suspension de plazos, terminaciéon unilateral total o parcial, terminaciéon
por mutuo acuerdo, adjudicatario fallido, contratista incumplido, rectificatoria,
aclaratoria, extincion, rehabilitacion” (...);

el 23 de febrero de 2022, se suscribié el contrato No. S-PRS-12-2022-X-0, que
tiene por objeto el "SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION PARA LAS
DEPENDENCIAS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”, entre el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Provincial del Guayas y, el Contratista, sefior LUIS
FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, por el precio de USD $ 18.290,06
(DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA CON 06/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA), mas I.V.A., con un plazo de ejecucién de 30 dias,
contados a partir del dia siguiente a la suscripcion del contrato.

el 28 de febrero del 2022, a las 23:48, el Ing. José Intriago Torres, Director
Provincial Administrativo y Administrador de Contrato, actuante a esa fecha, solicita
al sefor Luis Fernando Saavedra Manzanillas, que se comunique con él para
planificar los trabajos a realizar, poniendo a su disposicion el nimero de teléfono
celular personal para cualquier comentario.

el 03 de marzo del 2022, mediante Oficio No. 0514-DPA-DIR-JAIT-2022, de
fecha 03 de marzo del 2022, se notificd al contratista sefior Luis Saavedra, en el
correo electronico determinado en el contrato, con las disposiciones para
cumplimiento del contrato.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante correo electrénico, de fecha 03 de marzo de 2022, el contratista LUIS
FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, remite comunicacion s/n al
Administrador del Contrato, solicitando una PRORROGA DE 15 dias para dar inicio
a la ejecuciéon del Contrato No S-PRS-12-2022-X-0 PROCESO No. SIEPG-DPA-09-
2021. Por haber estado hospitalizado por padecer una enfermedad
catastrofica llamada Esclerosis Multiple en un rango de 6,5.

el 14 de marzo del 2022, el Ing. José Intriago Torres, Director Provincial
Administrativo y Administrador de Contrato actuante a esa fecha, remitio al Arq.
David Campoverde Cortéz, Supervisor de Contrato No. S-PRS-12-2022-X-0,
actuante a esa fecha, la Comunicacion s/n, referida en el numeral anterior.

mediante Memorando No. 013-DPA-ASMI-DCC-2022, el 25 de marzo de 2022,
suscrito por el Arg. David Campoverde Cortéz, Supervisor de Contrato No. S-PRS-
12-2022-X-0, actuante a esa fecha, remitido al Director Provincial Administrativo y
Administrador del Contrato, informa que el Contratista no se ha pronunciado a los
llamados de aviso para la ejecucién de los trabajos de impermeabilizacién, por lo
cual, procede a calcular multas.

el 29 de abril del 2022, mediante Memorando No. 019-DPA-ASMI-DCC-2022,
suscrito por el Arg. David Campoverde Cortéz, Supervisor de Contrato No. S-PRS-
12-2022-X-0, actuante a esa fecha, pone en conocimiento del Director Provincial
Administrativo y Administrador de Contrato, actuante a esa fecha, que el contrato
vencid el 09 de abril del 2022 incluido la prérroga de 15 dias, que el Contratista Sr.
Luis Fernando Saavedra Manzanillas, no realiz6 los trabajos de impermeabilizacién
y que a esa fecha se contabiliza 65 dias de multas.

el 26 de mayo de 2022, mediante Oficio No. 1525-DPA-DIR-JAIT-2022, suscrito
por el Ing. José Intriago Torres, en su calidad de administrador actuante a la fecha,
solicita a la Maxima Autoridad del Gobierno Provincial del Guayas, que se notifique
al contratista sefior LUIS FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, la intencién de dar
por terminado unilateralmente el contrato No. S-PRS-12-2022-X-0.

el 23 de septiembre de 2022, mediante Memorando No. 071-DPA-ASMI-DCC-
2022, suscrito por el Arg. David Campoverde Cortéz, Supervisor del Contrato No.
S-PRS-12-2022-X-0, actuante a esa fecha, informd que desde el dia siguiente a la
suscripcion del contrato han transcurrido 197 dias de incumplimiento y que se le
aplicard la multa del cinco por mil (5X1.000) conforme a la CLAUSULA
DECIMA. - MULTAS 10.01, la multa representa un valor de USD $18.015,71
(DIECIOCHO MIL QUINCE CON 71/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA), por lo que sugiere poner en conocimiento del Contratista sefior
LUIS FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS.

el 30 de septiembre del 2022, mediante Oficio No. 3313-DPA-DIR-CHFP-2022,
de fecha 29 de septiembre del 2022, se notificd al correo electrdnico del Contratista
Luis Fernando Saavedra Manzanillas, el informe respecto al calculos de multas
generadas y la imposicion de la multa por incumplimiento de las obligaciones
contractuales equivalente al 5X1.000 por 197 dias de incumplimiento, sobre el valor
total del contrato determinandose la multa por el valor de USD $18.015,71
(DIECIOCHO MIL QUINCE CON 71/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, Concediéndole el término de cinco (5) dias, para que pague la Prefectura
Provincial del Guayas o justifique el incumplimiento del contrato,
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Que,

Que,

Que,

Que,

el 31 de octubre del 2022, mediante Oficio No. 950-DTICS-JAV-GPG-2022, ¢l
Ing. Javier Abril Vega, Director Provincial de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciéon TICS (E) actuante a esa fecha, certifica la transmision del correo de
notificacidon con el requerimiento de pago de multas generadas por incumplimiento
del contrato al contratista Luis Saavedra Mantilla.

el 30 de enero del 2023, mediante Memorando No. 0048-DPA-RSI-JPIF-
2022(sic), suscrito por el Ing. Jean Pierre Illescas F., Supervisor del Contrato No.
S-PRS-12-2022-X-0 a esa fecha, manifiesta que se ratifica en la decisiéon de dar
por terminado unilateralmente el contrato, por el incumplimiento y considerando
que las multas superan el valor total del contrato, esto es; $29.812,70 USD.
VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS DOCE, por lo que sugiere iniciar el tramite
de terminacidn unilateral del contrato conforme lo establece la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

el 09 de febrero del 2023, mediante Oficio No. 0726-DPF-KPS-2023, suscrito
por la Ing. Karina Panchano Sornoza, Directora Provincial Financiera, indica que
conforme al Oficio No. 095-DPF-TG-PCV-2023, suscrito por la Tesorera General,
CPA. Paola Cortez Villavicencio, -ambas actuantes a esa fecha-, que el contrato S-
PRS-12-2022-X-0, no posee garantias registradas en el sistema SGP, dentro de los
archivos de la Tesoreria General consta solo garantia Técnica.

el 13 de marzo del 2023, mediante Memorando No. 0137-DPA-RSI-JPIF-2023,
el Ing. Jean Pierre Illescas Figueroa, Supervisor del Contrato No. S-PRS-12-2022-
X-0, a la época, remite un alcance aclaratorio al Memorando No. 0048-DPA-RSI-
JPIF-2022(sic), en el cual indica lo siguiente:

“(...) En el encabezado consta: "MEMORANDO No. 0048-DPA-RSI-JPIF-
2022"”, siendo lo correcto: "TMEMORANDO No. 0048-DPA-RSI-JPIF-2023,”,

“"En el primer parrafo de la Conclusién se establece: (...) CONCLUSION Con
todo lo expuesto, en atencion a los Memorandos N° 2895-DPA-DIR CHFP-2022,
(24/10/2022); N° 2292-DPA-DIR-CHFP-2022, (02/11/2022); (...)”", siendo lo
correcto: "(...) Memorandos N° 2895-DPA-DIR-CHFP-2022, (24/10/2022); N©°
2992-DPA-DIR-CHFP-2022, (02/11/2022); (...)". “(...) conforme a la designacidon
otorgada mediante Memorando N° 2719-DPA-DIR-CHFP-2022, de fecha 03 de
octubre del 202; (...)”, siendo lo correcto: “(...) Memorando N° 2719-DPA-DIR-
CHFP-2022, fecha 03 de octubre del 2022 (...)".

"(...) me RATIFICO en la decisién de dar por terminado unilateralmente el
Contrato N° S-PRS-12-2020- X-0, suscrito el 23 de febrero del 2020 (...)”,
siendo lo correcto: “(...) dar por terminado unilateralmente el Contrato N° S-
PRS-12-2022-X-0, suscrito el 23 de febrero del 2022 (...)".

En el tercer parrafo de la Conclusién, su informacion difiere de lo plasmado en la
Resolucién Nro. PG-SGR-035-2021, por tal motivo, se reemplaza su texto:

"Mediante Resolucion Nro. PG-SGR-035-2021, de fecha 13 de julio del 2021, la Magister
Susana Gonzalez Rosado, Prefecta Provincial del Guayas, resolvié en su Art. 1.- "Delegar a
los coordinadores generales respecto de las direcciones que se encuentren organicamente
bajo su coordinacion, el ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon y las normas de control interno que constan en esta
resolucién, referente a los procesos internos administrativos, proyectos y procesos de
contratacién publica, previo al cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
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Que,

Que,

normas internas vigentes. El/la Coordinador/a General Administrativa Financiera, sera el/la
delegado/a para las direcciones requirentes que de acuerdo a la estructura organica no
posean una coordinacion general. Las atribuciones delegadas son las siguientes:

e) Una vez que a el/la Director/a Provincial de Compras Publicas o quien haga de sus veces,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 del Instructivo Interno de Terminacién de
Contratos, remita los informes técnico (elaborado por el administrador del contrato), juridico
(emitido por la Direccion Provincial de Compras Publicas), econémico y del estado de las
garantias (Direccion Provincial Financiera), para proceder con la terminacion unilateral o por
mutuo acuerdo de los contratos; el delegado autorizara el inicio del proceso de terminacion
a la Direccion Provincial de Compras Publicas y la instrumentacion de la resolucion de
terminacion unilateral o acta de terminacién por mutuo acuerdo que corresponda, una vez
qgue se cumplan las gestiones correspondientes.”

En el cuarto parrafo de la Conclusion se establece:

"(...) sugiero a usted en su calidad de administrador del contrato, iniciar el tréamite para a
terminaciéon unilateral del Contrato N°. S-PRS-12-2020-X-0, (SIE-PG-DPA-09-2021),
(...)", siendo lo correcto: “(...) iniciar el tramite para la terminacion unilateral del Contrato
N°. S-PRS-12-2022-X-0, (SIE-PG-DPA-09-2021), (...)".

Por lo expuesto, en mi calidad de Supervisor de Contrato No. S-PRS-12-2022-X-0, conforme
la designacién otorgada mediante Memorando No. 2719-DPA-DIR-CHFP-2022, de fecha 03
de octubre del 2022, remito a usted en calidad de Administrador de Contrato No. S-PRS-12-
2022-X-0, las efectuadas al MEMORANDO No. 0048-DPA-RSI-JPIF-2023, de fecha 30
de enero del 2023, con la finalidad de que continte con el inicio de la Terminacion Unilateral
del Contrato No. S-PRS-12-2022-X-0, (SIE-PG-DPA-09-2021), cuyo objeto es "SERVICIO
DE IMPERMEABILIZACION PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA PREFECTURA DEL
GUAYAS”.

el 14 de marzo de 2023, mediante oficio Nro. 1092-DPA-DIR-CHFP-2023,
suscrito por el Ing. Christian Fiallos Panchana, en su calidad de administrador del
contrato, remitido al Abg. Dennis Abril Ortiz, Director Provincial de Compras
Publicas -ambos actuante a esa fecha-, solicita el informe juridico de viabilidad
juridica para terminar de forma unilateral el contrato Nro. S-PRS-12-2022-X-0.

el 20 de marzo de 2023, mediante memorando Nro. GPG-DPCP-SJCP-FGC-107-
2023, elaborado por el Abg. Fernando Gallardo Cornejo, MSc. Subdirector Juridico
de la Direccidon Provincial de Compras Publicas -actuante a la fecha-, emite el
informe juridico, en el cual concluye y recomienda:

"Por los antecedentes mencionados, en atencion al contrato, y sustentados en los
informes remitidos por el Administrador del mismo, los cuales cumplen con los
requisitos sefialados en la Ley, se ha verificado que efectivamente hay un
incumplimiento por parte del contratista, el mismo que no cumplié con el objeto
contractual dentro del plazo sefialado, adecudndose a la causal de Terminacion
Unilateral del contrato, establecida en el numeral 1 del Art. 94 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, solicitada por el Administrador del
contrato, en concordancia con el Art. 92 Num. 4 de la Ley Ibidem.

Ante lo expuesto, sustentado en el informe del Administrador del contrato esta
Subdireccion Juridica, considera procedente la terminacion del contrato acorde a lo
que prevé la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que es
juridicamente viable que termine unilateralmente el contrato No. S-PRS-12-2022-
X-0, cuyo objeto es “SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION PARA LAS
DEPENDENCIAS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”, de conformidad a la
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Que,

Que,

Que,

cldusula sexta del contrato 6.01 La PREFECTURA DEL GUAYAS pagara al
CONTRATISTA, el cien (100%) por ciento del valor del contrato contra entrega del
servicio, mediante la presentacién de Factura Unica, debidamente aprobada por él
o la administrador de contrato, por tanto NO SE ENTREGO ANTICIPO, segin
informe econdmico contable contenido en Oficio No. 0726-DPF-KPS-2023, de
fecha 09 de febrero de 2023, suscrito por Ing. Karini Panchano Sornoza, Directora
Provincial Financiera, en el que consta que no posee garantias registradas en el
sistema SGP dentro de los archivos de la Tesoreria General consta solo garantia
Técnica,; por lo cual debera observarse el procedimiento establecido en el articulo
95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (...) ”.

el 21 de marzo de 2023, mediante oficio Nro. GPG-DPCP-DAO-0435-2023,
suscrito por el Abg. Dennis Abril Ortiz, Director Provincial de Compras Publicas,
quien solicita a la Abg. Daniela Zamora Campoverde, Coordinador General
Administrativa Financiera, ambos actuantes a la fecha, autorice a ésta Direccidn, el
inicio del proceso de terminacion unilateral del referido contrato y la posterior
instrumentacién de la resoluciéon de Terminacién.

el 22 de marzo de 2023, mediante oficio Nro. PG-CGAF-DZC-050-2023, suscrito
por la Abg. Daniela Zamora Campoverde, Coordinadora General Administrativa
Financiera en esa época, indica:

"(...) Habiéndose cumplido con el tramite respectivo, contando con los informes necesarios
para el efecto, AUTORIZO el inicio del Proceso de terminacion unilateral y, en
consecuencia, de la instrumentacion de la resolucion de terminacion unilateral del
Contrato No. S-PRS-12-2022-X-0, cuyo objeto es el: "“SERVICIO DE
IMPERMEABILIZACION PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA PREFECTURA DEL
GUAYAS” suscrito con el seiior LUIS FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, previo
cumplimiento del debido proceso y formalidades exigidas en la LOSNCP, su
Reglamento General y Codificacion de Resoluciones del SERCOP y demas normativa
aplicable”.

con fecha 27 de marzo de 2023, el Abg. Dennis Abril Ortiz, en su calidad de
delegado de la maxima autoridad de la época, emite la resolucion Nro. PG-DPCP-
062-2023, en el cual resuelve: “(...) Art. 1.- NOTIFICAR por intermedio de la
Direccion Provincial de Secretaria General la presente Resolucion acerca de la
voluntad del Gobierno Provincial del Guayas de dar inicio al proceso administrativo
de terminacion unilateral del contrato Nro. No. S-PRS-12-2022-X-0, cuyo objeto
es “"SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA
PREFECTURA DEL GUAYAS”, al sefior LUIS FERNANDO SAAVEDRA
MANZANILLAS, con RUC Nro. 1719052134001, en la direccion que consta en
la clausula vigésima tercera del contrato, en la Provincia: Manabi; Cantén:
Manta; Ciudadela: URBIRRIOS,; Celular: 0995940080, teléfono: 042921922;
Correo electréonico: Ifernandosaavedra27@hotmail.com, amparado en lo dispuesto en
el Art. 164 del Cédigo Organico Administrativo (COA), debiéndose adjuntar los
informes financieros y técnico emitido por la Direccion Provincial Administrativa;
Art. 2.- CONCEDER el término improrrogable de diez (10) dias para que el sefior
LUIS FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS presente sus excepciones o
remedie el incumplimiento tal como lo dispone el Art. 95 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, debiéndose remitir junto con la
notificacién los informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista, en el presente proceso el
incumplimiento en la ejecucion del contrato materia de la presente resolucion(...)”.

el 28 de marzo de 2023, con Oficio Nro. GPG-DPCP-DA0O-0457-2023, el Abg.
Dennis Abril Ortiz, Director Provincial de Compras Publicas, remite al Abg. Victor
Mieles Cabal, Secretario General del Gobierno Provincial del Guayas, ambos
actuante a esa fecha, la resolucidon de Inicio de Terminacién Unilateral Nro. PG-
DPCP-062-2023 y la documentacién respectiva, con la finalidad que se notifique al
contratista sefior LUIS FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, respecto a la
voluntad de terminar unilateralmente el referido contrato.

el 28 de marzo de 2023, mediante oficio Nro. PG-SG-0507-2023, suscrito por el
Abg. Victor Manuel Mieles Cabal, Secretario General del Gobierno Provincial del
Guayas a la época, procede a notificar a sefior LUIS FERNANDO SAAVEDRA
MANZANILLAS, con la resolucién Nro. PG-DPCP-062-2023 de requerimiento de
terminacion unilateral.

el 31 de marzo de 2023, con oficio Nro. PG-SG-0551-2023, suscrito por el Abg.
Victor Manuel Mieles Cabal, Secretario General del Gobierno Provincial del Guayas
a la época, mediante el cual adjunta memorando No. 010-EZG-PG-SG-2023, con la
razén firmada electrénicamente por el Abg. Erick Rodrigo Zurita Guerrero,
Especialista de Secretaria General, en el cual indica que se cumplié con la diligencia
de notificacion el 29 de marzo de 2022, mediante oficio No. PG-SG-0507-2022, de
fecha 28 de marzo del presente afo.

el 17 de abril del 2023, mediante Oficio No. 387-DTICS-JAV-GPG-2023, el Ing.
Javier Abril Vega, Director Provincial de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién TICs actuante a esa fecha, certifica la transmision al correo
Ifernandosaavedra27@hotmail.com., con la notificacién al contratista Luis Saavedra
Mantilla.

el 27 de abril de 2023, con oficio Nro. GPG-DPCP-DA0O-0690-2023, suscrito por
el Abg. Dennis Abril Ortiz, Director Provincial de Compras Publicas, remite al Abg.
Victor Mieles Cabal, Secretario General del Gobierno Provincial del Guayas, ambos
a la época, solicitando se sirva informar a esta Direccién Provincial si el contratista
LUIS FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS ha dado o no contestacion a la
notificacién realizada.

el 03 de mayo de 2023, mediante oficio Nro. PG-SG-HGP-0781-2023, suscrito
por el Abg. Héctor Gonzalez Pezo, Secretario General del Gobierno Provincial del
Guayas (E), en respuesta al oficio Nro. PG-DPCP-DAO-0690-2022, de fecha 27
de abril del 2023, remite el memorando No. LPB-SG-0012-2023, del 03 de mayo
de 2023, firmado electrénicamente por el Soc. Luis Potes Borbor, Especialista de
Secretaria General (E), el cual informa que una vez revisados los documentos que
reposan en el archivo de la Secretaria General, no se encontré escrito fisico o
digital, presentado por el contratista Sr. Luis Fernando Saavedra Manzanillas
referente al contrato No. S-PRS-12-2022-X-0 (Proceso SIE-PG-DPA-09-2021),
cuyo objeto es el:

“SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA PREFECTURA

DEL GUAYAS”.
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Que,

Que,

habiéndose cumplido el término de diez (10) dias concedido al contratista LUIS
FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, para justificar o remediar el incumplimiento
del contrato No. S-PRS-12-2022-X-0, esta no ha dado ninguna respuesta a esta
entidad, por lo que al amparo de lo previsto en la Ley es procedente la terminacién
unilateral el contrato.

el 08 de mayo de 2023, mediante oficio Nro. GPG-DPCP-DAO-0726-2023, se
solicita al Ing. Christian Fiallos Panchana, Director Provincial Administrativo actuante
a esa fecha, en calidad de Administrador del contrato del contrato No. S-PRS-12-
2022-X-0, se solicita la liquidacion técnica-econdmica actualizada del contrato.

el 12 de mayo de 2023, mediante Oficio No. 2076-DPA-DIR-CHFP-2023,
suscrito por Ing. Christian Fiallos Panchana, en calidad de Administrador del
contrato, dirigido al Abg. Dennis Abril Ortiz, Director Provincial de Compras Publicas
-ambos en esa época-, remite la liquidacion técnica econémica en el cual indica:

“(..)

SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 23 de febrero de 2022

PLAZO: 30 dias, contados un dia después de la suscripcion del contrato.
PRORROGA: 15 dias

PLAZO TOTAL PRORROGADO: 45 dias

FECHA DE FIN DE CONTRATO: 09 de abril del 2022

INCUMPLIMIENTO: Con Oficio No. 1092-DPA-DIR-CHFP-2023, de fecha 14 de marzo del
2023, se remitié al Abg. Dennis Abril Ortiz, Director Provincial de Compras Publicas (E), la
solicitud de inicio de terminacion unilateral de contrato, a su vez, con Oficio No. PG-DPCP-
DAO-0435-2023, el Abg. Dennis Abril, Director de Compras Publicas, solicita al Coordinador
General Administrativa Financiera, Abg. Daniela Zamora Campoverde el inicio de la
terminacion unilateral del contrato No. S-PRS-12-2022-X-0.

Con fecha 28 de marzo del 2023, mediante Oficio No. PG-SG-0507-2023, el Abg. Victor
Mieles Cabal, Secretario General de la Prefectura del Guayas, a la época, efectud la
notificacion al Contratista sefior Luis Fernando Saavedra Manzanillas, la voluntad de la
Prefectura del Guayas, de iniciar el proceso de terminacion unilateral del contrato No. S-
PRS-12-2022-X-0.

Con fecha 12 de mayo del 2023, mediante Memorando No. 0278-DPA-RSI-JPIF-2023, el Ing.
Jean Pierre Illescas Figueroa, Supervisor del Contrato; en atencién al Memorando No.
1153DPA-DIR-CHFP-2023, de fecha 09 de mayo del 2023; y, al Oficio No. GPG-DPCP-DAO-
07262023, de fecha 08 de mayo del 2023, indica que el proveedor NO HA CUMPLIDO de
forma total ni parcial con las obligaciones adquiridas, por lo tanto, el porcentaje de avance
es del 0%. Acumulando a la fecha 28 de marzo del 2023 un total de 383 dias de retraso.
Multa establecida 5X100 por cada dia de retraso.

Asi también tengo a bien detallar en el cuadro el valor de la multa:
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DETALLE DEL CONTRATO No. S-PRS-12-2022-X-0

Fecha de inicio del retraso 10 de abril del 2022

Fecha de Informe del | 30 de enero del 2023

Supervisor

No. Dias de retraso hasta 28 | 383 dias

de marzo del 2023

Valor ejecutado $ 0,00

Anticipo $ 0,00

Valor Contrato $ 18.290,06

Valor por multa por dia $91.45

Valor Total de multa $ 35.025,35
CONCLUSION

Por lo expuesto, conforme al informe financiero y al contrato no se entregé anticipo; acorde
a lo informado por el Supervisor de Contrato S-PRS-12-2022-X-0, no se recibid el objeto
de la contratacion, por tanto, subsiste el incumplimiento contractual, 383 dias de retraso,
en mi calidad de Administrador de Contrato, acojo y apruebo la liquidacion econémica
presentada por el Supervisor de Contrato, Ing. Jean Pierre Illescas Figueroa, por lo que
solicito continuar con el proceso administrativo de terminaciéon de Contrato No. S-PRS-12-
2022-X-0, cuyo objeto es "“SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION PARA LAS
DEPENDENCIAS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”. (...)”

Que, en el presente proceso no se entregd anticipo conforme los sustentan los informes
técnico y financiero y el contrato mismo que es ley para las partes; por el monto y
el proceso de contratacion no se exige garantia a excepcion de la garantia técnica,
por tanto, no hay que ejecutar garantias.

Con sustento en los antecedentes expuestos y de conformidad con la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, en uso de las
atribuciones y facultades delegada por la Abg. Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, Prefecta
Provincial del Guayas;

RESUELVO:

Art. 1.- DECLARAR la terminacion unilateral del contrato No. S-PRS-12-2022-X-0
(Proceso: SIE-PG-DPA-09-2021), cuyo objeto es “SERVICIO DE
IMPERMEABILIZACION PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA PREFECTURA DEL
GUAYAS", suscrito con LUIS FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, con RUC Nro.
1719052134001, en virtud de que el contratista ha incurrido en la casual contemplada
en el numeral 4 del articulo 92 y numeral 1 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema
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Nacional de Contratacién Publica, esto es “por incumplimiento del contratista”; y no haber
justificado ni remediado el incumplimiento que le fue debidamente notificado.

Articulo 2.- DECLARAR COMO CONTRATISTA INCUMPLIDO al sefior LUIS
FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, con RUC Nro. 1719052134001, y se dispone
su inclusion en el registro de incumplimientos del SERCOP, conforme lo previsto en el
numeral 1 del articulo 19 y articulo 98 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica, y articulos 43.1 y 43.2 de la codificacién y actualizacién de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Art. 3.- NOTIFICAR por intermedio de la Direccidon Provincial de Secretaria General la
presente Resolucién de Terminacién Unilateral de contrato de conformidad como lo
dispone el Art. 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica al
contratista sefior LUIS FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, en la direccion que
consta en el contrato en la clausula vigésima tercera del contrato, en la Provincia:
Manabi; Cantén: Manta; Ciudadela: URBIRRIOS; Celular: 0995940080, teléfono:
042921922; Correo electrdnico: Ifernandosaavedra27@hotmail.com.

Art. 4.- DISPONER a la Direccion Provincial de Compras Publicas, notifique y remita al
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, la solicitud de
inscripcidon de contratista incumplido al sefior LUIS FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS,
con RUC Nro. 1719052134001, acompafiando los documentos probatorios
correspondientes, a fin de que sea suspendido en el RUP por cinco anos;

Art. 5.- PUBLICAR en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica
SERCOP la presente Resolucién de Terminacion Unilateral de contrato, de conformidad
como lo dispuesto en el articulo 147 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, por intermedio de la Direccidon Provincial de
Compras Publicas.

Art. 6.- DISPONER a la Direccién Provincial de Secretaria General realice la publicacion
en la Gaceta Oficial de la Institucion y en la pagina Web del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Provincial del Guayas.

Art. 7.- CONCEDER el término legal de (10) diez dias, contados a partir del dia
siguiente habil de la fecha de notificacién de esta resolucién, para que el contratista, LUIS
FERNANDO SAAVEDRA MANZANILLAS, pague a la Prefectura Provincial del Guayas
los valores adeudados por concepto de la multa generada por incumplimiento de
obligaciones contractuales: TREINTA Y CINCO MIL VEINTICINCO CON 35/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 35.025,35), de
conformidad con la liquidacion que se adjunta en el oficio Nro. 2076-DPA-DIR-CHFP-
2023, que forma parte esencial de esta resolucién. Conforme el informe financiero emitido
con oficio Nro. 0726-DPF-KPS-2023, no hay garantias entregadas en el presente
contrato, por el monto y el proceso de contratacién no se exige garantia a excepcion de
la garantia técnica.

Art 8.- DISPONER a la Direccidon Provincial Financiera la creacién de la cuenta por cobrar
por el valor de TREINTA Y CINCO MIL VEINTICINCO CON 35/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 35.025,35), correspondiente a las multas.
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Art. 9.- De la ejecucién de la presente resolucién encarguese la Direccion Provincial de
Secretaria General, Direccion Provincial Financiera, Direccion Provincial de Compras
Publicas, y encarguese de supervisar su cumplimiento la Direccidon Provincial
Administrativa.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. Dado y firmado en Guayaquil a los catorce dias del mes
de junio del afio dos mil veintitrés.

Ing. Grace Rodriguez Barcos.
Coordinadora General Administrativa Financiera
DELEGADA DE LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS
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