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Resolucion Nro. PCG-PG-2024-0009-R
Guayaquil, 19 de marzo de 2024

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo el articulo 66, numeral 17 de la Constitucion de la Republica establece
gue nadie serd obligado a realizar trabajo gratuito;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna determina lo siguiente:"Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidores o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 del texto Constitucional, establece que:” La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion”,;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirédn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefala lo siguiente: "La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles
de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. (...)”;
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Que, el articulo 50, literal k) del COOTAD, establece entre las atribuciones del prefecto
o prefecta provincial suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 22 del Cédigo Organico Organico Administrativo, establece que: "Las
administraciones publicas actuara bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. (...)”;

Que, el articulo 69 del Cddigo Organico Administrativo sefiala: "Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion,
en: 1. Otros drganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes. (...) 4. Los titulares de otros érganos dependientes para la firma de sus
actos administrativos.(...)”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el numeral 2
del articulo 117, lo siguiente: “Art. 117.- Obligaciones.- La obligacion se genera y produce
afectacion presupuestaria definitiva en los siguientes casos: (...) 2. Cuando se reciban
de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad competente, mediante acto
administrativo valido, haya habido o no compromiso previo. (...)”;

Que, la Procuraduria General del Estado a través de los oficios Nos. 15839 de 12 de
agosto de 2010 y 01639 de 4 de mayo de 2011 senald que “... el convenio de pago es
una figura que se aplica por excepcion, cuando por circunstancias ajenas a la voluntad o
decision de las autoridades competentes de la entidad, debidamente justificadas, no
hubiere sido posible celebrar un contrato observando todas las formalidades previas...”;
y, en Oficio No. 05605 de 26 de diciembre de 2011 determind que "“... En aplicacién del
numeral 17 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica que prescribe que nadie
serd obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso; y, de conformidad con lo previsto
en los articulo 115, 116 y 117 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
..., cabe la suscripcion de un convenio de pago con el proveedor de la obra, bien o servicio
que ha sido recibidos a su entera satisfaccion, pero que carecen de un contrato o
instrumentacion previa que contenga la obligacion prestada, para cancelar los valores
adeudados por las prestaciones recibidas. (...) el convenio de pago es una via juridica
para extinguir las obligaciones surgidas por prestaciones recibidas a satisfaccion (...),
siempre que exista la correspondiente disponibilidad presupuestaria...”;

Que, el 26 de septiembre de 2022, la Prefectura del Guayas y la compafiia MARVIL S.A.,
suscribieron el contrato Nro. L-CPG-12-2022-X-0 (proceso de Licitacion Nro. LICS-PG-
005-2022), por un valor de USD$799.990,00; y un plazo de 365 dias contados a partir
del dia siguiente de la suscripcion del contrato;

Que, el 14 de septiembre de 2023, las partes suscribieron un contrato complementario
dentro de la mencionada licitacion, por una cuantia de USD$63.999,20, que representd
el 8% del monto del contrato principal y un plazo prorrogado de 45 dias;
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Que, el 28 de septiembre de 2023, el Gestor Administrativo, Ronald Xavier Chavez, en
su calidad de administrador del contrato Nro. L-CPG-12-2022-X-0, mediante memorando
Nro. GPG-DPA.SUAD-2023-0103-M, informo al Director Administrativo la necesidad de
mantener el servicio de provisién de Diésel hasta la adjudicacién del nuevo proceso, en
los siguientes términos: "(...) De lo expuesto, por razones legales, necesidad institucional,
la finalidad de evitar la ruptura del servicio y no dejar desabastecidos los equipos y
maquinarias que operan en los diferentes frentes de trabajo que posee la Prefectura del
Guayas, se solicité informe econdmico, viabilidad financiera y la viabilidad juridica para
la suscripcion de un contrato complementario del Contrato L-CPG-12-2022-X-0, cuyo
objeto es la "PROVISION DE COMBUSTIBLE TIPO DIESEL 2 INDUSTRIAL PARA
MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”, suscrito con la compaiia
MARVIL S.A., con R.U.C. § 0992243120001, ”. por un valor de $ 63.999,20 mas IVA,
valor el cual representa el 8% del contrato principal, asi como también el aumento de 45
dias de vigencia del contrato antes mencionado, contrato que fue celebrado por ambas
partes desde el 14 de septiembre del presente afio. Con estos antecedentes, mediante
documento M-GPG-27-9-23, suscrito por el Ing. Enrique Villacis G., Presidente de Marvil,
informa el monto del contrato complementario a la licitacion No. L-CPG-12-2022-X-0,
(LICS-PG-005-2022), por valor de USD$63.999,20, desde el 14 de septiembre hasta hoy
27 de septiembre del 2023 se ha consumido USD$58.008,23 lo que corresponde al
90.64%, quedando a la fecha como saldo contractual USD$1.813,56 (9.36%). Por lo
antes expuesto y debido a la necesidad institucional de evitar la interrupciéon del servicio
de Provisiéon de Combustible Tipo Di[é]sel 2 Industrial, en mi calidad de Administrador
de Contrato, solicito se gestione muy comedidamente, los mecanismos administrativos
necesarios para que el contratista actual mantenga el servicio por un aproximado de 60
dias, hasta que sea adjudicado el nuevo proceso y se cuente con el nuevo contrato,
mismo que fue enviado el Inicio de Fase Precontractual con Memorando Nro. GPG-DPA-
2023-0282-M, de fecha 22 de septiembre del presente afio, a la Direccion Provincial de
Compras Publicas";

Que, mediante memorando Nro. GPG-DPA-2023-0338-M, del 28 de septiembre de 2023,
el Director Administrativo de la época solicita a la Coordinacién General Administrativa
Financiera, lo siguiente: "(...) Por lo antes expuesto, y de acuerdo al Memorando de la
referencia, a fin de cumplir con la necesidad institucional de evitar la interrupcion del
servicio de Provisién de Combustible Tipo Diesel 2 Industrial, se solicita se gestione muy
comedidamente, los mecanismos administrativos necesarios para que el contratista
actual mantenga el servicio por un aproximado de 60 dias, hasta que sea adjudicado el
nuevo proceso y se cuente con el nuevo contrato, mismo que fue enviado el Inicio de
Fase Precontractual con Memorando Nro. GPG-DPA-2023-0282-M, de fecha 22 de
septiembre del presente afio, a la Direccion”;

Que, mediante oficio Nro. GPG-CGAF-2023-0015-0, del 28 de septiembre de 2023, la
Coordinacién General Administrativa Financiera indica al sefior Bolivar Enrique Villacis
Guzman - Representante Legal de la compafiia MARVIL S.A., lo siguiente: "(..)
Solicitud:Por lo antes expuesto, considerando la necesidad institucional de contar con la
provision de combustible tipo Diésel 2 industrial para las maquinarias y equipos de la
Prefectura Ciudadana del Guayas, se solicita mantener el servicio, en las mismas
condiciones estipuladas en el contrato L-CPG-12-2022-X-0, por un plazo de 60 dias,
hasta la adjudicacién del nuevo proceso de contratacion y la firma del nuevo contrato";
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Que, con oficio Nro. GPG-CGAF-2023-0017-0, del 17 de noviembre de 2023, como
alcance al oficio anterior, la Coordinacion General Administrativa Financiera solicita a la
empresa MARVIL S.A., lo siguiente: “(...) Necesidad institucional:Una vez analizado el
consumo de combustible materia del presente instrumento a la fecha, y considerando
qgue se encuentra elevado en el portal de compras publicas el proceso de Licitacién Nro.
LICS-PG-2023-011 cuyo objeto es "LICITACION DE SERVICIOS - PROVISION DE DIESEL
PARA MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”, que de acuerdo a
los plazos descritos en el cronograma, tiene como fecha estimada de adjudicacion el 30
de Noviembre de 2023, es imperativo continuar contando con el servicio. Solicitud: En
virtud de lo antes indicado se solicita de la manera mas comedida continuar brindando
el servicio en las mismas condiciones estipuladas en el contrato L-CPG-12-2022-X-0,
hasta la suscripcion del nuevo contrato objeto del proceso LICS-PG-2023-011, ante lo
cual se emite el presente alcance al requerimiento realizado mediante Oficio Nro. GPG-
CGAF-2023-0015-0";

Que, con oficio Nro. PCG-CGAF-2024-0003-0, del 09 de enero de 2024, la Coordinacion
General Administrativa Financiera indica al sefior Bolivar Enrique Villacis Guzman
Representante Legal de la compania MARVIL S.A., lo siguiente: "(...) En virtud de lo antes
indicado, se informa que con fecha 04 de enero de 2024 se dio por finalizado el servicio
por convenio de pago solicitado en el parrafo inicial, para lo cual se coordinara con la
Direccién Provincial Administrativa y el Ing. Javier Demera Cedefo — Responsable de
Bodega, los tramites correspondientes para el pago del servicio brindado”;

Que, mediante memorando Nro. PCG-DPA.BOD-2024-0151-M del 15 de febrero de 2024,
suscrito por el Ing. Javier Demera Cedefio - Responsable de Bodega y designado para
realizar las gestiones para el tramite de Convenio de Pago con la compaiia MARVIL S.A.,
informa al Subdirector de Servicios Generales y Control de Bienes lo siguiente: “(...) una
vez revisados y adjuntos la documentacién inherente al proceso, solicito a Usted muy
cordialmente, se direccione el presente requerimiento al area correspondiente, y se
continte con el respectivo proceso de trémite de pago por concepto de la "PROVISION
DE COMBUSTIBLE TIPO DIESEL 2 INDUSTRIAL PARA MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE LA
PREFECTURA DEL GUAYAS", por un valor total de $ 365.005,73 (Trescientos sesenta y
cinco mil cinco con 73/1000 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mds
impuesto IVA, a favor de la empresa contratista MARVIL S.A" ;

Que, el 05 de febrero de 2024, el responsable de bodega del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, ingeniero Javier Demera Cedefio, emitié el
Informe de Conformidad relacionado al presente proceso, concluyendo lo siguiente: "(...)
En virtud de lo expuesto, cumplo en indicar que la empresa MARVIL S.A., representada
legalmente por el [Sr.] Bolivar Villacis Guzman ha cumplido a entera satisfaccion con lo
requerido por el Gobierno Provincial del Guayas, entregando un total de 107.080 galones
de combustible Diesel Tipo 2 Industrial, por un valor que asciende a 365.005,73 (...)";

Que, mediante Acta de Entrega — Recepcion definitiva suscrita por el responsable de
bodega del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y la compaiiia
MARVIL S.A., de 08 de febrero de 2024, consta en su apartado séptimo sobre el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo siguiente: "7.1 En este acto, las partes
dejan constancia expresa que MARVIL S.A. ha cumplido con la entrega de 107.080
GALONES DE DIESEL 2 INDUSTRIAL, que representan un valor total de USD $365.005,73
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mas IVA, en el periodo comprendido de 29 de septiembre del 2023 al 4 de enero del
2024, conforme a lo requerido por LA CONTRATANTE segun las necesidades
institucionales.” ;

Que, con memorando Nro. PCG-DADM-2024-0101-M, de 16 de febrero de 2024, el Ing.
Jorge Gustavo Méndez Narvaez, Director Administrativo, informé a la Coordinacién
Administrativa Financiera lo siguiente: "Una vez finalizado el servicio, se ha procedido a
remitir el Informe de Satisfaccion por parte del Ing. Javier Demera Cedefo, y el Acta de
Entrega Recepcion del Servicio entre el referido funcionario y el Representante legal de
la Compania MARVIL S.A., por la fecha de 29 de Septiembre de 2023 al 04 de Enero de
2024, con la siguiente liquidacion econdmica:

DESCRIPCION CONTRACTUAL VALOR

PROVISION DE COMBUSTIBLE TIPO DIESEL 2 INDUSTRIAL | $365.005,73
PARA

MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS

IVA 12% $43.800,69

TOTAL: $408.806,42

Solicitud: En virtud de lo expuesto, solicito gentilmente se revise el tema, se emita
informe juridico pertinente y se elabore el borrador de convenio de pago con la compafiia
MARVIL S.A., por concepto de "PROVISION DE DIESEL PARA MAQUINARIAS Y EQUIPOS
DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS", por el periodo comprendido desde el 29 de septiembre
de 2023 al 04 de enero de 2024, por un valor de USD $ 365.005,73 (sin incluir IVA),
para la firma de la maxima autoridad.(...)";

Que, de conformidad con la certificacion presupuestaria No. 268 de 19 de febrero de
2024, aprobada por la Directora Financiera, se verifica la existencia y disponibilidad
presupuestaria con partida No. 0000002020730255090100100000000 correspondiente
a "COMBUSTIBLES” por un valor de USD 365.005,73,00 (TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 73/100);

Que, mediante informe contenido en memorando No. PCG-CGAF-2024-0105-M, de 21
de febrero de 2024, la Coordinadora Administrativa Financiera, solicité a Procuraduria
Sindica lo siguiente: “En virtud de lo expuesto, solicito gentilmente se revise el tema, se
emita informe juridico pertinente y se elabore el borrador de convenio de pago con la
compafiia MARVIL S.A., por concepto de “"PROVISION DE DIESEL PARA MAQUINARIAS Y
EQUIPOS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS", por el periodo comprendido desde el 29 de
septiembre de 2023 al 04 de enero de 2024, por un valor de USD $ 365.005,73 (sin
incluir IVA), para la firma de la maxima autoridad.”;
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Que, con memorando No. de PCG-PS-2024-0295-M de 28 de febrero de 2024, suscrito
por el Ab. Gunter Moran Kuffo, Procurador Sindico Provincial, se emitié el siguiente
criterio juridico: “(...) Por otro lado, existio la necesidad institucional de contar con los
servicios provision de Diésel para maquinarias y equipos de la Prefectura del Guayas
referidos en el memorando Nro. GPG-DPA.SUAD-2023-0103-M de 28 de septiembre de
2023, y que los mismos fueron recibidos a entera satisfaccion de la entidad contratante,
de acuerdo con lo indicado por la Coordinadora General Administrativo Financiero de la
Prefectura del Guayas en su informe contenido en el memorando Nro. PCG-CGAF-2024-
0105-M de 21 de febrero de 2024, motivo por el cual, en concordancia con las normas
indicadas en los fundamentos de derecho, correspondera, de ser el caso, pagar la
prestacion de los servicios indicados bajo el mecanismo de convenio de pago, en los
términos y plazo que bajo su responsabilidad establecié la Coordinadora General
Administrativo Financiero, dejando constancia que el presente informe se refiere a la
viabilidad juridica del convenio de pago y no constituye orden ni autorizacion de pago

()"

Que, mediante memorando No. PCG-PG-2024-0186-M de 01 de marzo de 2024, la
Prefecta del Guayas, aprobd la suscripcién del mencionado convenio; v,

Que, la sefiora Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, mediante acto administrativo contenido
en la Accidon de Personal Nro. 0996-PG-DPTH-2023, de fecha 15 de mayo de 2023,
asumio el cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo dispone el articulo 50
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En ejercicio de sus atribuciones y facultades que le confiere la legislacion vigente,

RESUELVE:

Art. 1. - DELEGAR a la Coordinadora General Administrativa Financiera, sefiora Grace
Ivonne Rodriguez Barcos, la suscripcion del CONVENIO DE PAGO ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS Y LA COMPANIA MARVIL
S.A.;

Art. 2. - ENCARGAR al Secretario General la publicacién de esta Resolucion, a
través de la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, asi como su notificacion; v,

Art. 3.- DISPONER a la Direccion Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, la
publicacidn de esta Resolucion en la pagina web institucional.
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DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La presente Resolucion serd puesta en conocimiento del Consejo Provincial del
Guayas con las acciones derivadas de su aplicacion.

Dado y firmado en el despacho de la sefiora Prefecta Provincial del Guayas, en la ciudad
de Guayaquil.

Marcela Paola Aguifaga Vallejo
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS



