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GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, enuncia: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En
ninguin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales”;

Que, el articulo 40 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera”;

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estatuye lo siguiente: “El prefecto o prefecta provincial es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado provincial

(el

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico, menciona: “Sera
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico”;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica del Servicio Publico, manifiesta: “(...) Para
efectuar reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacién en el exterior o
en el pais, que beneficien a la Administracién Publica, se concedera comision
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servicios hasta por dos afios, previo dictamen favorable de la unidad de
administracion de talento humano, siempre que la servidora o servidor hubiere
cumplido un afio de servicio en la Institucion donde trabaja”;

Que, el articulo 96 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, determina que el pago
por concepto de viaticos, no sera sumado a la remuneracion mensual unificada;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, dispone: “La
reglamentacion para el reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias sera expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de
conformidad con la Ley”;

Que, el articulo 208 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico,
enuncia: “Cuando una servidora o servidor de libre nombramiento o remocién se
desplace a cumplir tareas oficiales de capacitacion y/o actualizacion de
conocimientos en reuniones, conferencias o visitas de observacion dentro o fuera
del pais, se le concedera comisiéon de servicios con remuneracién, percibiendo
viaticos, subsistencias, gastos de movilizacion y/o transporte por el tiempo que dure
dicha comisién desde la fecha de salida hasta el retorno (...)";

Que, el articulo 4 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos expedido
por el Ministerio del Trabajo, le otorga a “viatico” la siguiente definicién: “Es el
estipendio econémico o valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras
y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
destinado a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion, cuando sean
legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento
continde al siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se les reconocera adicionalmente
el valor equivalente a subsistencias. En el evento de que, en el lugar al que se
desplazé la servidora, servidor, obrero u obrera, no existan sitios o disponibilidad de
alojamiento, podra hacer uso de estos servicios, en el lugar mas cercano que
cuente con los mismos; y, se pagard el viatico correspondiente al sitio donde
pernocto, de lo que se dejara constancia en el informe al que se refiere el articulo
21 de este reglamento”;

Que, el articulo 5 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones
subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos, expresa lo
siguiente: “Los gastos de movilizacion o transporte son aquellos en los que incurren
las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, por la
movilizacién y transporte de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando
se trasladan a otro pais y en el interior de los mismos...";

Que, el articulo 6 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones
subsistencias en el exterior sefiala lo siguiente: “Art. 6.- De las subsistencias.- Es
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estipendio monetario o valor econémico entregado a las y los servidores publicos,
destinado a sufragar los gastos de alimentacion, en el lugar al que se desplaz6 para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de su
puesto en el exterior; cuando dichas actividades tengan lugar en el exterior, su
duracion sea superior a seis horas y siempre que el viaje de ida y de regreso, se
efectué el mismo dia. El tiempo de célculo de las horas, para el pago de
subsistencias, por desplazamientos al exterior, iniciara desde el momento y hora en
que la servidora, servidor, obrera u obrero inicie su traslado, hasta la hora, en la
que llegue a su domicilio o lugar habitual de trabajo; para lo cual debera adjuntar en
su informe los detalles y respectivos justificativos.”

Que, el articulo 17 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos establece
como requisito que la autorizacién para cumplir con servicios institucionales debe
ser aprobado mediante resolucion al tenor de lo siguiente: “Las autorizaciones de
viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de
las funciones de un puesto de las servidoras, servidores, obreras u obreros que
laboren en entidades de la Funcion Ejecutiva y de las entidades adscritas a la
misma, se las realizar4 a través del correspondiente acuerdo o resolucién, segin
sea el caso, previa autorizacion de la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica a través del sistema informatico que para el efecto establezca la
mencionada entidad. La autorizaciéon para las demas instituciones, organismos,
dependencias y entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley Orgéanica
del Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo 94 de la misma ley
la realizara la Maxima Autoridad a través de la correspondiente resolucion”;

Que, el articulo 18 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos manifiesta:
“Las servidoras y servidores de la Unidad Financiera o la que hiciera sus veces,
encargados del control y respectivo desembolso de viaticos y subsistencias, asi
como los beneficiarios de los mismos, seran solidariamente responsables del
estricto cumplimiento del presente reglamento”;

Que, el articulo 21 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos estipula:
“Dentro del término de 4 dias de concluido el viaje al exterior para cumplir tareas
oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto, lag
servidoras, servidores, obreros u obreras presentaran a la maxima autoridad o a st
delegado un informe de las actividades y productos alcanzados (...)";

Que, con Oficio de Absolucion de Consulta Nro. 03444, de 29 de agosto de 2011, la
Procuraduria General del Estado, atendiendo el requerimiento realizado por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitié su pronunciamiento en los
siguientes términos: “(...) Atenta la naturaleza de las actividades que, en cada caso,
implique la prestacion de los servicios profesionales contratados, podria,
reconocerse gastos de movilizacion, hospedaje y alimentacion, siempre y cuang
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se lo prevea en el respectivo contrato, de conformidad con el articulo 1561 del
Cédigo Civil. En cualquier caso, los valores que por tales conceptos se reconozcan,
no deben superar los que se establecen en el Reglamento para el Pago de Viaticos,
Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacion para el Cumplimiento de Licencias de
Servicios Institucionales antes referido, a favor de los servidores de dicha institucion

()

Que, mediante Memorando Nro. PCG-PG-2026-00285-M del 21 de julio de 2026, el
Magtr. Francisco Javier Pefia Piedra, en su calidad de Coordinador de Seguimiento
Institucional solicité a la maxima autoridad lo siguiente:

“SOLICITUD:

Por lo anteriormente indicado, en virtud de los intereses para la administracion del
Gobierno Auténomo Descentralizados Provincial del Guayas, requiero se autorice
mi participacion en los siguientes eventos:

. Climate Week New York City — 20 al 27 de septiembre de 2026.
« UN Global Compact Leaders Summit — 22 y 23 de septiembre de 2026.

En consecuencia, solicito se conceda comision de servicios con remuneracion
segun lo contemplado en el Art. 30 inciso 4 de la Ley Organica de Servicio Publico,
y se dispongan los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de la
comision requerida.”;

Que, dicha solicitud cuenta con la aprobacion del Sr. Prefecto del Guayas segun
consta en la hoja de ruta del sistema E-DOC, Tramite Nro. 135162;

Que, mediante Memorando Nro. PCG-DTH-2026-01248-M, de 31 de julio de 2026,
la Directora de Talento Humano, se dirige al Procurador Sindico respecto a la
solicitud del Mgtr. Francisco Javier Pefia Piedra, Coordinador de Seguimiento
Institucional y en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“4. Conclusion

En virtud de los antecedentes expuestos, la Direccion de Talento Humano, en
apego a la normativa legal vigente y dentro del marco de sus competencias,
atribuciones y responsabilidades, y en concordancia con la disposicion de I3
Méaxima Autoridad de la Institucion, emite Informe Favorable para otorgar I
comisiéon de servicios Institucionales al exterior con remuneracion del servido
Francisco Javier Pefia Piedra, Coordinador de Seguimiento Institucional para
participar en los siguientes eventos en la ciudad de New York, Estados Unidos:

« Climate Week New York City — 20 al 27 de septiembre de 2026
« UN Global Compact Leaders Summit — 22 y 23 de septiembre de 2026

Por lo expuesto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 del "Reglamento par :
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el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en el exterior, para las y los
servidores y obreros publicos”, se solicita, en el ambito de las competencias y
atribuciones de la Procuraduria Sindica, la elaboracion de la correspondiente
resolucién para la suscripcion de la Maxima Autoridad de la Institucion.

Se precisa que la Direccion Financiera, en concordancia con sus atribuciones
establecidas en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, es la
responsable de verificar y efectuar el pago de los viaticos correspondientes,
conforme lo dispone el Art. 18 del Reglamento para el pago de viaticos,
movilizaciones y subsistencias en el exterior, aplicable a las y los servidores y
obreros publicos.”;

Que, mediante memorando Nro. PCG-PG-2026-00335-M del 11 de agosto de 2026,
el Mgt. Francisco Javier Pefia Piedra, Coordinador de Seguimiento Institucional,
solicité a la Direccion de Talento Humano, ampliar el informe técnico Nro. PCG-
DTH-2026-01248-M ajustando y considerando formalmente el periodo de la
comision de servicios institucionales al exterior con remuneracion desde el 19 hasta
el 28 de septiembre de 2026, de acuerdo con las fechas acorde de salida y retorno
estipuladas en los billetes aéreos adquiridos.

Que, mediante memorando Nro. PCG-DTH-2026-01366-M de fecha 13 de agosto
de 2026. La Directora de Talento Humano, Mgtr. Maria Yuliana Zambrano Macay se
dirige al Procurador Sindico con un alcance, en respuesta a la solicitud presentada
por el Mgtr. Francisco Javier Pefia Piedra, Coordinador Institucional, que en su
parte pertinente indica lo siguiente:

“4, Conclusion

En virtud de los antecedentes expuestos, la Direccion de Talento Humano, en
apego a la normativa legal vigente y dentro del marco de sus competencias,
atribuciones y responsabilidades, y en concordancia con la disposicion de la
Maxima Autoridad de la Institucién, emite Informe Favorable para otorgar la
comisién de servicios Institucionales al exterior con remuneracién del servidor
Francisco Javier Pefia Piedra, Coordinador de Seguimiento Institucional del 19
hasta el 28 de septiembre de 2026, para participar en los eventos: Climate Week
New York City y UN Global Compact Leaders Summit a realizarse en la ciudad de
New York, Estados Unidos...”

Que, el servidor Francisco Javier Pefia Piedra se desempefia como Coordinador d
Seguimiento Institucional de la Direccién de Prefectura desde el 04 de mayo de
2026, bajo la modalidad de nombramiento de libre remocién. En el ejercicio de
dicho cargo, es responsable de la planificacion de lineas de accién y estrategias
operativas, asi como del fortalecimiento de la gestién institucional;

Que, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, es
fundamental la participacion del servidor en los eventos denominados “Climate
Week New York City” y “UN Global Compact Leaders Summit” pues,
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conocimientos adquiridos en ellos contribuirdn al fortalecimiento de la capacidad
institucional para formular e implementar politicas, programas y proyectos, la accién
climatica y la transicion hacia un modelo de desarrollo resiliente y sostenible.
Asimismo, permitiran fortalecer la gestién de cooperacioén internacional, promover la
incorporacion de estandares y mecanismos innovadores de financiamiento
climatico, consolidar alianzas estratégicas con actores internacionales y potenciar la
capacidad institucional para responder de manera mas eficiente a los retos
ambientales, sociales y econdmicos que enfrenta la provincia, generando beneficios
directos para la ciudadania y el desarrollo territorial;

En ejercicio de las facultades conferidas en la Constitucion y la Ley,

RESUELVO:

Art. 1.- Autorizar la comision de servicios institucionales en el exterior con
remuneracion, incluidos los gastos por pasajes, viaticos, subsistencias y
movilizacién, del 19 al 28 de septiembre de 2026, del Mgtr. Francisco Javier Pefia
Piedra, Coordinador de Seguimiento Institucional, para que participe en los eventos
denominados “Climate Week New York City” y “UN Global Compact Leaders
Summit”, en la ciudad de New York, Estados Unidos.

Art. 2.- Autorizar el pago de la adquisicion de pasajes, pago de viaticos y
subsistencias al exterior del 19 al 28 de septiembre de 2026, a nombre del Mgtr.
Francisco Javier Pefia Piedra, Coordinador de Seguimiento Institucional, dentro de
los limites y parametros establecidos en la Ley y en la normativa secundaria emitida
por el Ministerio del Trabajo.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria General la notificacion de la presente Resolucion a
las Direcciones Administrativa, de Talento Humano y Financiera a fin de
implementarla.

Art. 4.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial de esta Prefectura
Provincial.

Art. 5.- Disponer a la Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién —
TICS, la publicacion de la presente Resolucion en la Gaceta Oficial de la Prefecturg
del Guayas.

Dado y firmado en el Despacho del sefior Prefecto Provincial, en la ciudad de
Guayaquil.
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