Gaceta Oficial No. 118 G.P.G. 21 de diciembre de 2022 PERIODO 2019-2023

Consejo Provincial del Gobierno Autonomo

Prefectura del R )
GWS' Descentralizado del Guayas
Administracion de la Mgs. Susana Gonzdlez Rosado

Prefecta del Guayas

i Pt g

GACETA OFICIAL

¢
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS
Periodo 2019-2023 Guayaquil 21 de diciembre de 2022 - No. #118
Guayaquil: Gral. Juan Illingworth 108 y Malecén Simoén Bolivar
Numero de paginas: 17
INDICE
RESOLUCION Nro. PG-SRG-070-2022 2
RESOLUCION Nro. PG-SRG-071-2022 6
RESOLUCION Nro. PG-SRG-106-2022 10




&

J Gl’refectu:a :-e—lS

I Secl_o gt <

RESOLUCION Nro. PG-SGR-070-2022

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, elarticulo 227 ibidem establece: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién”;

Que, la Carta Magna en su articulo 238 determina lo siguiente: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera...”

Que, el segundo inciso del articulo 252 de la referida norma constitucional prescribe: “La
prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa...”;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su articulo 5 menciona lo siguiente: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva
de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad,
sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria...”,

Que, el articulo 9 ibidem instituye: “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad
de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o
alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales”,

Que, respecto de la naturaleza juridica de los gobiernos autonomos descentralizados el
articulo 40 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera...”,

Que, elarticulo 49 de la norma antes descrita menciona lo siguiente: “El prefecto o prefecta

provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de
la materia electoral”:
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Que, el articulo 50 literal j) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en atribuciones del prefecto o prefecta provincial indica:
“...delegar atribuciones y deberes al viceprefecto o viceprefecta, miembros del
organo legislativo y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias...”;

Que, el numeral 4 del articulo 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica determina: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacién Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen: 4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autbnomo”;

Que, al momento de efectuar las definiciones el numeral 16 del articulo 6 ibidem
instituye: “16. Méaxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta
Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la maxima autoridad sera el
ejecutivo de cada uno de ellos”;

Que, el articulo 61 de la citada ley prescribe: “Si la maxima autoridad de la Entidad
Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o
empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o
empleados de otras entidades del Estado, debera emitir la resolucion respectiva
sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer
en el Portal COMPRASPUBLICAS...”;

Que, de acuerdo al articulo 4 del Reglamento de la ley antes mencionada expresa: “En
aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este
Reglamento General, adn cuando no conste en dicha normativa la facultad de
delegacion expresa. La Resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto,
determinara el contenido y alcance de la delegacion. Las maximas autoridades
de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitirdn delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable...”;

Que, elarticulo 121 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica sefiala que, en todo contrato, la entidad contratante
designara de manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas
del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar. Si el
contrato es de ejecuciéon de obras, prevé y requiere de los servicios de
fiscalizacion, el administrador del contrato velara porque ésta actie de acuerdo
a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio contrato.

Que, de conformidad con el articulo 7 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, constituyen parte del marco normativo general para el funcionamiento
del Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del Estado, las Normas de
Control Interno expedidas por la Contraloria General del Estado, como marco
basico para que las instituciones del Estado y sus servidores establezcan y
pongan en funcionamiento su propio control interno.

Que, con el propoésito de asegurar la correcta y eficiente administracion de los recursos

y bienes de las entidades y organismos del sector publico ecuatoriano, la
Contraloria General del Estado emitio las Normas de Control Interno, que
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constituyen lineamientos orientados al cumplimiento de dichos objetivos. En
especial la Norma de Control Interno Nro. 408-17 donde se refiere a los
administradores de los contratos.

Que, la Magister Susana Gonzéalez Rosado, mediante acto administrativo contenido en
la Accion de Personal No. 0577-DPTH-GADPG-2020, de fecha 25 de junio de
2020, a las 15h00, asumio el cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme
lo dispone el Art. 52 numeral 1) del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, en aplicacién de los principios del Derecho Administrativo, con el objeto de dar
operatividad y agilidad necesaria conforme a los diferentes subsistemas de
administracion del Talento Humano previstos en la Ley Orgénica de Servicio
Publico, su Reglamento y demas normativa conexa;

Que, la Magister Susana Gonzalez Rosado en calidad de maxima autoridad del
Gobierno Provincial del Guayas, mediante Resoluciéon Administrativa No. GPG-
PG-SGR-001A-2020 en el articulo 1 determin6é que los Directores Provinciales
serian los Administradores de Contratos de sus respectivos procesos contemplados
en el Plan Operativo Anual — POA y Plan Anual de Contrataciones — PAC.

Que, los Directores Provinciales ademas de aprobar los pliegos, formaban parte de las
comisiones técnicas en calidad de delegados de la maxima autoridad y
posteriormente administraban los contratos conforme la designacién realizada
mediante Resolucion Administrativa No. GPG-PG-SGR-001A-2020

Que, el 18 de junio de 2022 el Presidente de la Republica, expidié el Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
mediante el Decreto Ejecutivo 458, publicado en el segundo suplemento del
Registro Oficial Nro. 87, el mismo que prevé en su Art. 52 la prohibicion expresa
de que los miembros de la comision técnica participen en las otras etapas de la
contratacion publica.

Que, el 12 de julio de 2022 el Presidente de la Republica, expidié el Decreto Ejecutivo
488, publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 104, en el que
se decreta reformas al reglamento general a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, el mismo que prevé en su articulo 14 que el Reglamento
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica entre en vigencia
en el plazo de dos meses; esto es el 20 de agosto de 2022.

En atencion a los considerandos expuestos y en ejercicio de las atribuciones constitucionales
y legales de las que me encuentro investida como Prefecta Provincial del Guayas:

RESUELVO:

Art. 1.- Autorizar la designacion a los servidores sugeridos por las Direcciones Provinciales,
como Administradores de Contratos de sus respectivos procesos contemplados en el Plan
Operativo Anual — POA y Plan Anual de Contrataciones — PAC;

Todos los procesos sujetos a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
que se publiquen a partir del 20 de agosto de 2022, fecha en la que entra en vigencia el
nuevo Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tendran
como administradores de contrato, un funcionario que -por sugerencia del Director
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Provincial del &rea requirente en la solicitud de autorizacién de inicio de la etapa
precontractual u otro documento emitido para el efecto- designe la Directora
Provincial de Compras Publicas, en calidad de delegada de la suscrita, conforme a las
atribuciones contenidas en la resolucién PG-SGR-069-2022.

Art. 2.- Los administradores de los contratos ejerceran las atribuciones contenidas en la
presente resolucion con la mayor diligencia y responsabilidad, respetando en todo momento
las normas y leyes aplicables en materia de contratacion publica.

Art. 3.- La Direccion Provincial de Compras Publicas, se encargara del cumplimiento de la
presente resolucion dentro de todos los procesos de contratacion.

Art. 4.- Deroguese la Resolucion No. GPG-PG-001A-2020, del 26 de junio de 2020.

Art. 5.- Disponer a la Direccion Provincial de Secretaria General, la publicacion de la
presente resolucion, asi como su publicacion en la Gaceta Oficial institucional.

Dado y firmado en el despacho de la sefiora Prefecta Provincial del Guayas, en la ciudad de
Guayagquil, el diecisiete de agosto de 2022.

Susana Gonzélez Rosado, Mgs.
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Elaborado por:

Revisado por:
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RESOLUCION Nro. PG-SGR-071-2022

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”,

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participaciéon, planificacién, transparencia y
evaluacién”,

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana...”;

Que, el segundo inciso del articulo 252 de la referida norma constitucional prescribe: “La
prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa...”;

Que, el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera...”;

Que, de acuerdo con el articulo 50, literal j) del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina: “...delegar atribuciones y
deberes al viceprefecto o viceprefecta, miembros del 6rgano legislativo y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias’;

Que, elarticulo 1, numeral 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica determina: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras
y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: 4. Las
entidades que integran el Régimen Seccional Autbnomo”;

Que, el articulo 6, numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica establece: “Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos
descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos”;
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Que, el articulo 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
indica que: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de Contratacion de la entidad. Los estudios y disefios incluiran
obligatoriamente como condicion previa a su aprobacién e inicio del proceso
contractual, el andlisis de desagregacion tecnolégica o de Compra de Inclusion,
segun corresponda, los que determinaran la proporcién minima de participacion
nacional o local de acuerdo a la metodologia y parametros determinados por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica...”,

Que, el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
prescribe que: “Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la
suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos
adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del Estado,
deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea hecesario publicarla en el
Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS. Esta
delegacién no excluye las responsabilidades del delegante...”,

Que, de acuerdo al articulo 4 del Reglamento a la ley antes mencionada expresa: “En
aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este
Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de
delegacion expresa. La Resolucién que la maxima autoridad emita para el
efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como
entidades contratantes, otorgaran poderes o emitirAn delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea
aplicable...”;

Que, el Art. 82 de la resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 del Servicio Nacional
de Contratacion Publica determina: “La maxima autoridad de la entidad contratante
0 su delegado, en forma previa a convocar a un procedimiento de contratacion de
obras cuyo presupuesto referencial sea igual o superior al monto correspondiente a
Licitacion de obras, aprobaran los estudios de Desagregacion Tecnolégica a través
de un documento que serd publicado como informacion relevante en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica™;

Que, la Magister Susana Gonzalez Rosado, mediante acto administrativo contenido
en la Accién de Personal No. 0577-DPTH-GADPG-2020, de fecha 25 de junio
de 2020, a las 15h00, asumi6 el cargo de Prefecta Provincial del Guayas,
conforme lo dispone el Art. 52 numeral 1) del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el 18 de junio de 2022 el Presidente de la Republica, expidié el Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
mediante el Decreto Ejecutivo 458, publicado en el segundo suplemento del
Registro Oficial Nro. 87, el mismo que prevé en su Art. 52 la prohibicién expresa
de que los miembros de la comisién técnica participen en las otras etapas de la
contratacion publica.

Que, el12dejuliode 2022 el Presidente de la Republica, expidi6 el Decreto Ejecutivo
488, publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 104, en el que
se decreta reformas al reglamento general a la Ley Orgénica del Sistema
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Nacional de Contratacion Publica, el mismo que prevé en su articulo 14 que el
Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
entre en vigencia en el plazo de dos meses; esto es el 20 de agosto de 2022.

En uso de sus atribuciones y facultades que le confiere la legislacién vigente,

RESUELVE:

Art 1.- Delegar el ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y que constan en esta resolucion, a
los funcionarios sugeridos por los Directores Provinciales de la Prefectura
del Guayas en calidad de Administradores de Contrato, respecto a los
proyectos de sus direcciones. Las atribuciones delegadas son las siguientes:

a) Suscribir contratos dentro del &mbito de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica en conjunto con el contratista y el delegado de la maxima
autoridad. Los directores seran responsables del contenido técnico del contrato.

b) Suscribir contratos modificatorios, contratos complementarios y actas de
diferencia en cantidades de obras en conjunto con el Contratista y el delegado
de la Méxima Autoridad. Los aspectos técnicos de los contratos
complementarios, modificatorios y actas de diferencia en cantidades de obras
seran responsabilidad del fiscalizador o supervisor y administrador del contrato.

c¢) Tramitar y suscribir 6érdenes de trabajo en conjunto con el fiscalizador y
Contratista, siempre que éstos hayan sido autorizados mediante resolucién, o las
gue se dicten para el efecto. Los aspectos técnicos de las érdenes de trabajo
seran responsabilidad del fiscalizador y administrador del contrato.

d) Autorizar y/o conceder prorrogas o suspensiones del plazo contractual de los
contratos vigentes que se encuentren bajo su administraciéon, segun el
procedimiento previsto en el contrato y normas legales dictadas para el efecto,
previo informe técnico y motivado del fiscalizador (obra) o supervisor (bienes y
servicios) del contrato, debiendo notificar al contratista con toda Ila
documentacion que respalde la misma. De la autorizacion de la prérroga o
suspensioén, seran solidariamente responsable el Administrador del contrato y el
Fiscalizador o Supervisor, respectivamente.

Art. 2.- La méaxima autoridad podra solicitar en cualquier momento un informe sobre las
funciones realizadas en virtud de esta delegacion.

Art. 3.- Todas las funciones que se cumplan de acuerdo a esta Delegacién, seran como
Administrador de contrato, de su area correspondiente, en calidad de Delegado de la
maxima autoridad del Consejo Provincial del Guayas, de conformidad con la normativa
de Contratacion Puablica y las normas de Derecho Administrativo vigente.

Art. 4.- Por unificacion de criterio y procedimientos institucionales la instrumentacion de
contratos y actas de diferencia en cantidades de obras a que se refiera esta delegacion
los realizaréd la Direccion Provincial de Compras Publicas.

Art. 5.- La maxima autoridad del Consejo Provincial del Guayas podra delegar todas o

unas de las funciones contenidas en esta resolucion, a otros funcionarios del Gobierno
Provincial del Guayas.
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Art. 6.- El Delegado ejerceré las atribuciones contenidas en esta resolucion con la mayor
diligencia, en apego a lo dispuesto en el ordenamiento juridico ecuatoriano, siguiendo
los lineamientos y en apego al criterio institucional establecido por la Direccion
Provincial de Compras Publicas.

Art. 7.- Disponer que la Direccién Provincial de Compras Publicas, proceda a publicar
esta resolucién a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica — SERCOP.

Art. 8.- Encargar a la Direccion Provincial de Secretaria General, la publicacion de esta
resolucion a través de la Gaceta Oficial del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial del Guayas y de notificar la misma a todas las Direccion Provinciales, asi
como las Coordinaciones Generales.

Art. 9.- Derogar la Resolucion Nro. GPG-PG-SGR-024-2020 dada el 22 de julio de 2020.

Dado y firmado en el despacho de la sefiora Prefecta Provincial del Guayas, en la ciudad de
Guayagquil, el diecisiete de agosto del afio dos mil veintidos.

Susana Gonzélez Rosado, Mgs.
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Elaborado por:

Revisado por:
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RESOLUCION Nro. PG-SGR-106-2022

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

QUE, el Art. 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, la
administracién puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

QUE, el Art. 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera;

QUE, el Art. 260, de la Carta Magna establece que, el ejercicio de las competencias
exclusivas, no excluira el ejercicio concurrente de la gestidn en la prestacién de servicios
publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno.

QUE, el Art. 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos autonomos descentralizados se regira, entre otros, por los principios
de unidad, solidaridad, coordinacion vy corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad y sustentabilidad del desarrollo.

QUE, el Art. 40, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: *...Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera...”;

QUE, el Art. 41 de la norma ibidem determina que, son funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincia, entre otras, las siguientes: promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas provinciales en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y. en dicho marco prestar los
servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo
agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad
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participacion y equidad; promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacién
con los gobiernos autonomos descentralizados de las parroquiales rurales

QUE, el Art. 42 del COOTAD, prescribe que, son competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados, entre otras, las siguientes: fomentar las
actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

QUE, el Art. 104, del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, prohibe a las
entidades y organismos del sector publico realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho
privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el
Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento del Cédigo, siempre que
exista la partida presupuestaria correspondiente;

QUE, el articulo 89 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pidblicas establece que, las entidades del sector podran realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado sin fines de lucro, destinadas a investigacién cientifica, educacion, salud,
inclusion social y donaciones para la ejecucién de programas o proyectos prioritarios de
inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado o por la instancia correspondiente para el resto de entidades publicas
Y, que tales asignaciones deben consta en los respectivos presupuestos institucionales,
en el ambito de competencia de cada entidad publica. Y que, asimismo se podré
establecer asignaciones presupuestarias no reembolsables a favor de organismos
internacionales y/o a sus representantes ecuatorianos, exclusivamente de aquellos en
los que el Ecuador sea miembro siempre que se cuenten con los recursos
presupuestarios suficientes para atender tal obligacién.

QUE, la norma ibidem determina que, los consejos provinciales de los gobiernos
auténomos descentralizados mediante resolucion establecerdn los criterios y
orientaciones generales que, deberan observarse para la realizacion de las
transferencias comprendidas en el mismo articulo 89.

QUE, mediante el Decreto Ejecutivo No. 544, del 11 de noviembre de 2010, expedido
por el Presidente de la Republica, publicado en el R. O. No. 329, del 26 de noviembre
de 2010, reglamenta el articulo 104 de dicho Cédigo para posibilitar que se canalicen
recursos del Estado hacia proyectos de interés colectivo;

QUE, el Reglamento al Articulo 104 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Pablicas, establece en su articulo 1 que, “Los ministerios, secretarias nacionales y demds
instituciones del sector publicos podran realizar transferencias directas de recursos
publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado exclusivament
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para la ejecucion de programas o proyectos de inversidn en beneficio directo de la
colectividad. Los Consejos Sectoriales de Politica, en el caso de la Funcién Ejecutiva, los
Consejos Regionales y Provinciales y los Concejos Municipales o Metropolitanos en el
caso de los gobiernos auténomos descentralizados, mediante Resolucién, estableceran
los criterios y orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la
realizacion de las indicadas transferencias...”;

QUE, la consecucion del buen vivir implica, que los diferentes niveles de gobierno
ejecuten sus funciones en el ambito de sus competencias, sin dejar de lado la
articulacion interinstitucional, con base en los principios de subsidiariedad, solidaridad
y complementariedad que les permiten planificar y desarrollar politicas, proyectos y
actividades que benefician integral y directamente a la colectividad; consiguiendo con
esto que, los recursos se destinen sistematicamente a la poblacién, priorizando aquellos
grupos que requieren atencién inmediata, en razén de sus necesidades y del impacto
que su desarrollo tiene en la economia y en la mejora de la calidad de vida de los
integrantes de su comunidad.

QUE, es obligacion del Gobierno Provincial del Guayas orientar la economia provincial
para lograr la utilizacion de los recursos publicos y el potencial humano, en beneficio de
la colectividad en general, en especial para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el Régimen del Buen Vivir;

QUE, a fin de sistematizar los criterios y orientaciones generales para las asignaciones
no reembolsables y/o donaciones, en funcion de los pardmetros legales comprendidos
en el Reglamento al COPLAFIP, es necesario actualizar lo dispuesto en sesion ordinaria
de fecha 23 de febrero de 2011, del H. Consejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial del Guayas, en donde se resolvio establecer los criterios y orientaciones
generales para las transferencias directas de recursos publicos a personas naturales,
organismos y personas juridicas de derecho privado exclusivamente para la ejecucion
de programas o proyectos de inversion en beneficio de la colectividad.

QUE, en uso de la facultad conferida en el inciso c), del Articulo 47 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, en concordancia con el
Articulo 89 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; en
sesion ordinaria de fecha 30 de noviembre de 2022, el H. Consejo Provincial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, resolvié por unanimidad de
lo consejeros presentes, expedir la resolucion para:

ESTABLECER LOS CRITERIOS Y ORIENTACIONES GENERALES PARA LAS

ASIGNACIONES NO REEMBOLSABLES Y/O DONACIONES DE RECURSOS
PUBLICOS, A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO
PRIVADO SIN FINES DE LUCRO U ORGANISMOS INTERNACIONALES;
DESTINADOS A LA INCLUSION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO Y, PARA
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EJECUCION DE PROGRAMAS O PROYECTOS PRIORITARIOS DE INVERSION EN
BENEFICIO DIRECTO DE LA COLECTIVIDAD.

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- Las donaciones o asignaciones no reembolsables a
personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro u organismos
internacionales, se realizaran Unicamente para contribuir con la inclusién social y el
desarrollo humano y, para la ejecucién de programas o proyectos prioritarios de
inversion social en beneficio directo de la colectividad que conforma la Provincia del
Guayas.

Prevaleceran los proyectos o programas sociales que tengan por objeto satisfacer las
necesidades de grupos de atencion prioritaria.

Art. 2.- Criterios generales para la identificacién de programas o proyectos
sociales.- Para las asignaciones no reembolsables o donaciones previstas en el Art. 1
de la presente Resolucion, se establecen los siguientes criterios generales:

a) La ejecucion de proyectos o programas sociales se enfocara a las areas de:
inclusién social, desarrollo humano, cultura, turismo, deporte, ciencia y
tecnologia, grupos de atencion prioritaria, medio ambiente, agricultura,
produccién literaria, intelectual o cientifica, actividades de formacién y
capacitacion en derechos humanos, relacién entre humanos y animales,
seguridad piblica, democracia y participacién ciudadana, y actividades
productivas que impulsen la economia popular y solidaria.

b) El Gobierno Provincial del Guayas podra intervenir directamente en la ejecucion
de programas o proyectos, o contar con la colaboracién de terceros, contratados
0 no.

¢) Las Direcciones de drea que, incluyan durante la ejecucién presupuestaria del
afio, proyectos de inversion social; indicaran en el proceso de reforma, que estos
deberdn ser calificados como proyectos priorizados, de interés general en
beneficio de la colectividad.

Art. 3.- Instrumentacidn de las asignaciones no reembolsables.- La asignacién
no reembolsable de recursos publicos se realizara previa suscripcién de convenio de
cooperacion entre el Gobierno Provincial del Guayas y la persona natural o juridica de
derecho privado sin fines de lucro u organismos internacionales solicitantes del aporte.

En el caso de firma de convenios con organismos internacionales y/o sus representantes
ecuatorianos, estos deberan acreditar que el Ecuador es pais miembro.

Para la transferencia de los recursos publicos, en caso de que se realice anticipo parcial
0 pago total anticipado, previo a la firma del convenio, se constituird como obligacion
dentro del instrumento juridico correspondiente, que el solicitante del aporte debera
presentar la fianza instrumentada en péliza de seguro aplicable, incondicional,
irrevocable y de ejecucion inmediata sin trémite administrativo previo, otorgada por un
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compaiiia de seguros legalmente establecida en Ecuador. La transferencia deberd
realizarse en cuenta de Bancos con participacion estatal, de conformidad a lo prescrito
en el articulo 299 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el 76 del
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

La ejecucion de la pdliza se realizara con el requerimiento a la aseguradora, suscrito por
el administrador del convenio designado por la Maxima Autoridad del GAD Provincial del
Guayas o por parte del Tesorero General, conforme a los lineamientos internos que sean
expedidos para tal efecto.

El convenio de cooperacion debera contener al menos, el detalle de:

a) Las obligaciones de cada uno de los suscribientes

b) El presupuesto, con indicacion de los rubros para los cuales sera destinado el
aporte entregado por el Gobiemo Provincial del Guayas

c) Los beneficios para la colectividad o para el grupo o grupos de atencidon
prioritaria objetivo

d) El tipo de pdliza de seguro que debera entregar el solicitante del aporte

e) El plazo de duracion de cooperacion

f) La forma de asignacién de recursos

g) Mecanismos de control que la Prefectura utilizara para el control del uso de los
recursos entregados al cooperante

h) Determinacion de la documentaciéon que debera presentar el cooperante, como
evidencia de cumplimiento del convenio, la cual debera estar alineada al
contenido del instructivo de pago interno que se encuentre vigente a la fecha
de firma del convenio.

Art. 4.- Solicitud de asignaciones no reembolsables.- Las personas naturales o
juridicas de derecho privado u organismos internacionales que soliciten la asignacion no
reembolsable de recursos al GAD Provincial del Guayas, deberan dirigirse a la Maxima
Autoridad de la Institucion, cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. Presentar por escrito una solicitud para la suscripcion de un convenio de
cooperacion, que cumpla al menos, con lo siguiente:

a) Indicacion de nombres completos del solicitante y la calidad por la cual
comparece, si es personal natural o representante de persona juridica.

- Las personas naturales deberan adjuntar copia de cédula, certificado de
votacion y curriculum vitae en donde conste la experiencia en el area en la que
se desarrolla el proyecto presentado.

- Las representantes legales de personas juridicas de derecho privado sin fines
de lucro deberdn adjuntar copia de cédula, copia del nhombramiento como
representante legal, copia de los estatutos de la entidad, copia del RUC y copii&
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del certificado de registro ante la entidad puUblica correspondiente y, demds
habilitantes especificos que les sean requeridos por el GAD.
- Y, otros que la Prefectura pueda requerir.

b) Determinacion del objeto de la cooperacién
c) Detalle de los beneficios para la colectividad y especificacion del grupo hacia el
cual va dirigido

2. Adjuntar a la solicitud, el proyecto desarrollado en beneficio de la colectividad en
el cual se detalle lo siguiente:

a) El presupuesto para la ejecucion del proyecto, con la indicacién del porcentaje
requerido al GAD y del porcentaje que el solicitante asume como contraparte

b) El desglose de los rubros de gastos;

c) El plazo de vigencia de la cooperacién;

d) La forma en que deba realizarse la asignacion de recursos;

d) Las obligaciones a las que se comprometeria con el Gobierno Provincial del
Guayas

e) El lugar en donde se desarrollaria el programa o proyecto; y,

f) El domicilio fisico y electrénico, y teléfono de contacto para comunicaciones.

g) Designacion de la persona responsable de la administracién del proyecto frente
a la Prefectura del Guayas.

Art. 5.- Procedimiento para asignaciones no reembolsables.- La solicitud de
convenio de cooperacion, entregada al GAD Provincial del Guayas por parte una persona
natural, persona juridica de derecho privado sin fines de lucro u organismo internacional,
sera recibida en la Direccion Provincial de Secretaria General, a partir de lo cual se
procedera conforme al trdmite interno establecido en el Instructivo de Convenios vigente.

Art. 6.~ Criterios generales para donaciones de recursos publicos.- Los programas
o proyectos prioritarios de inversion social, que para su ejecucién requieran la donacién
de recursos publicos no comprendidos en el articulo 4 de esta resolucién, a favor de
personas naturales, personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro u
organizaciones internacionales, podran ser levantados por parte de las Direcciones
Provinciales, para lo cual estas deberdn contemplar en su planificacién y elaboracion de
perfiles de proyectos, lo siguiente:

1. Identificacién de la poblacion beneficiaria o indicacién de la metodologia aplicable
para la determinacion de los beneficiarios de los recursos que serd entregados.

2. Metodologia de entrega alineada a lo establecido en el articulo 7 de la presente
resolucion.

3. Informe de resultados o impacto de la entrega realizada, respecto de las metas
contempladas en el perfil del proyecto correspondiente.&&]
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Art. 7.- Metodologia de entrega de recursos publicos (bienes) e informe de
resultados.- La entrega de bienes que se realice en calidad de donacidon a los
beneficiarios de proyectos de inversién social ejecutados dentro del GAD Provincial del
Guayas, asi como el informe de resultados, deberdn comprender lo siguiente:

1. Identificacion pormenorizada de los beneficiarios: nombres completos, nimero de
cédula, firma o huella digital, datos de contacto, etc..

2. Registro de entrega con determinacion de los responsables (funcionarios del rea)

3. Elaboracién de actas de entrega recepcion, en caso de ser bienes destinados a
cumplir un objetivo que sea parte de la ejecucion del proyecto de inversion. Las
actas deberan incluir la obligacién de cuidado y uso por parte del beneficiario.

4. Seguimiento a cargo de los funcionarios de la Direccion, respecto del uso y cuidado
de los bienes entregados, concordante con el tiempo de garantia técnica de los
bienes.

5. Elaboracion de informe periddico de cumplimiento o avance de resultados de las
entregas realizadas, por parte del funcionario designado para tal efecto, quien
dirigira el informe al Director del area.

6. Una vez entregados todos los bienes para la ejecucion del proyecto de inversion,
el Director del area remitira un informe final a la Maxima Autoridad, para que esta
autorice incluir el reporte de ejecucidn con donaciones, en la siguiente sesién para
conocimiento del Consejo Provincial.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- Prohibase de manera expresa la asignaciéon no
reembolsable o donacién de recursos publicos, para la celebracion de festividades civiles
o gremiales de cualquier tipo, tales como, reinados de belleza, aniversarios
institucionales, bingos, eventos religiosos, pagos por trofeos, premios, agasajos,
eventos con costo para los asistentes y otros conceptos similares.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- En todo lo que no esté comprendido en esta
resolucion, respecto de los convenios de cooperacién, las Direcciones deberan remitirse
al Instructivo de Convenios de fecha 31 de agosto de 2020.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Se deroga la Resolucion de fecha 23 de febrero de 2011, emitida a partir de la sesién
ordinaria del H. Consejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas,
en donde resolvieron establecer los criterios y orientaciones generales para las
transferencias directas de recursos publicos a personas naturales, organismos y
personas juridicas de derecho privado exclusivamente para la ejecucion de programas
o proyectos de inversion en beneficio de la colectivida
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DISPOSICION FINAL

La presente resoluciéon entrara en vigencia a partir de la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, AL 02 DE DICIEMBRE DE 2022,

Susana A 0, Mgs.
PR PROVINCIAL DEL GUAY.

Elaborado por: Ab. Martha Villads Quircla
ANALISTA SENIOR DE GESTION
JuRipICA

Revisado por: Abg. Karen Briones Pérez
SUBPROCURADORA DE CONVENIOS

1

Revisado por: Abg. Juan Manuel Bermiidez
SUBPROCURADOR GENERAL

Aprobado por:
Ab. Gustave Talano Cuesta y
PROCURADOR SENDICO PROVINCIAL
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