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Resolucion Nro. PCG-PG-2025-0013-R
Guayaquil, 29 de Abril de 2025

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que: “El sector publico comprende: (...) 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado (...)",

Que, el articulo 226 de la Carta Magna expresa: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

Que, la Norma Suprema en su articulo 227 dispone que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 238 de la Carta Fundamental, determina lo siguiente: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

(<)%

Que, el inciso tercero del articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establece que, la autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley;

Que, el literal ¢), del articulo 47 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece como atribucién del consejo
provincial: “(...) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia
del gobierno auténomo descentralizado provincial, para regular tem
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institucionales especificos (...)";

Que, el literal h) del articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina como atribucion del prefecto o
prefecta provincial: “(...) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo: expedir la estructura organico — funcional del
gobierno auténomo descentralizado provincial; nombrar y remover a los
funcionarios de direccién, procurador sindico y demds servidores publicos de
libre  nombramiento y remocién del gobierno auténomo descentralizado
provincial (...);

Que, el articulo 354 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece que, los servidores publicos de cada gobierno
autébnomo descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley
que regule el servicio publico y su propia normativa;

Que, el articulo 360 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, dispone que: “...La administracion del talento humano de
los gobiernos auténomos descentralizados sera auténoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas o resoluciones de las juntas parroquiales rurales...”,

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que: “(...)
La servidora o servidor publico cesara definitivamente en sus funciones en los
siguientes casos: (...) ¢) Por supresion del puesto...”;

Que, el articulo 52 de la Ley Organica de Servicio Publico, sefiala entre las
atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento
Humano: “(...) h) Estructurar la planificacion anual del talento humano
institucional, sobre la base de las normas técnicas emitidas por el Ministerio del
Trabajo en el ambito de su competencia”;

Que, el articulo 55 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que, el
subsistema de planificacion del talento humano es el conjunto de normas,
técnicas y procedimientos orientados a determinar la situacién histérica actual y
futura del talento humano, a fin de garantizar la cantidad y calidad de este
recurso, en funcién de la estructura administrativa correspondiente;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Servicio Publico en referencia a la
planificacién institucional de talento humano, sefala que: “Las Unidades de
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Administracion del Talento Humano estructuraran, elaboraran y presentaran la
planificacion del talento humano, en funcion de los planes, programas, proyectos
y procesos a ser ejecutados. Las Unidades de Administracion del Talento
Humano de las Entidades del Sector Publico, enviaran al Ministerio de Trabajo,
la planificacion institucional del talento humano para el afio siguiente para su
aprobacion, la cual se presentara treinta dias posteriores a la expedicion de las
Directrices Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del ano
correspondiente. (...) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, obligatoriamente tendran su propia
planificacion anual del talento humano, la que sera sometida a su respectivo
organo legislativo.”,

Que, el articulo 83 de la Ley Organica de Servicio Publico sefala: “Excliyase

del sistema de la carrera del servicio publico, a: (...) h) Las o los servidores de
libre nombramiento y remocion, y de nombramiento provisional”,

Que, el articulo 139 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio
Publico establece el Subsistema de planificacion del talento humano indicando
que: “El subsistema de planificacion de talento humano permite determinar el
numero de puestos de cada grupo ocupacional que requieren los procesos de
las instituciones del sector publico, en funcion de la situacion histdrica, actual y
futura; del crecimiento de la masa salarial compatible con el crecimiento
econoémico y la sostenibilidad fiscal; de normas y estandares técnicos que
expida el Ministerio de Relaciones Laborales; y, de la planificacion y estructura
institucional y posicional”,

Que, el articulo 141 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio
Publico, establece la Planificacion institucional del talento humano y senala que:
“Sobre las bases politicas, normas e instrumentos del Ministerio de Trabajo las
UATH, de conformidad con el plan estratégico institucional, portafolio de
productos, servicios, procesos, y procedimientos disenaran los lineamientos en
que se fundamentaran las diferentes unidades o procesos administrativos, para
la elaboracion de la planificacion del talento humano necesario en cada una de
ellas.”,

Que, el articulo 142 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio
Publico sefnala que para efectos de la planificacion del talento humano: “Las
UATH, sobre la base de la planificacion a que se refiere el articulo 141 de este
Reglamento General pondran en consideracion de la autoridad nominadora
anualmente, las recomendaciones sobre ftraslados, traspasos, cambios
administrativos, intercambio voluntario de puestos, creacion y/o supresion de
puestos, contratos de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios
profesionales, convenios o contratos de pasantias o practicas, que la institucion
deba ejecutar para optimizar recursos y orientarse a la consecucion de sus
metas, objetivos y planificacion estratégica.”;

\ ;3/7 /

sl

"% www.guayas.gob.ec

Prefectura del Guayas, 3 Contacto:
General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 +593-4 2511677



Gaceta Oficial Nro. 0028 G.A.D.P.G. 29 de abril de 2025

/

PREFECTURA
CIUDADANA T
DEL GUAYAS g2

Prefectura del Guayas

Que, el articulo 155 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio
Publico, en referencia a la supresiéon o fusion de unidades, areas y puestos,
menciona que: “La autoridad nominadora, sobre la base de las politicas, normas
e instrumentos emitidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, dentro del
ambito de sus competencias, la planificacion estratégica institucional y el plan
operativo del talento humano y la administracion de procesos, podra disponer
por razones técnicas, funcionales y/o econdmicas, la reestructuracion, la
supresion o fusion de unidades, areas o puestos de la institucion, previo informe
técnico favorable de la UATH, de lo cual, se informara al Ministerio de Finanzas
para efectos de registro de los efectos generados en la masa salarial y siempre
y cuando se ajusten a las siguientes causas: (...) c¢) Racionalizacion y
optimizacion del talento humano a causa de superposicion, duplicacion o
eliminacion de actividades”.

Que, el articulo 14 de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion de
Talento Humano expedida por el Ministerio de Trabajo sefhala entre los
componentes de la planificacién del talento humano el siguiente: “(...) ¢)
Optimizacion y racionalizacion del talento humano”;

Que, el articulo 15 de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacién de
Talento Humano expedida por el Ministerio de Trabajo sefiala que, el
diagnostico institucional del talento humano permitira a las entidades realizar un
andlisis de la capacidad operativa actual de cada unidad o proceso interno para
la generacion de los productos y servicios de demanda interna o externa, asi
como definir los planes de optimizacién y racionalizacién del talento humano;

Que, el articulo 23 de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacién de
Talento Humano expedida por el Ministerio de Trabajo indica: “Con base en las
brechas de necesidades de incremento o excedentes de personal determinadas
en la plantilla de talento humano, las UATH institucionales podran ejecutar
procesos de optimizacion y racionalizacion del talento humano a través de
planes acordes a la disponibilidad presupuestaria que permita su
implementacion”;

Que, el articulo 407-01 de las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de Recursos Publicos expedidas por la Contraloria General del
Estado, establece que: “Las planificaciones del talento humano se sustentaran
en el analisis de la capacidad operativa de las diferentes unidades
administrativas, en el diagndstico del personal existente y en las necesidades
de operacion institucionales. La planificacion se elaborara sobre la base de un
diagndstico del personal, efectuado del talento humano o quien haga sus veces;
considerando la normativa vigente y sus excepciones relacionadas con este
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subsistema, el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, el
plan estratégico institucional, los planes operativos anuales, programas y
proyectos”;

Que, mediante Informe Técnico No. 005-PCG-DTH-PS-2025 de Planificacion de
Talento Humano 2025 - Optimizacion y Racionalizacién de Talento Humano,
suscrito por el Director de Talento Humano y por el Procurador Sindico,
recomiendan a la Maxima Autoridad de la Institucion, aprobar dicho informe y
someterlo a conocimiento del H. Consejo Provincial del Guayas;

Que, mediante memorando No. PCG-DTH-2025-0478-M, de 25 de abril de
2025, el Director de Talento Humano remite a la Maxima Autoridad de la
Institucién, el Informe Técnico de Planificacién de Talento Humano 2025 -
Optimizacién y Racionalizacion de Talento Humano No. 005-PCG-DTH-PS-
2025, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando No. PCG-DTH-2025-0478-M,
de 25 de abril de 2025, la Prefecta del Guayas mencion6 lo siguiente: “..
proceder..."; y,

Que, la sefora Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, mediante acto administrativo
contenido en la Accion de Personal No. 0996-PG-DPTH-2023, de 15 de mayo
de 2023, asumi6 el cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo
disponen los articulos 9 y 50 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy,

En ejercicio de sus atribuciones y facultades que le confiere la legislacion
vigente,

RESUELVO:

EXPEDIR LA PLANIFICACION, OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL
TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS CORRESPONDIENTE AL ANO 2025

Art. 1.- Aprobar el contenido del Informe Técnico No. 005-PCG-DTH-PS-2025
de Planificacion de Talento Humano 2025 - Optimizacién y Racionalizacion de

Talento Humano, suscrito por el Director de Talento Humano y por el
— BUl7 /
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Procurador Sindico, asi como también aprobar los instrumentos técnicos que
sustentan el levantamiento de la informacién de las plantillas de talento humano
conforme a lo remitido por las unidades administrativas de la Institucion, de
acuerdo a lo establecido en la normativa técnica vigente.

Art. 2.- Supresion de puestos. - La Institucién podra llevar a cabo el proceso
de supresién de puestos laborales cuando se consideren razones
técnicas/funcionales y econémicas como justificacion en base a las excedentes
reflejadas en las plantillas de talento humano. Este enfoque estratégico tiene
como objetivo principal la adaptacion constante de la estructura organizativa
para optimizar los recursos y asegurar la alineaciébn con los objetivos
institucionales.

Art. 3.- Creacion de puestos. - Se podran crear los puestos para el ejercicio
fiscal 2025 de acuerdo con lo solicitado por cada responsable de la unidad
administrativa, con la finalidad de cumplir con los objetivos institucionales y
planes operativos, por el crecimiento poblacional de la provincia y asignacion de
nuevas competencias de las unidades administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas.

Art. 4.- Se podran efectuar modificaciones a la planificacion del talento humano
del ano 2025, conforme los justificativos pertinentes que requiera cada
responsable de area para el cumplimiento y consecucién de los objetivos y
planes sociales o de inversién no previstos, o que, estando previstos, fueren
modificados en las instancias pertinentes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. -La ejecucién de la presente Resolucion estard a cargo de la
Direccién de Talento Humano.

SEGUNDA. - Encargar a Secretaria General, la publicacién de esta Resolucién
a través de la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas y notificarla a la respectiva Direccién.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcién, sin perjuicio de su promulgacién en la Gaceta Oficial y Dominio
Web Institucional.
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Dado y firmado en el Despacho de la sefiora Prefecta Provincial.

> Firmado digitalmente por:
¥ Marcela Paola Aguinaga Vallejo
2025-04-29 11:39:21 ECT

Marcela Paola Aguifaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Anexo:

INFORME DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION POR NIVEL TERRITORIAL.
INFORME PLAN CONSOLIDADO

INFORME TECNICO DE PLANIFICACION DE TH, OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION
2025

LISTA DE ASIGNACIONES PARA CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES

LISTA DE ASIGNACIONES PARA DESVINCULACION DE PERSONAL

MATRIZ DE PLANIFICACION DE TH POR NIVELES TERITORIALES

Modelo de Resolucién 2025

MAV/jpt/gmk/jvc
GENERADO POR E-DOC: #27271 - Ref: #26389 PCG-DTH-2025-0478-M
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