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CONSEJO FROVINCIAL
DEL COBERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Ordenanza Provincial Nro. CPG-ORD-002-2023

El H. Consejo Provincial del Guayas

Considerando

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
"Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiero, y se regiran por [os principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales”.

Que, el articulo 240 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador expresa que:
"Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: “"Al consejo provincial le corresponde las siguientes
atribuciones: (...)

e) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
provincial, que deberd guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi, como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacién presupuestaria del afo inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

f) Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por [0s servicios
que preste y obras que ejecute;

g) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan provincial de desarrolffo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucién,
la ley y las ordenanzas que se expidan para el efecto;

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado provincial, aprobado por el directorio de la
respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
provincial;

j) Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten”.

Que, el articulo 50 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: "Le corresponde al prefecto o prefecta provincial:
C58)

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
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observando los procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La
proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracién del
consejo provincial para su aprobacion; (...)

/) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legal - mente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre
los programas y subprogramas para que dichos traspasos no afecten la ejecucion
de obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El prefecto o la prefecta
debera informar al consejo provincial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos; (...)

u) Presentar al consejo y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para
su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca
de la gestiéon administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de
las demds obras publicas realizadas en el afo anterior, los procedimientos
empleados en su ejecucion los costos unitarios y totales y la forma cémo se
hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el consejo; y, y) Las
demas que prevea la ley”.

Que, el articulo 218 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: "Ef drgano legislativo y de fiscalizacion aprobara el
presupuesto general del respectivo gobierno auténomo descentralizado; ademds
conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios”.

Que, el articulo 240 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sobre el Anteproyecto de presupuesto dispone gque: "Sobre la
base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable
de las finanzas o su equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y lo
presentard a consideracién del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre”.

Que, el articulo 241 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: "Ef anteproyecto de presupuesto serd conocido por
lo asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al
érgano legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucidn su conformidad
con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucién de
dicho organismo se adjuntara o la documentacion que se remitird conjuntamente
con el anteproyecto de presupuesto al érgano legisiativo local”.

Que, el articulo 242 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que: "La maxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracién
presupuestaria establecido en la Constitucion y este Cédigo, con lo asesoria de los
responsables financiero y de planificacién, presentard al organo legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompanado de los
informes y documentos que deberd preparar la direccion financiera, entre las
cuales figuraran los relativos o los aumentos o disminuciones en las esto naciones
de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacién del presupuesto
del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del aflo en curso.

Ademads, cuando fuere procedente, debera acompanarse el proyecto
complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente”.

Que, el articulo 245 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: “E/ legislativo del gobierno auténomo
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descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracién de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard
en vigencia. E! legisiativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo
y el de ordenamiento territorial respectivos.

La méxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de
la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente
a las sesiones del legislativo y de la comisién respectiva, para suministrar los datos
e informaciones necesarias (...)"

Que, el articulo 256 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: "E/ ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma érea, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos haya
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe gue existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un
drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticién del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”.

Que, el articulo 257 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que: "No podran efectuarse traspasos en los casos que
se Indican a continuacién:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno
auténomo a no ser que se efectde siguiendo el mismo trémite establecido
para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios;

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para
sueldos constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para
atender inversiones originadas en nuevas competencias, adquisicién de
maquinarias para la ejecucién de la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de
desarrollo; y.

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que
concurra alguno de estos hechos:

a) Demostracidn de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b} Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a
empréstitos previstos en el presupuesto; o,

¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de
préstamos, para cuyo servicio se establecié la respectiva partida
presupuestaria”,

Que, el articulo 107 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
dispone que: "Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en
que se posesiona la o el presidente de la Replblica, regiré el presupuesto codificado
al 31 de diciembre del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico,
a excepcién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se aplicaré esta misma
norma. El mismo procedimiento se aplicaréd para los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados y sus Empresas Publicas en los afios que exista posesién de
autoridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”.

ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOD
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Que, el Reglamento General del Cdédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas en su articulo 82, sobre la programacién presupuestaria en el afio que se
posesiona el/la Presidente/a de la Replblica, dispone que: "Hasta que se apruebe
el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la Presidente o el
Presidente de la Republica, regira el monto total del presupuesto codificado al 31
de diciembre del ario anterior, particular que debera ser notificado oficialmente por
parte del Ministro o Ministra a cargo de las finanzas publicas a la Asamblea Nacional
hasta el 15 enero, junto con un informe técnico. En los presupuestos del resto del
sector publico, se aplicard esta misma disposicién, con su respectivo drgano
legislativo.

En los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados, sus empresas
publicas y sus entidades adscritas, se aplicara esta misma disposicion con respecto
a su maxima autoridad en el ano de posesion de la misma.

E! ente rector de las finanzas publicas durante la ejecucién del presupuesto
prorrogado, podra aumentar o rebajar items y partidas de ingresos y egresos que
no incrementen el valor total fijado en el presupuesto inicial prorrogado, a su vez
podré iniciar procesos de optimizacion del gasto a los presupuestos institucionales
durante la vigencia del presupuesto prorrogado que considere convenientes y
oportunas. Si antes de que se apruebe el Presupuesto General del Estado ocurre
una caida en los ingresos o endeudamiento que impida financiar el presupuesto de
forma integral o cumplir con las reglas fiscales, el ente rector de las finanzas
publicas, deberd hacer los ajustes para reducir los egresos respectivos para
asegurar una eficiente y adecuada ejecucién presupuestaria.

Las entidades del sector publico que no pertenezcan al Presupuesto General del
Estado deberdn ajustar sus presupuestos en la proporcién en la que se reduzcan
sus asignaciones desde el Presupuesto General del Estado. Para el efecto de la
reduccién de los presupuestos de las entidades del sector publico, el ente rector
de las finanzas publicas, establecera los lineamientos para que cada nivel de
gobierno revise |os techos presupuestarios por entidad.

Estas modificaciones durante la ejecucién del presupuesto prorrogado serdn
incluidas en los informes de ejecucién semestral.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea
Nacional, el ente rector de las finanzas publicas, en el término de 30 dias,
actualizard el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del
afio en curso”.

Que, el Reglamento General del Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Pdblicas en su articulo 83, sobre la programacion presupuestaria en el afio que se
posesiona autoridades de eleccién popular de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas y entidades adscritas, dispone que:
"Hasta que se apruebe el Presupuesto PUblico de cada gobierno auténomo
descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccion popular,
regird el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior.

Una vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno auténomo
descentralizado, de sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de
sus respectivas instancias de aprobacion conforme la legislacion aplicable y a este
reglamento, la Direccién Financiera correspondiente, en el término de 30 dias,
actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del
afo en curso”.

Que, conforme consta en Acta de la Sesion Ordinaria de la Asamblea del Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del

ORDENANZA DEL PRESUPUESTQ DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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Guayas, de fecha 17 de julio de 2023, |la Asamblea resolvié por unanimidad aprobar
el presupuesto participativo 2023 actualizado.

Que, conforme consta en el Acta de la Sesion Ordinaria de la Asamblea del Sistema
de Participacién Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, de fecha 01 de agosto de 2023, la Asamblea resolvié por unanimidad
manifestar su conformidad con las prioridades de inversion que constan en el
Anteproyecto del Presupuesto Institucional del ejercicio fiscal 2023, de
conformidad con lo que dispone el articulo 241 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el H. Consejo Provincial
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas discutié y aprobé en dos
debates, en sesion ordinaria itinerante del 28 de julio de 2023 y en la sesién
extraordinaria del 09 de agosto de 2023, la Ordenanza Provincial Nro. CPG-ORD-
001-2023, denominada: "LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO,
PRODUCCION E INVERSIONES DEL GUAYAS E.P.”

Que, mediante memorando Nro. 0633-DPF-GPG-2023, de fecha 25 de julio de
2023, la Direccidon Provincial Financiera, realizd la entrega a la Prefecta Provincial
del Guayas, la documentacién correspondiente al Anteproyecto del Presupuesto
Institucional del Ejercicio Fiscal 2023.

Que, mediante memorando Nro. 0298-MAV-GPG-2023, de fecha 25 de julio de
2023, la Prefecta Provincial del Guayas realizé la entrega al Secretario General, la
documentacién correspondiente al Anteproyecto del Presupuesto Institucional del
Ejercicio Fiscal 2023,

Que, por disposicién de la presidenta de la Comision de Planificacion vy
Presupuesto, se convoco a los miembros de la Comisién a una sesion extraordinaria
para el 04 de agosto de 2023, cuyo orden del dia tuvo como punto Unico el
conocimiento y aprobaciéon del anteproyecto del Presupuesto 2023, de conformidad
con lo establecido en el articulo 244 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el 07 de agosto de 2023, |a Comisiéon de Planificacién y Presupuesto del H.
Consejo Provincial del Guayas, emitié el informe favorable correspondiente al
Anteproyecto del Presupuesto Institucional 2023 conforme con lo establecido en el
articulo 244 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién y recomendo su aprobacion por parte del H. Consejo Provincial
del Guayas.

Que, la resolucion Nro. PG-CPG-002-2023, el Pleno del H. Consejo Provincial del
Guayas resolvid autorizar a lafel Prefecta/o del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Guayas, a realizar los traspasos de créditos
disponibles, de un area a otra o fuera de esta, a través del Coordinador General
Administrativo Financiero, previo informe de la persona responsable de la Unidad
Financiera, siempre y cuando se mantengan los montos presupuestarios aprobados
en Ordenanza, y en el caso del presupuesto prorrogado se mantenga el monto
presupuestario conforme el Art. 107 del Cbédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en concordancia con el Art. 256 del Cdédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, segundo inciso.

Que, en Sesiones Extraordinarias del 09 de agosto de 2023 y 14 de agosto de
2023, el Pleno del H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Guayas aprobo en primer y segundo debate, respectivamente, el Anteproyecto
del Presupuesto Institucional 2023.

ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2023.
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RESUELVE

Expedir la "ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2023"

ARTICULO UNICO.- Aprobar el Presupuesto del Gobierno Provincial del Guayas, para el
ejercicio fiscal del afio 2023, por un monto total de USD285.995.729,00 (Doscientos
ochenta y cinco millones novecientos noventa y cinco mil setecientos veinte y nueve
00/100 délares de los Estados Unidos de Norteamérica), cuyo detalle se anexa y es parte
integrante de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La responsabilidad de la ejecucion del presupuesto corresponde a la Prefecta,
Viceprefecto, las Coordinaciones, las Direcciones y Unidades responsables de las
actividades, programas y proyectos.

SEGUNDA.- El control y evaluacion del POA institucional, que incluye el Plan Anual de
Inversiones, estard a cargo de la Coordinacién General de Gestion Estratégica y la
Direccién Provincial de Planificacion.

La informacion de la ejecucion estarad a cargo de la Direccién Provincial de Planificacion y
Direccién Provincial Financiera.

TERCERA.- Autorizar a la/el Prefecta/o del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Guayas, a realizar los traspasos de créditos disponibles, de un drea a otra,
o fuera de esta, a través del Coordinador General Administrativo Financiero, previo
informe de la persona responsable de la Unidad Financiera, siempre y cuando se
mantenga el monto presupuestario aprobado en la presente Ordenanza, de conformidad
a la normativa aplicable.

CUARTA.- La Direccion Provincial Financiera efectuara las transferencias a las empresas
publicas del Gobierno Auténomo Provincial del Guayas, previa solicitud de aquellas, a la
gue se acompafara el cronograma de desembolsos programados y de acuerdo a la
disponibilidad de flujo de caja de la Prefectura.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir del 14 de
aqgosto de 2023, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia del Guayas y mas medios de difusion institucionales, asi
como su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada en ciudad de Guayaquil, en la Sesién Extraordinaria del H.
Consejo Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado del Guayas,
efectuada el catorce de agosto del afio dos mil veintitrés.

- gl

Secretario del
del Guayas
A

i
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Certificacion:

Certifico que la presente: “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2023”, de conformidad con lo establecido en el articulo
322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, fue
discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Guayas en dos debates, en sesiones extrazordinarias del 09 de agosto de 2023 y 14
de agosto de 2023.

Guayaquil, 14 de agosto de 2023

] alvez Valderrama
Secretario del H. Consejoi ovincial del Guayas

|l
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Introduccion

El Articulo 107 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
y los Articulos 82 y 83 de su Reglamento establecen que en los afios que exista
posesion de autoridades de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados - GADs, el
presupuesto que deberia regir al inicio del ejercicio fiscal es el codificado al 31 de
diciembre del afio anterior.

Sin embargo, la anterior administracion decidié realizar todo el proceso de
aprobacion del Presupuesto Institucional para el afio 2023, sin que este proceder
esté respaldado en alguna base legal, proceder refiido con las disposiciones
sefialadas en el parrafo anterior.

Es asi que, con Oficio No. 04601-DPF-KPS-2022 de 20 de octubre de 2022, la ex
Directora Provincial Financiera remitio a la Maxima Autoridad Institucional de ese
entonces, el Anteproyecto del Presupuesto Institucional, para el ejercicio fiscal
2023 para que sea presentado para estudio, analisis y aprobacion al H. Consejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas previo informe de la
Comision de Planificacion y Presupuesto.

El 25 de octubre de 2022 con Oficio No. PG-SG-03305, el ex Secretario General de
la Prefectura del Guayas puso en conocimiento de la Maxima Autoridad de ese
entonces que, la Asamblea del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Guayas en su sesion ordinaria celebrada el martes
25 de octubre de 2022 resolvié por unanimidad manifestar su conformidad con las
prioridades de inversion que constan en el Anteproyecto del Presupuesto 2023.

Con Oficio No. PG-SGR-011455-2022 de 25 de octubre de 2022, la ex Prefecta del
Guayas solicité al ex Secretario General la incorporacion del Anteproyecto del
Presupuesto 2023 en el orden del dia de la siguiente sesion del H. Consejo
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, para
conocimiento del pleno, conforme lo dispone en los articulos 47 letra t) y 242 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Mediante Oficio No. PG-SGR-012174-2022 de 15 de noviembre de 2022, la ex
Prefecta del Guayas solicité al Ing. Francisco Asan Wonsang, ex Presidente de la
Comision de Planificacion y Presupuesto del Consejo Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, incorporar en el orden de la
sesion de la Comision, lo dispuesto en el articulo 244 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En sesion extraordinaria de la Comision de Planificacion y Presupuesto del Consejo
Provincial del Guayas celebrada el miércoles 16 de noviembre de 2022, por
unanimidad de los miembros, resolvid, a través de Resolucion Nro. 04-CPP-PG-
2022, emitir informe favorable y sugerir al Pleno del Honorable Consejo Provincial
del Guayas apruebe el anteproyecto del Presupuesto 2023.

Conforme el Acta de la sesion ordinaria del H. Consejo Provincial del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Guayas celebrada el 30 de noviembre de 2022, de
manera virtual a través de la Plataforma Microsoft Teams, el H. Consejo Provincial
del Guayas resuelve aprobar por unanimidad en primer debate la Resolucion Nro.
04-CPP-PG-2023 que contiene el anteproyecto del Presupuesto 2023.
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Con Oficio No. PG-SG-03815-2022 de 30 de noviembre de 2022 el ex Secretario
General puso en conocimiento de la ex Prefecta del Guayas que el H. Consejo
Provincial del Guayas resolvio, por unanimidad, aprobar en primer debate, la
Resolucién Nro. 04-CPP-PG-2023.

De acuerdo con el Acta de la Sesion ordinaria del H. Consejo Provincial del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Guayas, celebrada el 09 de diciembre de 2022, se
resuelve aprobar por unanimidad en segundo debate el contenido de la Resolucion
Nro. 04-CPP-PG-2023 de 16 de noviembre de 2022 respecto del Anteproyecto de
Presupuesto 2023 por un monto de USD330.000.000,00.

Con Oficio No. PG-SG-03895-2022 de 30 de noviembre de 2022, el ex Secretario
General puso en conocimiento la aprobacion en segundo debate del Anteproyecto
de Presupuesto 2023 a la ex Prefecta.

Con oficio No.PG-S5G-03964-2022 de 14 de diciembre de 2022, el ex Secretario
General puso en conocimiento de la ex Directora Provincial Financiera que, con
fecha 12 de diciembre de 2022 fue sancionado el Presupuesto Institucional
correspondiente al afio 2023 por un monto de USD330.000.000,00, conforme con
lo establecido en los Articulos 245, 248, 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En conclusion, el Presupuesto Institucional 2023 fue aprobado por el H. Consejo
Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado del Guayas, a pesar de lo
sefalado en la normativa legal vigente y el monto del Presupuesto Prorrogado de
Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 es de USD330.000.000,00, que
corresponde al monto del presupuesto codificado al 31 de diciembre del
2022.

Presupuesto Codificado al 14 de mayo de 2023

Una vez posicionadas las nuevas Autoridades de la Prefectura del Guayas se realizo
un analisis financiero con corte de informacion al 14 de mayo de 2023, donde se
constatd que, la cédula presupuestaria de los ingresos codificados del
Presupuesto Prorrogado 2023 alcanzaron los USD330.000.000,00
distribuidos conforme se muestran en la Tabla 1 e Ilustracion 1:

Tabla 1. Distribucion del Presupuesto de Ingresos Codificado al 14 de mayo de 2023

werssos | " | REoRs | Teonncao | paamapacon
CORRIENTES 101.756.768 -17.266.073 | 84.490.695| 25,6%
CAMTAL | 164578755 26832755 137745593  4LT%
FINANCIAMIENTO [ 63.564.477‘ 444098.829“ 107.763.306: 32,7%

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).
De la Tabla 1 e Ilustracion 1 se desprende que al 14 de mayo de 2023:

e Los Ingresos Corrientes alcanzaron los USD84.490.694,54, lo que
representa un 25,60%, respecto del total de ingresos codificados.

* Los Ingresos de Capital se registran el valor de USD137.745.999,46

\equivalentes al 41,74% del total de ingresos.
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« Los Ingresos de Financiamiento fueron presupuestados por el monto de
USD107.763.306, correspondientes a un 32,66% del presupuesto total
de ingresos.

Hustracién 1. Distribucion del Presupuesto de Ingresos al 14 de mayo de 2023

OTROS
245.509.305,5
74,40%

INGRESOS DE CAPITAL

INGRESOS CORRIENTES 137.745.999

84.490,695 a1,74%
25,60%

INGRESOS DE

FINANCIAMIENTO
107.763.306

32,66%

INGRESOS CORRIENTES W INGRESOS DE CAPITAL = INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Por otro lado, respecto al monto devengado en Ingresos, al 14 de mayo de 2023,
se contaba con una ejecucion presupuestaria del 19,86%, es decir
USD65.540.342,40 devengados, asi mismo se habian recaudado hasta aquella
fecha el monto de USD64.435.515,40.

En la Ilustracion 2 se observa el comportamiento del devengado:

Hustracion 2. Presupuesto de Ingresos Devengado al 14 de mayo de 2023

s CODIFICADO USD DEVENGADO USD e % EJECUCION PRESUPUESTARIA

28,70%

137.745.999
RN% g™ N

N 107.763.306
- .

-

84.490.695 e,

39.533.443

[~ 19.183.887 ~~6,33%
‘ 6.823.012

INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

En cuanto a los Egresos, por equilibrio presupuestario al 14 de mayo de 2023
fueron considerados para el Presupuesto Prorrogado 2023 el monto de
USD330.000.000,00, distribuidos conforme se muestra en la Tabla 2:

\
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Tabla 2. Egresos Presupuestados al 14 de mayo de 2023

“~
GRUPO DE »

EGRESOS EGRESOS CODFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO PAGADO PARTICIPACION EJECUCION
PRESUPUESTARIA

' :
|CORRIENTES 3‘.121‘191 9.‘0‘.31!: 8.477.0151 8 “‘.M’: 10,34% | 24.84%
1 T 1 T T ) 1

7 INVERSION | 207.3153“: 67,055.377; 35.937.303; 33.7)2,959: 02,82% | 17.34%
T 1 1 T 1 )

8 CAPITAL | 3.237 ‘09“ 2.233.0259| 260,5553 ZM,MO; 1,59% | 4,90%
|aPucaCiONDEL | | [ | [ [

9 \' | 83 MNLN“ 5.530.030: 13.113.816/ 15.113.810| 25,24% | 18,14%

toraes. 330000000  s7se9sss|  sesoves| 5743200 10000% | 1s12%

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion). -
» Los Egresos Corrientes se encontraban codificados por el monto de
USD34.122.819,11 que representa 10,34%.

e Los Egresos de Inversion alcanzaron los USD207.315.367,67
equivalentes a 62,82%.

« En cuanto a los Egresos de Capital se observa un monto presupuestado
de USD5.257.409,43 cuya participacion en el total de gastos es de
1,59%.

* Finalmente, en cuanto a los egresos de Aplicacion del Financiamiento se
codificaron el monto de USD83.304.403,79, lo que representa el 25,24%.

Por otra parte, el monto total comprometido alcanzé los USD87.849.555 que
representa el 26,62%, sin embargo, el monto devengado fue de
USD59.808.782,89, lo que representé al 14 de mayo de 2023 un indicador de
eficiencia presupuestaria de apenas el 18,12%. En la Ilustracion 3 se muestra la
ejecucion por tipo de gasto. Se debe mencionar que para esa fecha, el indicador
de ejecucion presupuestaria deberia situarse al menos en el 30% para ser
considerado una buena gestion presupuestaria.

lustracion 3. Ejecucion Presupuestaria de Egresos al 14 de mayo de 2023

W CODIFICADO USDS W DEVENGADO USD$ == = == =« % EJECUCION PRESUPUESTARIA

207.315.368 & 10,90%
(A

\
# \
/’ \\
’ \
4 \
/l S
’ N 83.304.404
4 ”
,I “ 4,58%
’ \ i
34.122.819 2,57% 35.957.363 Y| 260_585’1’
8.477.019 . 5.257.4% = P 5.113.816
— - 0,08% |
EGRESOS EGRESOS DE EGRESOS DE CAPITAL APLICACION DEL
CORRIENTES INVERSION FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

En conclusion, al 14 de mayo de mayo el Presupuesto Prorrogado Codificado
alcanzo los USD330.000.000. lLos Ingresos presentaron una ejecucién
presupuestaria del 19,86% y los Egresos del 18,12%.
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Capitulo I.

Presupuesto Institucional 2023

1. Principios Presupuestarios

Los Principios Presupuestarios son fundamentales para una gestion adecuada de los
recursos publicos y para garantizar una ejecucion transparente y eficiente del
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

El Presupuesto Institucional 2023 del GAD Provincial del Guayas se rige bajo los
siguientes principios:

Universalidad: Este principio establece que todo ingreso y gasto relacionado con la
gestion de los recursos publicos debe incluirse en el presupuesto. Es decir, ningin
ingreso o gasto debe quedar fuera del presupuesto y no sera posible compensar
entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusion en el Presupuesto.

Unidad: Este principio se refiere al conjunto de ingresos y gastos de la entidad que
debe presentarse de forma consolidada y bajo un esquema estandarizado. No puede
haber presupuestos parciales ni extraordinarios.

Programacion: Este principio establece que el presupuesto debe ser planificado y
estructurado en programas y proyectos. Esto permite una mejor gestion de los
recursos, ya que se puede establecer una relacion entre los costos y beneficios de
cada programa y proyecto para conseguir los objetivos y metas que se programen
en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y Estabilidad: Este principio sefala que el presupuesto debe estar
balanceado y contemplar ingresos y gastos de manera equitativa, evitando asi el
déficit. Ademas, se debe garantizar la estabilidad del presupuesto en el corto,
mediano y largo plazo.

Eficiencia: Bajo este principio se establece que el presupuesto debe permitir la
realizacion adecuada de los programas y proyectos, con la utilizacion optima de los
recursos a disposicion.

Los recursos del presupuesto se gestionaran en términos de la produccion de bienes
y servicios publicos al menor costo posible para una determinada caracteristica y
calidad.

Eficacia: Este principio implica que los programas y proyectos deben ser evaluados
en relacion a su capacidad de cumplir las metas y objetivos establecidos en el Plan
Operativo Anual.

Transparencia: Este principio es fundamental para garantizar la rendicion de
cuentas y la responsabilidad en la gestion de los recursos publicos. La transparencia
debe estar presente en todas las etapas del proceso presupuestario, desde la
elaboracion hasta la ejecucion y evaluacion. El Presupuesto de la Prefectura del
Guayas sera de conocimiento publico.
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Especificacion: El presupuesto debera ser detallado y especifico en cuanto a las
partidas de ingresos y gastos. Se establecera claramente las fuentes de los ingresos
y la finalidad especifica a la que deben destinarse. No se puede gastar mas alla del
techo asignado.

Flexibilidad: La flexibilidad presupuestaria implica la capacidad de ajustar y
reasignar los recursos de acuerdo con las necesidades y prioridades cambiantes,
conforme el marco legal vigente. Esto permite adaptarse a situaciones imprevistas
0 emergencias.

Legalidad: Este principio establece que el presupuesto debe ajustarse a las normas
y leyes vigentes. Los ingresos y gastos deben estar debidamente autorizados y
respaldados por la legislacion correspondiente.

Sostenibilidad: El enfoque de sostenibilidad presupuestaria implica tomar en
cuenta aspectos econdmicos, sociales y ambientales a largo plazo. El presupuesto
debe contar con los ingresos permanentes seguros y estables en el mediano y largo
plazo, que permitan generar equilibrios como resultado de la gestion.

El presupuesto debe ser capaz de financiar las politicas y programas en un marco de
equilibrio entre crecimiento econdmico, responsabilidad social y sostenibilidad
ambiental.

Responsabilidad: Este principio se refiere a la obligacion de gestionar y utilizar los
recursos publicos de manera responsable y ética. Implica rendicion de cuentas y
transparencia en la gestion financiera.

Participacion ciudadana: Este principio promueve la participacion activa de los
ciudadanos en el proceso presupuestario, conforme lo determinado en el COOTAD
referente a la construccion del Presupuesto Participativos en su articulo 304.
Involucrar a la sociedad en la formulacién y seguimiento del presupuesto contribuye
a una mayor legitimidad y eficacia en la asignacion de recursos.

Control y evaluacion: Bajo este principio se busca asegurar un seguimiento
constante del presupuesto y la evaluacion de los resultados obtenidos. El control y
la evaluacién permiten identificar posibles desviaciones, corregir errores y mejorar
la gestion presupuestaria.

2.Cumplimiento de la Base Legal

Para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Institucional 2023 del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia del Guayas se tomo en consideracion toda
la base legal constante en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, el
Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas - COPLAFIP y su Reglamento. En la Tabla
3 se presenta un resumen del cumplimiento de los articulos respectivos de las citadas
leyes.
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Tabla 3. Resumen del cumplimiento del marco legal vigente
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3.Ingresos

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD en su Art. 171 establece que son recursos financieros de los gobiernos
autonomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos

naturales no renovables; vy,
//

e) Recursos provenientes de financiamiento.
als
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Por otra parte, el Art. 78 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
referente a la Clasificacion de los Ingresos sefala que: "“los ingresos fiscales se
clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras
categorias con fines de andalisis, organizacion presupuestaria y estadistica”.

3.1 Estructura Presupuestaria de Ingresos

La clasificacion presupuestaria de los Ingresos, de acuerdo con el "Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico” emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, se clasifican en:

Corrlente
Capital U
Fmancnamlento

Considerando lo antes sefialado, a continuacion, se definen los Ingresos de la
Prefectura del Guayas:

Los Ingresos Corrientes del GAD Provincial del Guayas son ingresos propios que
provienen de impuestos, tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, las
rentas de inversiones y multas, los de ventas de activos no financieros y la
recuperacion de inversiones, entre otros ingresos. Estos ingresos pueden ser
tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios se dividen en los siguientes:

I.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los gobiernos
auténomos descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

II.- Tasas, que comprendera unicamente las que recaude la tesoreria o
quien haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

II1.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se
sujetaran a la misma norma del inciso anterior.

Los Ingresos no tributarios, se clasifican en:

1.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras vy
edificios);
b) Utilidades provenientes del dominio comercial;
c) Utilidades provenientes del dominio industrial;

\{ __/—-"ﬂ"/
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d) Utilidades de inversiones financieras; vy,
e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de
dominio publico.

I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones fiscales;
b) Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de
otros organismos publicos; y,
c) Transferencias del exterior.

II1.- Venta de activos, con lo siguiente:
a) De bienes raices; y,
b) De otros activos.

IV.- Los Ingresos varios, que comprenderan los que no figuran en ninguno
de los grupos anteriores incluidas las donaciones.

Los Ingresos de Capital, para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales, provienen de la venta de bienes de larga duracién, como los bienes
inmuebles tales como terrenos, edificios, vehiculos, etc., ventas de intangibles,
recuperacion de inversiones, y de la recepcion de fondos como transferencias o
donaciones. Estos fondos son destinados a la ejecucion de proyectos de inversion,
aporte local de proyectos financiados con crédito externo e interno para las
adquisiciones de bienes de capital.

Para esta Prefectura, entre sus ingresos mas destacados estan las Transferencias
o donaciones de capital e inversion, que comprenden los fondos recibidos sin
contraprestacion del sector interno o externo mediante transferencias o
donaciones; estos ingresos sirven expresamente para financiar los gastos de capital
e inversion como un proyecto de construccion vial, de desarrollo comunitario,
ciencia y tecnologia, entre otros.

Ademas, tenemos los denominados Ingresos de Financiamiento o
Financiamiento Publico que constituyen otras fuentes de fondos obtenidos por
el GAD Provincial del Guayas, por los recursos provenientes de la colocacion de
titulos y valores, saldos de caja de la entidad, la captacion de créditos obtenidos
por organismos del Estado y/o recursos de fuentes de financiamiento externa, que
permitiran financiar prioritariamente programas o proyectos de inversion, entre
otros rubros.

3.2 Evolucion de los Ingresos

El Presupuesto de la Prefectura del Guayas durante los ultimos 5 afios (2018 -
2022) presenta la siguiente evolucion de ingresos conforme se resumen en la Tabla

4.
Tabla 4. Evolucion de los Ingresos (2018-2022)
= % 2
ANO INICIAL REFORMADO CODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO EJECUCION
PRESUPUESTARIA
2018 250.891.866 68.962.254 319.854.120 261.979.630 | 197.746.618 79,39%
2019 250.891.866 59.108.134 310.000.000 236.292.194 | 185.902.522 71,60%
2020 298.500.000 6.656.105 305.156.105 194.522.772 | 162.719.125 58,95%
2021 266.600.000 | -74.234.220 192.365.780 176.876.772 | 176.638.065 53,60%
2022 328.772.989 1.227.011 330.000.000 211.392.401 | 171.255.430 64,06%

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).
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Con el fin de revisar la tendencia en la generacion de los ingresos planteados en
cada uno de los presupuestos de la Prefectura del Guayas se realizé el analisis
correspondiente al periodo: 2018 al 14 de mayo de 2023, concluyendo lo siguiente:

a. Existe una sobreestimacion de ingresos promedio del 24,4% en la
construccion de las proformas presupuestarias; es decir, el monto
devengado siempre ha sido inferior al planificado.

b. Respecto de lo real recaudado, es aun mayor la sobreestimacion,
alcanzando apenas, en promedio, el 36,2%.

c. Al 14 de mayo de 2023, se han recaudado USD64.435.515,40, por lo
tanto, la ejecucion presupuestaria para esa fecha alcanzo el 19,86%.

A continuacion, se presente la Ilustracion 4 con relacion a la Evolucion de los
Ingresos Presupuestarios desde el 2018 al 14 de mayo de 2023, donde se puede
apreciar lo mencionado:

lustracion 4. Evolucion de los Ingresos (2018 al 14 de mayo 2023)

- - . NICIAL - CODIFICADO —_—— DEVENGADO

330.000.000 330.000.000
319.834.120
310.000.000

303.130.105

330.000.000
328.772.983

201.979.0388
250.891.800

230.292.194

194.522.772

176.870.772

03.340.342

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Por otra parte, como se informo en el acapite de la Introduccion, el Presupuesto
Institucional prorrogado codificado al 01 de enero de 2023 asciendié a
USD330.000.000,00, sin embargo, para efectuar la estimacion de la Proforma
Presupuestaria de Ingresos del Presupuesto Institucional 2023 fue
necesario realizar una revision y analisis minucioso de cada rubro constante en la
cédula presuestaria, verificando los documentos técnicos y legales que sustentan
esos ingresos. Ademas, se solicitd a las diferentes unidades generadoras de
ingresos, las respectivas proyecciones y estimaciones de los valores reales que se
espera percibir hasta el cierre del presente ejercicio fiscal, por lo que luego de este
trabajo pormenorizado, se concluye que los ingresos proyectados tendran una
disminucion de USD44.004.271,00, lo que representa una disminucion del
13,3%, ubicandose el nuevo Presupuesto de Ingresos del Ejercicio Fiscal
2023 en USD285.995.729,00.

\_& /

sl

Prefectura del Guayas, N Contacto: v’
General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 +593-4 2511677 3 Www.guayas.gob.ec




Gaceta Oficial Nro. 88 G.A.D.P.G. 15 deagostade 2023

Presupuesto
Codificado
14/May/23
USD330 millones
de dolares

Disminucién de
U5D$44 millones
de dolares

Nuevo
Presupuesto de
Ingresos 2023
USD$28S
millones de
doblares

3.3 Analisis Comparativo de los Ingresos Afo 2023

A continuacion, en la Tabla 5 se presenta un analisis comparativo de las variaciones
realizadas, en cuanto a la estimacion de los montos de ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2023, entre el Presupuesto prorrogado y el Presupuesto a aprobarse:

Tabla 5. Comparativo Ingreso Presupuesto Prorrogado vs Presupuesto 2023

%
wersso | coomcaoo | presupugsro. "ANIOPAGON | TRSADE
AL TApas 2 i PRESUPUESTO | VARIACION
INGRESO 2023
CORRIENTES 84.490.695 | 52592190  1839% | -37,75%
CAPITAL | 137745999 |  126623977| 4427% | -8,07%
FINANGAMIENTO | 107.763.306 | 106779.562  37,34% -0,91%

INGI!ESOSTOTMB] mml 285.995 ml et [ e
Fuente: Cédula Presupuestana Ingresos (SGP Institucion).

En la ilustracion 5 se puede apreciar la tasa de variacion entre el presupuesto
prorrogado y el presupuesto 2023 propuesto por tipo de ingreso.

Hustracién 5. Variacion del Presupuesto prorrogado vs. Presupuesto Propuesto por tipo de Ingresos

N (NGRESOS CODIFICADOS AL
14/05/2023 $137.745.999
NUEVOS INGRESOS
PRESUPUESTADOS 2023

-0,91%

6.623.977
S0 JR08 $106.779.562
$84.490.695

INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTOD

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).
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Como se observa en los datos anteriores, la tasa de variacion en cuanto al monto
total de ingresos es del -13,3% entre el Presupuesto de Ingresos
(Prorrogado) y el Presupuesto de Ingresos (Propuesto), esto obedece la
disminucién en el monto de las asignaciones del Modelo de Equidad Territorial —
MET, a las sobreestimaciones y registros errados que se han efectuado en el
calculos de los ingresos por las siguientes causas:

Errores en los
registros de las
recaudaciones de
los ingresos, por
deficiencia en los
conceptos

Disminucion de
la Asignacion
por MET - MEF

Anual a los

GADS

Sobrestimacion de
Ingresos por
inclusion de

valores sin
sustento legal

Reduccion de
Ingresos 2023

Un punto a resaltar en la construccion del nuevo Presupuesto de Ingresos 2023 es
que se ha generado una reduccion significativa en los Ingresos Corrientes y en
los Ingresos de Capital, debido a la contraccion en la liquidacion del segundo
cuatrimestre en las asignaciones del Modelo de Equidad Territorial (MET)
efectuado por el Gobierno Central a través del Acuerdo Ministerial No. 027 de 30
de mayo de 2023 emitido por Ministerio de Economia y Finanzas, que para la
Prefectura del Guayas represento una disminucion de 5,65%.

En términos globales, esa liquidacion ha impactado en los ingresos del GAD en
menos USD9.443.886,03, por lo que se ha replanteado las metas y los resultados
esperados en los objetivos de la planificacion institucional.

3.4 Estimacion de los ingresos reales para el Afio 2023

El valor estimado para el nuevo Presupuesto de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2023
de la Prefectura del Guayas es de USD285.995.729, valor conservador y en
concordancia con la depuracion de los ingresos a percibirse hasta el cierre del afio
2023.

Cabe indicar que, las proyecciones se sustentan en los datos financieros
(Contabilidad, Tesoreria, Rentas y Presupuesto), asi como en la informacion
remitida por las diferentes areas generadoras de ingresos de la Institucion, como
lo son la Direccion Provincial de Gestion Ambiental (Tasas, Multas, Patentes, etc.),
Direccion Provincial de Concesiones (Ingresos por peajes concesionados), y otras
areas que aportan con ingresos a la Prefectura del Guayas, a través de la ejecucion
de obras como lo es la Direccion Provincial de Obras Pubicas y Direccion Provincial
de Riego, Drenaje y Dragas.

3.4.1 Ingresos Corrientes

En la Tabla 6, se presentan los Ingresos Corrientes proyectados para el Ejercicio
Fiscal 2023:

\_& /
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Tabla 6. Ingresos Corrientes Aiio 2023 (Variacion Ingresos Codificados al 14 de mayo 2023 vs. Proforma de
Ingresos 2023)

INGRESOS
GRUPO DE PROFORMA ™ TASADE
INGRESOS COOIFICADOS ¥ DFERENCIA
INGRESOS INGRESOS 2023 VARIACION
14/mavo/2023)
1100000000 IMPUESTOS | 30.000 31.720| L7N 58%
1300000000 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.916.000 1979.934) e384 33%
1700000000 | RENTAS oswvmsnou:svuuus 30.956.222 2337. 1:7: -28. oxans: -92,5%
1800000000 | SE IAS D e 31.403.792 48.073324; -3.328208 0.5%
|CORRIENTES | { ! !

1500000000  OTROS INGRESOS | 184,081 107.843| -10.832 5,1%

Fuente de Informacion: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Para el Ejercicio Fiscal 2023 se ha estimado el valor de USD52.592.190 como
Ingresos Corrientes distribuidos en impuestos, tasas y contribuciones, rentas de
inversiones y multas, transferencias o donaciones corrientes y otros ingresos, lo
que ha significado una disminucién del -37,8%, es decir, USD31.989.505,00,
menos que lo contenido en el Presupuesto Prorrogado debido principalmente a la
disminucion en la partida denominada “Rentas de Inversiones y multas” que
presenta una reduccion del -92,5%.

11 - Impuestos

Este ingreso se genera por el cobro de Alcabalas por las trasferencias de dominio
de bienes inmuebles cantonales. (Recaudados en ventanilla de la Institucion o por
las Notarias del Guayas). Estos impuestos fueron creados por Decretos Legislativos
de 31 de octubre de 1952, a favor del H. Consejo Provincial del Guayas.

13 - Tasas y Contribuciones

En estos ingresos se consideran aquellos permisos, licencias y patentes, conforme
lo establece la Ordenanza para los procesos relacionados con la Regularizacion
Ambiental, con el control y seguimiento Ambiental en la Provincia del Guayas
(Gaceta No. 71 Art. 113, del 06 de febrero del 2020) y el Acuerdo Ministerial No.
083-B del Ministerio de Ambiente.

Entre las tasas que se recaudan constan: la emision del registro ambiental,
pronunciamiento de estudios de impacto ambiental, emision de licencia ambiental
para proyectos ex antes de mediano impacto, emision de licencia ambiental para
proyectos ex antes de alto impacto, emision de licencia ambiental para proyectos
ex post de mediano impacto, emision de licencia ambiental para proyectos ex post
de alto impacto, control y seguimiento de actividades ambientales,
pronunciamientos respecto a informes ambientales, entre otros conceptos
reportados y gestionados en cuanto a su recaudacion por la Direccion Provincial de
Gestion Ambiental — Comisaria Provincial de Ambiente.

Un rubro significativo en este grupo de ingresos son las Concesiones Viales, es asi
que, la Prefectura del Guayas cuenta con contratos de concesiones suscritos con
las empresas CONORTE S.A. y CONCEGUA S.A., por trece (13) peajes ubicados en
Yaguachi, Chiveria, Colimes, Guayas Norte, Samborondon, La Cadena, Pan, Daule,
Puerto Inca, Tambo, Boliche, El Triunfo, Naranjito y Milagro. Licitacion No. 001-PG-
1997 CONORTE S.A. (Grupo Uno) y CONCEGUA S.A. (Grupo Dos), firmada el 20 de
octubre de 1998.

\k —/T/
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Asi mismo, existen otras tasas administrativas por concepto de la venta de blocks
de alcabalas en ventanillas de |la Tesoreria de la Direccion Provincial Financiera de
la Prefectura del Guayas cuyo costo es de USD10,00, otros ingresos por concepto
de ventas de especies valoradas por certificados de no adeudar a la Institucion
cuyo valor es de USDO,50 y principalmente son solicitadas por los ciudadanos que
van a trabajar en las Juntas Parroquiales, timbres provinciales cuyo valor es de
USD1,00 y que son adquiridos por los contratistas de obras, bienes y servicios,
como requisito para presentar sus facturas para el pago, etc.

17 - Rentas de Inversiones y Multas

En cuanto a las rentas de inversiones y multas se registran los intereses y
comisiones de los Titulos y Valores.

También se registran otros intereses por mora, infracciones a las ordenanzas
provinciales (Multas por incumplimiento al Cédigo Organico de Ambiente) y multas
por incumplimientos de contratos (Titulos de créditos emitidos a contratistas,
incumplidos, por glosas, etc.).

18 - Transferencias o Donaciones Corrientes

Es un rubro cuyo aporte al Presupuesto de Ingresos de la Prefectura del Guayas es
significativo y corresponden a las transferencias que realiza el Gobierno Central a
través del Modelo de Equidad Territorial - MET, asi como las transferencias por
concepto de la competencia de riego y drenaje, esta competencia se enfoca en
planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego y drenaje a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales del pais, de acuerdo al R.O. No.
509 de 09 de agosto de 2011.

En este grupo se encuentran las Transferencias o Donaciones Corrientes “DE
COMPENSACIONES A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES POR LEYES Y DECRETOS” por Modelo de Equidad Territorial -
MET, se ha estimado el valor de USD47.317.219.

Respecto de este ingreso, el COOTAD sefiala:

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en el "Art. 198.- Destino de Ilas
transferencias.- Las transferencias que efectua el Gobierno Central a los
gobiernos autonomos descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento
(30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos
no permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con
base en la planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado.

“Art. 192.- Monto total a transferir. - Los gobiernos autonomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por
ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuiréd entre los gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente
proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y
siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos, y, seis por
ciento (6%) para las juntas parroquiales.
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DE COMPENSACIONES A GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES POR LEYES Y DECRETOS

DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A

ONOMOS DESCENTRALIZADOS

CIAL
PETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE

19 - Otros Ingresos

En Otros Ingresos se ha considerado para la formulacion del presupuesto
definitivo de ingresos 2023 valores por concepto de Ejecucion de Garantias y otros
no especificados (otros ingresos no tributarios corrientes, no considerados en los
grupos anteriores).

3.4.2 Ingresos de Capital

Los Ingresos de capital proyectados para la Proforma del Presupuesto
Institucional 2023 ascienden a USD126.623.977 y desglosan como se resumen
en la Tabla 7:

Tabla 7. Ingresos de Capital Ao 2023 (Variacion Codificado al 14 de mayo 2023 vs. Proforma 2023)

GRUPO DE CODIFICADO PROFORMA TASA DE
INGRESOS B DT AL 14/MAYO/2023 INGRESOS 2023 eituh e VARIACION
RECUPERACION DE INVERSIONES Y [
2700000000 |0 oS pUBLICOS 4 1 507.790  507.789  0,00%
2800000000 | TRANSFERENCIAS O DONACIONES 137.745.999  126.116.187 -11.629.811|  -8,44%

| DE CAPITAL E INVERSION Wi
v mm.ssl 137145.999' 125.623.977‘ -u.m.mz] -8,07%
Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

En los ingresos de capital se registran las transferencias de recursos a favor de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales provenientes de las
compensaciones establecidas en leyes y decretos. Asi también se registran los
ingresos por recuperacion de inversiones como el capital proveniente de los titulos
del Estado. Para el Ejercicio Fiscal 2023, se ha proyectado el valor de
USD126.623.977, la variacion representa una disminucion del 8,07% lo que
corresponde a USD11.122.022.

En cuanto, a este concepto el rubro mas significativo son las transferencias del
Gobierno Central por Modelo de Equidad Territorial - MET y como se menciono
anteriormente, estas asignaciones para el presente cuatrimestre fueron reducidas
por el Gobierno Nacional conforme la liquidacion del segundo cuatrimestre. Para
los ingresos de capital se ha considerado el monto de USD110.406.844, que
corresponde al 70% de estas asignaciones en cumplimiento de la ley. Estos
recursos representan el 39% en comparacion al Presupuesto total estimado de
Ingresos para el afio 2023.

27 - Recuperacion de Inversiones y de Recursos Publicos

Son ingresos provenientes de la recuperacion de inversiones del capital en bonos
del Estado que posee la Prefectura del Guayas. Para el presente ejercicio
econdmico, uno de sus bonos vence el 30 de noviembre de 2023 por un monto
nominal de USD507.789,06, cifra que se ha presupuestado.
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28 - Transferencias o Donaciones de Capital e Inversion
En este grupo de ingresos se encuentran proyectados los siguientes items:

Transferencias para el ejercicio de la competencia de riego y drenaje.
Asignaciones por Modelo de Equidad Territorial - MET.

Transferencias por cooperacion con Organismos Multilaterales (rubro
proyectado por la Direccion Provincial de Cooperacion Internacional),
montos por devolucion de IVA (Desembolso pendiente por Crédito Tributario
- Resoluciones SRI afio 2021).

Valores pendientes de transferencia por concepto de FINGAD II.

Valores por devolucion de convenios de cooperacion interinstitucional no
ejecutados que fueron transferidos a los GADs Municipales, Juntas
Parroquiales, y otros, que hasta la presente fecha no han sido liquidados,
etc.

Es importante destacar que como se ha mencionado en parrafos anteriores, el
principal rubro proviene de las transferencias a los GADs desde el Gobierno Central
provenientes por el Modelo de Equidad Territorial - MET, el cual se aplica a
partir del afio 2011 y respeta la garantia constitucional del nivel de recursos
entregados a los GAD hasta 2008; el COOTAD hace extensiva esta garantia hasta
2010, conforme su Disposicion Transitoria Séptima, y estipula su vigencia y el
respeto a las leyes generales y especificas (preasignaciones) para los GADs,
incluido el incremento de las transferencias a favor de los Gobiernos Parroquiales
Rurales establecido en el Presupuesto General del Estado de 2010.

Ademas, es necesario indicar que el nivel de fluctuacion que presentan las
transferencias por parte del Gobierno Central, la alta dependencia de los GAD sobre
las mismas y la poca capacidad de generar ingresos propios, son determinantes
para planificar la garantia de tres factores: (i) la garantia servicios y de derechos,
(ii) el fortalecimiento y priorizacion de las fuentes de ingresos propios, y (iii) la
sostenibilidad de los mismos en el tiempo.

6% para los
GAD

parroquiale
s rurales

El monto total a
transferir se
distribuye entre
los GADs, segin

provinciale
s

3.4.3 Ingresos de Financiamiento

Constituyen fuentes de recursos obtenidos de créditos de deuda publica externa e interna
para financiar programas o proyectos de inversion. Estan conformados por los ingresos
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provenientes de créditos, saldos de ejercicios anteriores, cuentas por cobrar, anticipos no
amortizados de bienes, obras y servicios, entre otros.

Estos ingresos de financiamiento pueden dividirse en los siguientes:

Ingresos de participacion en capital
Ingresos de créditos

Ingresos de valores de rentas
Beneficios provenientes de valores
Otros ingresos financieros

Para la presente Proforma Institucional 2023 se ha estimado por ingresos de financiamiento
un valor total de USD116.779.562, que con relacion al total de ingresos presupuestados
representa el 37,3%.

En la Tabla 8 se puede apreciar el detalle y resumen de los ingresos por financiamiento y su
variacion con relacion al Presupuesto Codificado al 14 de mayo de 2023.

Tabla 8. Ingresos de Financiamiento Ario 2023 (Variacion Ingresos Codificados al 14 de mayo 2023 vs.
Proforma de Ingresos 2023)

INGRESO

GRUPO DE PROFORMA TASA DE

INGRESOS e Alcﬁt?;;ﬁggza INGRESOS 2023 DRENENSA VARIACION
3600000000 FlNANClAMIENTO PUBUCO I 4.856.873 5.897.974 1041101 21,4%
3700000000 SALDOS DISPONIBLES | 75370878 75370878 0 | oo%
3800000000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR . 27.535.555 25.510.710 -2.02&845: -7,4%

TOTALES 107763306 106779562  -983.748  -0,9%
Fuente de Informacion: Cédula Presupuestana Ingresos (SGP Insntuc:on)

36 - Financiamiento Publico

La Institucion cuenta con financiamientos bajo la modalidad de créditos activos con
proveedores (contratistas) para la ejecucion de obras publicas, por lo que se ha estimado
ejecutar hasta el cierre del ejercicio fiscal 2023, cinco (5) proyectos viales con esta
modalidad de financiamiento por un monto de USD5.897.974, incrementandose este rubro
en un 21% respecto del Presupuesto codificado al 14 de mayo de 2023.

37 - Saldos Disponibles

El monto registrado en la cuenta denominada "Saldos Disponibles” asciende a
USD75.370.878,45, valor que corresponde a los saldos disponibles de las cuentas
bancarias de la Prefectura del Guayas al 31 de diciembre de 2022, este registro cumple con
lo establecido en la normativa legal vigente que se refiere a los Excedentes en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP - "Art. 167.- Excedentes.
- Todos los excedentes de caja de los presupuestos de las entidades del Presupuesto General
del Estado, al finalizar el ano fiscal se constituiran en ingresos de caja del Presupuesto
General del Estado del siguiente ejercicio fiscal.

Los excedentes de caja de los gobiernos autonomos descentralizados que se mantengan al
finalizar el afio fiscal se constituirén en ingresos caja del siguiente ejercicio fiscal”.

38 - Cuentas Pendientes por Cobrar

En el grupo 38 — CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR se registran los ingresos por
derechos generados y no cobrados en el ejercicio fiscal anterior. Para la proforma del
ejercicio fiscal 2023 se ha estimado en USD25.510.710 correspondientes a las cuentas
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pendientes por cobrar, los anticipos por devengar de ejercicios anteriores por concepto de
bienes y/o servicios, y construccion de obras.

3.5 Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos

Finalmente podemos efectuar un analisis comparativo entre los ingresos devengados y
recaudados al 14 de mayo de 2023 y 30 de junio de 2023:

Tabla 9. Comparativo de la Ejecucion Presupuestaria Ingresos 2023

% EJECUCION " EJECUCION

GRUPO DE PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA

CODIFICADO DEVENGADO DEVENGADO

INGRESOS

INGRESOS UsSDs 14/05/2023 30/06/2023 14/05/2023 30/06/2023
100000000 | CORRIENTES | 84.400.695| 19.183.887, 27.199.421] 22,71% 32,19%
2000000000 cn-an ' | 137.745. 999 39.533.443  58.384.287  28,70% | 42,39%

soooooom FINANCIAMIENTO | 107.763.308|  6.823.012]  7.025.734  6,33% | 6,52%
_ TOTALES 330.000.000 65.540.342 92.609.442 19,86% 28,06%

Fuente Cedula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Como se puede evidenciar, desde el 14 de mayo hasta el 30 de junio de 2023,
existe un incremento en el devengamiento de los ingresos del 41,3%, esto se
debid a la falta de registros contables al dia, practica de la anterior administracion,
por lo que se tomaron los correctivos correspondientes en el area contable del GAD
Provincial del Guayas.

El porcentaje de ejecucion al 14 de mayo fue de 19,86% y hasta el cierre de junio
de 2023 se ha logrado incrementar la ejecucion presupuestaria de los ingresos en
un 28%.

4.Egresos

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, COOTAD en la Seccion III DE LOS GASTOS sefiala que:

"Art. 228.- Agrupamiento del gasto. - Los egresos del fondo general se agruparan
en areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa,
subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los
proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los
gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio
de cada gobierno autonomo descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se
desglosaran, ademds, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto,
qgue sean necesarias para la mejor programacion.

Art. 229.- Unidades de asignacion. - Todos los gastos que realicen las dependencias
y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados tienen que incluirse en una
unidad de asignacion. Seran unidades de asignacion los programas, subprogramas.
proyectos y actividades.

Art. 230.- Areas. - El presupuesto de gastos comprenderé las siguientes dreas:

a) Servicios generales. - La funcion de servicios generales comprende aquellos
que normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad
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y el control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados;

b) Servicios sociales. - La funcion de servicios sociales se relaciona con los
servicios destinados a satisfacer necesidades sociales basicas;

c) Servicios comunales. - La funcion de servicios comunales se refiere a las
obras y servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad;

d) Servicios economicos. - La funcion de servicios economicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econémica del
territorio de cada nivel de gobierno: y,

e) Servicios inclasificables. - Aquellos que no estan previstos en los conceptos
anteriores.

Art. 231.- Clasificacion. - Los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de su
normativa correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas
publicas, clasificaran sus gastos.”

4.1 Estructura Presupuestaria de Egresos

El Art. 86 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que: "Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten
organizar, registrar y presentar, la informacion que nace de las operaciones
correlativas al proceso presupuestario, las mismas que tendran el caracter de
obligatorio para todo el sector publico. Las clasificaciones presupuestarias se
expresaran en los correspondientes catalogos y clasificadores que seran definidos
y actualizados por el Ministerio de Finanzas, considerando para el efecto los
requerimientos institucionales, entre otros, (...)”

Los clasificadores presupuestarios son un instrumento que sustentan el origen y
naturaleza de los recursos, de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades
del sector publico, para la formulacion de las proformas institucionales, lo que
permite una correcta identificacion, registro y administracion de los fondos
publicos.

Los grupos de gastos se dividen de la siguiente manera:

* 5 - Gastos Corrientes

v 51-Egresos en personal
53-Bienes y servicios de consumo
56-Egresos financieros
57-Otros Egresos corrientes
58-Transferencias o Donaciones Corrientes
99- Otros Pasivos

NN KKK

- Gastos de Inversion
71-Egresos en personal para inversion
73-Bienes y servicios para inversion
75-Obras publicas
77-Otros Egresos de inversion
78-Transferencias o Donaciones para Inversion
99- Otros Pasivos

SN

* 8 - Gatos de Capital
v'  84-Bienes de Larga Duracion

\_.—*» _/’_/
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« 9 - Amortizacion de la Deuda Publica
v 96-Amortizacion de Titulos - Valores
v'  96-Amortizacion Deuda Interna

e 9 - Pasivo Circulante
v'  97-Deuda Flotante

e 9 - Otros Pasivos
v 99-Obligaciones no Reconocidas ni Pagadas de Ejercicios Anteriores

4.2 Estructura Programatica

La estructura programatica es un conjunto de categorias que permite ordenar de
manera coherente los recursos fisicos y financieros necesarios para alcanzar los
diversos tipos de bienes y servicios intermedios y finales que contribuyen a la
obtencion de los resultados previstos en los planes.

La Prefectura del Guayas esta conformada por la siguiente estructura
programatica:

UNIDADES EJECUTORAS

Administracion General

Prefectura

Viceprefectura

Procuraduria Sindica Provincial

Secretaria General

Auditoria Interna

Direccion Provincial de Planificacion Estratégica

Direccion Provincial de Comunicacion Social

Direccion Provincial de Financiamiento y Cooperacion Internacional
Direccion Provincial de Tecnologias de la informacion y comunicacion TICS
Direccion Provincial de Talento Humano

Direccion Provincial Administrativa

Direccion Provincial Financiera

Direccion Provincial de Compras Publicas

Educacién y Cultura
s Direccion Provincial de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades

Servicios Comunales
e Direcciones Provincial de Turismo
« Direccion Provincial de Gestion Ambiental
« Direccion Provincial de Desarrollo Productivo

Servicios Comunales de Riego, Drenaje y Dragas
+ Direccion Provincial de Riego, Drenaje y Dragas

Transportes y Vias
« Direccion Provincial de Concesiones
* Direccién de Estudios y Fiscalizacion
« Direccion Provincial de Obras Publicas

\_.—*» ‘/’_{//
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4.3 Evolucion de los Egresos

La Prefectura del Guayas durante los ultimos afios (2018 - 2022) ha contado con
un presupuesto de gastos que ha evolucionado en funcion de las areas conforme
su estructura programatica y la misién a cumplir.

A continuacién, en la Tabla 10 se muestra la evolucién historica de los
mencionados egresos:

Tabla 10. Evolucion de Egresos (2018 - 2022)

%
CODIFICADO DEVENGADO EJECUCION
PRESUPUESTARIA
2018 | 250.891.865,93 68.962.253,90  319.854.119,83  193.286.839,89 60,43%
2019 | 250.891.865,93 | 59.108.134,07 | 310.000.000,00  185.519.033,60 | 59,84%
2020 | 298.500.000,00 665610541 305.156.10541  161.639.027,06 52,97%

INICIAL REFORMADO

20217 | 266. 600 000 00' -74 234.219,54 \ 192.365.780,31 140.301.640,83 |
2022 | 328.772.989,12 1.227.010,88 { 330.000.000,00 177.833.121,00 |
Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Segun la ejecucion de los gastos en cada uno de los presupuestos fiscales de la
Prefectura del Guayas, correspondiente al periodo 2018 al 2022, se concluye en lo

siguiente:

a) Existe un presupuesto inicial que en promedio corresponde a
USD279.131.344,20, para los ejercicios fiscales (2018-2022), los que
fueron reformados y generaron incrementos al presupuesto codificado
que en promedio fue de USD291.475.201,11, sin embargo, los gastos
devengados en promedio alcanzaron los USD171.715.932,48 valor
inferior a lo planificado en un 41% menos.

b) El indicador de eficiencia presupuestaria en promedio (2018-2022) ha
sido de 58,9%, lo que significa que ha existido una tendencia ineficiente
en la ejecucion del gasto provocado, entre otras causas, por los cambios
de las principales autoridades.

c) En el ejercicio fiscal 2021 existi6 una disminucion del presupuesto
codificado en un 28%, a pesar esa estrategia aplicada, su ejecucion
alcanzo apenas el 73%, sino hubiera sido del 47,4%.

En la Ilustracion 6 se grafica la Evolucion de los egresos desde el 2018. Se debe
indicar que, al 14 de mayo de 2023 el indicador de eficiencia presupuestaria fue
de 18.12%, porcentaje que se encuentra por debajo de los niveles 6ptimos:

\ _/,_/
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Hlustracion 6. Evolucion de los Egresos desde el 2018 al 14 de mayo de 2023

------ INICIAL

CODIFICADO DEVENGADO

319.854.120 310.000.000 330-?00.000

— ~ 305.156.105 <ol
......... 266.600:000

000.000
330.000.000

328.772.989

o®
.................

250.891.866

193.286.840 177.833.121

140.301.641

59.808.783

o »° L > > >

Fuente: Cédula Presupuestaria Egresos (SGP Institucion).

4.4 Analisis Comparativo de los Egresos Afio 2023

Como se ha mencionado antes, el Presupuesto Prorrogado Codificado de Egresos
al 14 de mayo de 2023 es de USD330.000.000,00 y el anteproyecto de Presupuesto
2023 de Egresos seria de USD285.995.729, lo que representa una disminucion
del3,3%.

En la Tabla 11 se puede apreciar las variaciones en las asignaciones
presupuestarias por tipo de egresos y su participacion sobre el total.

Tabla 11. Variacién por Tipo de Egresos (Codificado Prorrogado 2023 vs. Codificado Nuevo Presupuesto 2023)

EGRESOS e PREI::JJ:LISSTO . P e -
AL 14 -MAY-2023 2023 PARTICIPACION VARIACION
CORRIENTES 34.116.729 28.142.021 9,8% -17,5%
'INVERSION 207.551.832 208.251.858 72,8% 0,3%
CAPITAL 5.027.035 2.993.823 1,1% -40,4% |
FINANCIAMIENTO 83.304.404 46.608.027 16,3% -44,1%
‘ TOTALES 330.000.000 285.995.729 100,0% -13,3%

Fuente: Cédula Presupuestaria Egresos (SGP Institucion).

Como se puede observar de la Tabla 12, en lo que respecta a los Egresos
Corrientes existe una disminucion del -17,5% debido a la revision pormenorizada
que se efectud a cada uno de los rubros de la cédula presupuestaria, en la que se
encontro sobrestimaciones en las proyecciones de gastos como por ejemplo en las
tasas generales de impuestos. Ademas, se efectud una optimizacion en los gastos
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de personal, bienes y servicios para consumo y gastos financieros y su real nivel
de ejecucion para el segundo semestre del 2023. Respecto de los Egresos de
Inversion presentan una variacion minima de 0,34%, a pesar de la dismunucion
del techo presupuestario, debido a que todos los ahorros generados han sido
destinados a la inversion publica. En cuanto a los Egresos de Capital, que varian
en -40,45%, debido a revision de la ejecucion real en las actividades de
expropaciones que se efectarian en lo que resta del presente afio. Los Egresos de
Financiamiento se reducen en -44,05%, por los ajustes efectuados en los
contratos de financiamiento con proveedores, de acuerdo a los avances fisicos
proyectados y programados por la unidad del GAD compentente.

Este comparativo con sus variaciones se observa en la Ilustracion 7.

Hlustracion 7. Comparativo de Egresos Codificados vs. Egresos nuevos presupuestados Ano 2023

207.551.831,94 208.251.857,94

£83.304.403,79

46.608.026,98
34.116.729,11 28.142.020,79 )

O
EGRESOS EGRESOS DE EGRESOS DE CAPITAL EGRESOS DE
CORRIENTES INVERSION FINANCIAMIENTO

w— EGRESOS CODIFICADOS USDS
NUEVOS EGRESOS PRESUPUESTADOS 2023 USDS
s % TASA DE VARIACION - PRESUPUESTO CODIFICADO ACTUAL / NUEVD PRESUPUESTO 2023

Fuente: Cédula Presupuestaria Egresos (SGP Institucion).

Un punto importante a resaltar es que, dentro de la priorizacion de los programas
y proyectos, la proforma contempla rubros destinados a la preparacion, prevencion,
respuesta y recuperacion para enfrentar la evidente llegada del Fenémeno El Nifio,

que repercutiria con graves afectaciones y dafios a esta provincia y a sus
habitantes.

4.5. Detalle de Egresos por Programas

Los gastos por programas de la Prefectura del Guayas se detallan a continuacion:

« 11 - Administracion General corresponde a los gastos de las areas que
forman parte de los procesos adjetivos o habilitantes de apoyo y asesoria y
que facilitan el desarrollo de las actividades de los procesos sustantivos.

Comprenden las siguientes areas: Prefectura, Viceprefectura, Procuraduria
Sindica Provincial, Secretaria General, Auditoria Interna, Coordinacion
General Estratégica y Coordinacion General Administrativa Financiera.

e« 21 - Educacion y Cultura comprende los gastos para fomentar la
participacion activa de las familias y la comunidad, ademas de ejecutar los
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programas de habilidades, capacidades y destrezas de los nifios, nifias y
jovenes con discapacidad y de los habitantes de la Provincia del Guayas.

Estd compuesta por la Direccién Provincial de Equidad, Educacion, Cultura
y Oportunidades.

* 36 - Servicilos Comunales comprenden los gastos de indole turistico,
productivo, equidad, educacion, cultura y de gestion ambiental de manera
articulada con los diferentes niveles de Gobierno para el desarrollo de
oportunidades y progreso de la provincia y ciudadanos.

Las areas que incluyen este programa corresponden a la Coordinacion
General de Desarrollo Sostenible y las Direcciones Provinciales de Turismo,
Gestion Ambiental y Desarrollo Productivo.

* 36R - Servicios Comunales de Riego, Drenaje y Dragas comprende los
gastos de la construccién de sistemas e infraestructuras de riego y drenaije,
servicios de dragado, relleno hidraulico, limpieza de rios, presas, embalses
y esteros; para mejorar la distribucion y conservacion equitativa del recurso
hidrico para riego y suelo, contribuyendo al desarrollo de la Provincia del
Guayas, asi como administrar y ejecutar la obra publica relacionada.

« 41 - Transportes y Comunicacion comprende los gastos de contratos o
convenios, acorde con el ordenamiento territorial en coordinacion con los
gobiernos seccionales, para contribuir al desarrollo iintegral y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la provincia.

Las areas que incluyen este programa corresponden a la Coordinacion
General de Infraestructura y las Direcciones Provinciales de Concesiones,
Estudios y Fiscalizacion y Obras Publicas.

En la Tabla 12 se presenta el cuadro comparativo de los programas entre el
Presupuesto Codificado al 14 de mayo de 2023 y las nuevas asignaciones
propuestas en el anteproyecto de la Proforma Institucional 2023.

Tabla 12. Programas Instituciones - Presupuesto Codificado al 14 de mayo 2023 vs Presupuesto 2023

eREeD: NUEVOS EGRESOS
PROGRAMA NOMBRE PROGRAMA J
CODIFICADOS pnesuzz;:noos VARIACION

11 ADMINISTRACION GENERAL 35.500.000 30.540.812 | -13,97%

21 EDUCACION Y CULTURA 14.632.582 13651973 | -6,70%

36 SERVICIOS COMUNALES 12.427.226 18.715.747 | 50,60%

36R SERVICIOS COMUNALES DE RIEGO Y DRENAJE 32.207.336 22.978.134 | -28,66%

a1 TRANSPORTE Y COMUNICACION 203.382.856 191.442.784 | -5,87%

52 SERVICIO DE LA DEUDA 31.850.000 8.666.279 | -72,79%
TOTAL EGRESOS| 330.000.000 285.995.729 | -13,33%

Como se puede apreciar de la Tabla 12, se ha priorizado asignar mas recursos al
Programa 36 en un 50,6% adicional para la Coordinacion General de Desarrollo
Sostenible, y las Direcciones Provinciales de Turismo, Gestion Ambiental y
Desarrollo Productivo.
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4.6. Elaboracion del POA Institucional

La elaboracion del POA institucional estuvo a cargo de la Direcciéon de Planificacion
en conjunto con todas las unidades ejecutoras del GAD Provincial del Guayas, para
los cual se tomo6 como referencia la siguiente normativa legal:

e El articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:
"(...) El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio
de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente (...)."

e El articulo 280 de la Carta Magna indica: "El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.”

e El articulo 213 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, sefiala:
"..Deuda Flotante - “(...) En el Gultimo semestre del periodo para el cual
fueron elegidas las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, no podran asumir compromisos presupuestarios que no
consten en el plan operativo anual aprobado por las instancias de
participacion ciudadana y el respectivo érgano legislativo, (...)"

e El articulo 34 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
indica: “El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del ambito definido en este cédigo (..) Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias...”

e La Norma de Control Interno 200-02 establece lo siguiente: "(...) Los planes
operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se
impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con
el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funciéon de las capacidades
y la disponibilidad real de los recursos (...)".

En cuanto al desarrollo del Plan Operativo Anual se tiene que:

Tomando como antecedente que, mediante el oficio No. PG-SGR-08381-2022, de
fecha 15 de agosto de 2022, fue aprobado el Banco General de proyectos 2023
para la puesta en marcha del proceso de presupuesto participativo 2023 y que con
fecha 25 de agosto de 2022, se remitio el oficio No PG-DPPI-JHB-1974-2022, el
cual socializé a las Direcciones Provinciales Agregadoras de Valor el Banco de
proyectos 2023, el cual incluye la informacion remitida por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, Parroquiales Rurales y otros actores
sociales de la provincia del Guayas; los resultados de la priorizacion de proyectos
a través de encuesta online de presupuesto participativo, junto con las directrices
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