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Ordenanza Provincial Nro. CPG-ORD-013-2024

El H. Consejo Provincial del Guayas

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica recoge el derecho
de las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como, a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas;

Que, la norma suprema en su articulo 227 dispone que: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 4, establece entre sus principios
generales de la administracién publica, el: “Principio de eficiencia. Las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de
las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de
requisitos puramente formales”;

Que, la norma Ibidem, en el articulo 34, ordena que: “Las personas tienen derecho a
acceder a los servicios publicos, conocer en detalle los términos de su prestacion
y formular reclamaciones sobre esta materia. Se consideran servicios publicos
aquellos cuya titularidad ha sido reservada al sector publico en la Constitucion o
en una ley. Se consideran servicios publicos impropios aquellos cuya titularidad
no ha sido reservada al sector publico. Las administraciones publicas intervendran
en su regulacion, control y de modo excepcional, en su gestion”;

Que, el Cbédigo Organico Administrativo, en su articulo 35, dispone: "Los servidores
publicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de los
procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptaran las medidas oportunas
para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno
de los derechos de las personas”;

Que, la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, en
los numerales 5, 11 y 14 del articulo 3, establece: "Ademdas de los principios
establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la Republica, los
tramites administrativos estaran sujetos a los siguientes: (...) 5. Gratuidad. - Los
tramites que se realicen en la Administracion Publica de preferencia seran
gratuitos, salvo los casos expresamente sefialados en el ordenamiento juridico
vigente. (..) 11. Simplicidad. - Los tréamites seran claros, sencillos, agiles,
racionales, pertinentes, utiles y de facil entendimiento para los ciudadanos. Debe
eliminarse toda complejidad innecesaria. (...) 14. Mejora continua. - Las entidades
reguladas por esta Ley deberan implementar procesos de mejoramiento continuo
de la gestion de tramites administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un
analisis del desempefio real de la gestion del tramite y oportunidades de mejora
continua (...)”;
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Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en las letras a, b y f del articulo 47, dispone que: "Al consejo provincial
le corresponde las siguientes atribuciones: a) el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial,
mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones; b)
regular mediante ordenanza provincial, la aplicacién de tributos previstos en la ley
a favor de este nivel de gobierno los mismos que se guiaran por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia; (..) f) crear, modificar o extinguir tasas y/o
contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que ejecute (...)”;

Que, el articulo 181 Ibidem, prescribe que los gobiernos autéonomos descentralizados
provinciales podran crear, modificar o suprimir mediante normas provinciales,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los
servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcion territorial;

Que, la Disposicién Transitoria Vigésima Segunda del COOTAD, ordena que: “"En el
periodo actual de funciones, todos los 6rganos normativos de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion”;

Que, el Gobierno Provincial del Guayas expidio la Ordenanza para el Cobro del Timbre
Provincial, aprobada el 10 de enero de 1985 y publicada en el Registro Oficial
Numero 131 del 25 de febrero de 1985;

Que, el Gobierno Provincial del Guayas expidié la Reforma a la Ordenanza para el Cobro
del Timbre Provincial, aprobada el 09 de marzo de 1989, y publicada en el Registro
Oficial NUmero 175 del 21 de abril de 1989;

Que, el Gobierno Provincial del Guayas expidié la Ordenanza para el cobro de Tasas por
Servicios Administrativos, aprobada el 05 de febrero de 1986, y publicada en el
Registro Oficial NUmero 499 del 13 de agosto de 1986;

Que, el Gobierno Provincial del Guayas expidié la Reforma a la Ordenanza para el cobro
de Tasas por Servicios Administrativos, aprobada el 10 de abril de 1997, y
publicada en el Registro Oficial NUmero 116 del 25 de julio de 1997;

Que, mediante Memorando Nro. PCG-CGAF-2024-0419-M de 14 de agosto de 2024, la
Coordinadora Administrativa Financiera, puso a conocimiento del Prefecto del
Guayas subrogante, un informe técnico y econdmico para derogar las ordenanzas
referentes al cobro de timbres y tasas administrativas en la Prefectura del Guayas,
el cual, en lo principal, sostiene que: “(..) Estas ordenanzas, conforme a su
contenido, fueron expedidas con la finalidad de regular costos por los diferentes
servicios que en aquella época brindaba la institucion a la ciudadania. Tal y como
se evidencia en los enunciados anteriores, estas ordenanzas tienen mds de 39
afos de vigencia, sin que las mismas hayan sido reformadas, adaptadas al marco
juridico vigente, a la moneda en curso o inclusive a los servicios que actualmente
brinda esta prefectura. (...) La recaudacion promedio por concepto de las tasas
mencionadas en el presente informe, desde el afio 2020 al afio 2023, asciende a
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$ 3.857.11; siendo el valor recaudado en el afio 2023 de $2.675,00, lo que
representd el 0.0009 % del presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal 2023,
y el 0.0014 % frente a los ingresos devengados en el mismo periodo. (...)
Considerando lo expuesto en el presente informe, la Coordinacion General
Administrativa Financiera en revision con la Direccion Financiera, recomiendan que
previo al pronunciamiento juridico respectivo, conforme a las atribuciones a usted
conferidas en los literales d y e del Art. 50 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su calidad de Prefecto Provincial (S),
se presente ante el Pleno del Consejo Provincial del Guayas un Proyecto de
Ordenanza Derogatoria, con la finalidad de extinguir las ordenanzas en las que se
resolvié el cobro de timbres y tasas en los servicios administrativos (...)”;

Que, mediante memorando Nro. PCG-PS-2024-1191-M del 21 de agosto de 2024, el
Procurador Sindico Provincial expidié un informe juridico, el cual concluyé que:
"En base al informe técnico favorable de la Coordinacion Administrativa Financiera,
y en cumplimiento de los mandatos constitucionales y los principios bajo los cuales
se rige la administraciéon publica; esta Procuraduria Sindica considera
juridicamente viable la derogatoria de dichas Ordenanzas, ya que las mismas no
se encuentran en apego al principio de gratuidad del servicio publico, no
representan un ingreso significante en la autogestion financiera de la institucion y
su eliminaciéon contribuiré a mejorar la atencion ciudadana, beneficiando a la
poblacién de la Provincia del Guayas, con un servicio publico mas agil, eficiente y
que contribuira al ahorro de recursos de las familias guayasenses (...)”;

Que, con el fin de cumplir con la obligacién que tiene la administracion publica de operar
de forma eficiente, de facilitar la vida a las y los ciudadanos, de garantizar el
acceso efectivo a servicios publicos de calidad, y asi acercar la administracion a
las y los ciudadanos, es necesario contar con una ordenanza provincial que elimine
aquellos costos asociados a cargas administrativas que representan una traba a la
ciudadania y no guardan armonia con el principio de gratuidad del servicio publico;

Que, el Consejo del Gobierno Provincial del Guayas discutio, analizé y aprobd, en dos
debates, el proyecto de "ORDENANZA DEROGATORIA A LAS ORDENANZAS PARA
EL COBRO DE TIMBRE PROVINCIAL Y TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS”; en sesiones ordinarias del 30 de agosto de 2024 y 27 de
septiembre de 2024, respectivamente;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en el literal a) del articulo 47
del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Pleno
del H. Consejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas;
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EXPIDE:

ORDENANZA DEROGATORIA A LAS ORDENANZAS PARA EL COBRO DE TIMBRE
PROVINCIAL Y TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PROVINCIA DEL
GUAYAS

Art. UNICO.- Derdguese la Ordenanza para el Cobro del Timbre Provincial, aprobada
el 10 de enero de 1985 y publicada en el Registro Oficial NUmero 131 del 25 de febrero
de 1985; la Reforma a la Ordenanza para el Cobro del Timbre Provincial, aprobada el
09 de marzo de 1989 y publicada en el Registro Oficial Namero 175 del 21 de abril de
1989; la Ordenanza para el cobro de Tasas por Servicios Administrativos, aprobada el
05 de febrero de 1986 y publicada en el Registro Oficial NUmero 499 del 13 de agosto
de 1986; la Reforma a la Ordenanza para el cobro de Tasas por Servicios
Administrativos, aprobada el 10 de abril de 1997 y publicada en el Registro Oficial
Numero 116 del 25 de julio de 1997; y todas las normas que se contrapongan a lo
dispuesto en esta ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO.- Encarguese de la ejecucion de la presente Ordenanza a la Coordinacién
Administrativa Financiera.

SEGUNDO.- Encarguese a la Secretaria General de la publicacion de esta Ordenanza
en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, asi
como de su notificacion.

TERCERO.- Disponer a la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion -
TICS, la publicacion de esta Ordenanza en la pagina web institucional.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del H. Consejo Provincial del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Guayas, en Guayaquil, a los veintisiete dias del
mes de septiembre del aiio dos mil veinticuatro.

Marcela Aguifiaga Vallejo Abg. José Galvez Valderrama
Prefecta Provincial Del Guayas Secretario General del H.
Consejo Provincial del Guayas
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Certificacion:

Certifico que la presente ORDENANZA DEROGATORIA A LAS
ORDENANZAS PARA EL COBRO DE TIMBRE PROVINCIAL Y TASAS
POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PROVINCIA DEL
GUAYAS, de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue
discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Guayas, en dos debates, en sesiones ordinarias del
30 de agosto de 2024 y 27 de septiembre de 2024.

Guayaquil, 30 de septiembre de 2024.

Abg. José Galvez Valderrama
Secretario General del H. Consejo Provincial del Guayas

Pagina 6 de 3



Gaceta Oficial Nro. 45 G.A.D.P.G. 27 de Septiembre de 2024

Sancion:

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 322 del Cdodigo
Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacidon
SANCIONO |a ORDENANZA DEROGATORIA A LAS ORDENANZAS
PARA EL COBRO DE TIMBRE PROVINCIAL Y TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS.
En consecuencia, ordeno su EJECUCION y PROMULGACION a través de
su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, conforme al articulo 324 de la ley
ibidem, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Guayaquil, 30 de septiembre de 2024.

Marcela Aguifaga Vallejo
Prefecta Provincial del Guayas

Certificacion:

Certifico que el Prefecta Provincial del Guayas, Marcela Aguifiaga Vallejo,
sanciond, ejecutd y ordend la promulgacion, a través de su publicacidon
en la Gaceta Oficial del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del
Guayas, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la presente
ORDENANZA DEROGATORIA A LAS ORDENANZAS PARA EL COBRO
DE TIMBRE PROVINCIAL Y TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS, a los treinta
dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro. Lo certifico.

Guayaquil, 30 de septiembre de 2024.

Abg. José Galvez Valderrama
Secretario General del H. Consejo Provincial del G
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