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RESOLUCION NRO. PCG-PG-2024-045-R

“DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA POR MOTIVO DE INTERES SOCIAL EL CAMINO DE ACCESO
AL SECTOR “"MANANTIAL DE CANA” RECINTO LAS CANAS DEL CANTON ISIDRO AYORA,
PERTENECIENTE A LA PROVINCIA DEL GUAYAS, ACOGIENDO PARA EL EFECTO LO DISPUESTO
MEDIANTE ACUERDO NRO. MTOP-MTOP-24-28-ACU DE 27 DE AGOSTO DE 2024, EMITIDO
POR EL MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, ING. ROBERTO XAVIER LUQUE
NUQUES, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEXTA
DE LA LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES".
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Resolucion Nro. PCG-PG-2024-0045-R
Guayaquil, 24 de diciembre de 2024

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7, literal 1), del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas
a la defensa incluirad las siguientes garantias: (...) ). Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)";

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes";

Que, el articulo 225 numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “El sector publico
comprende: (...) 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna, prescribe: “La administracién publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, prescribe: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autéonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 239 de la citada Constitucidn del Ecuador establece: “El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional
de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definiréd las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”;
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Que, el articulo 252, segundo inciso, de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “(...) La
prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa, (...)";

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: "(...) Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y dérganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no
permitira la secesion del territorio nacional (...)”;

Que, el articulo 28 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica: "Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocion
del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias";

Que, el articulo 9 del Cédigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prescribe: “Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas
privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales”;

Que, el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este
Cddigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
auténomo descentralizado provincial sera la capital de la provincia prevista en la respectiva ley
fundacional”;

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prescribe: “Prefecto o prefecta provincial. - El prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o
viceprefecta por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la
materia electoral”;

Que, las letras a) y b) del articulo 50 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, determinan: “Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial: a) Ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial. (...); b) Ejercer la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre indica: "Conversion de Vias. Las vias terrestres que adquieran nuevas condiciones o
caracteristicas, a las previamente establecidas, seran reclasificadas por el ministerio rector de acuerdo
a sus nuevas condiciones, en coordinacion con la entidad responsable de la competencia segun su
jurisdiccion.

En funcion del interés publico, los caminos privados y senderos de propiedad privada, podran
convertirse en caminos de uso y goce publico, siempre que sean necesarios para unir poblaciones,
promover el desarrollo econémico local o por consideraciones funcionales dentro de la red vial nacional,
de conformidad con las normas establecidas en el Reglamento General de esta ley";
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Que, el articulo 14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre establece: "La rectoria y definicion de la politica publica de la infraestructura vial del
transporte terrestre y todos los servicios viales corresponde al Ministerio de obras Publicas y Transporte
Terrestre, rigiéndose por los principios establecidos en la Constitucion de la Republica y el Plan Nacional
de Desarrollo, sin perjuicio de las competencias de los gobiernos autéonomos descentralizados";

Que, el articulo 17 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, senala: "Son deberes y atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales y municipales, en el ambito de su competencia: (...) 1. Elaborar e implementar el Plan
Sectorial de Infraestructura del Transporte Terrestre Cantonal, Provincial o Regional y el Plan
Estratégico de Movilidad Cantonal, Provincial o Regional de su respectiva circunscripcion territorial, el
mismo que sera un insumo de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. (...) 4. Declarar de
utilidad publica con fines de expropiacion y ocupacion inmediata los inmuebles que se requieran para
la apertura del trazado, construccidon, ampliacion, rectificacion u otros, para el desarrollo de la
infraestructura del sistema vial de su jurisdiccion, de conformidad con las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias (...)";

Que, el articulo 3 del Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre sefala: "Le corresponde la rectoria de planificacion, disefio, ejecucion,
construccion, mantenimiento, regulacion y control de la infraestructura del transporte terrestre de
vialidad, sin perjuicio de las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, el articulo 6 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre preceptUa: "Las vias terrestres que adquieran nuevas condiciones o
caracteristicas, a las previamente establecidas, seran reclasificadas por el ministerio rector de acuerdo
a sus nuevas condiciones, caracteristicas o interés general, en coordinacion con la entidad responsable
de la competencia segun su jurisdiccion™;

Que, el articulo 28 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre manifiesta: "Para el efecto de la declaratoria de caminos publicos a los caminos
privados, los interesados deberan recurrir ante la autoridad competente conforme a la jurisdiccion que
pertenece el camino, con el objeto de comprobar el uso del camino por mas de quince afios, cuestion
que sera revisada, analizada y, comprobada, de lo que se emitird un informe que contenga toda la
documentacion de sustento en un plazo de 30 dias. Concluido el plazo, la autoridad competente emitira
el correspondiente acto administrativo en que se ratifique y confirme o deniegue la calidad de camino
publico.";

Que, la Disposicidon Transitoria Décima Sexta de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales ordena: "En el plazo de trescientos sesenta y cinco dias contados a partir de la promulgacion
de esta ley, los Gobiernos autonomos Descentralizados provinciales y parroquiales rurales, dentro de
su jurisdiccion realizaran el registro de todos los caminos o senderos en predios rurales privados,
utilizados de hecho como servidumbres de transito y que por costumbre su uso sea mayor de quince
afios asi como de aquellos que unan poblaciones con carreteras, caminos o vias y promuevan el
desarrollo econdmico local. El levantamiento planimétrico y la geo referenciacion de los caminos y
senderos, sera remitido al Ministerio responsable del transporte y obras publicas, con el objeto de que
los mismos sean declarados de uso publico mediante acuerdo ministerial, a fin de que el Gobierno
Autdnomo Descentralizado provincial los declare de utilidad publica por motivo de interés social"

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo prescribe: “Las actuaciones administrativas se
realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad publica, en el
ambito de sus competencias";
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Que, el articulo 23 del Cdédigo Organico Administrativo sefiala: "Principio de racionalidad. La decision
de las administraciones publicas debe estar motivada";

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo dispone: "(...) Principio de colaboracidn. - Las
administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo.
Acordaran mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos. (...)";

Que, el articulo 47 del Cdédigo Organico Administrativo establece que: "La mdéxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un dérgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley";

Que, mediante Acuerdo No. MTOP-MTOP-24-28-ACU de 27 de agosto de 2024, el Ing. Roberto Xavier
Luque Nuques, Ministro de Transporte y Obras Publicas, declard de uso y goce publico el camino ubicado
en el sector “Manantial de Cafia”, del Cantdén Isidro Ayora, perteneciente a la Provincia del Guayas, en
cuya Disposicion General manifestd lo siguiente: "(...)Corresponderda al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, efectuar la declaratoria de utilidad publica por motivo de interés
social, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 17 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial de Transporte Terrestre (...)”

Que, mediante Memorando No. PCG-DPI-2024-0016-M de 16 de septiembre de 2024, la Ing. Karem
Lilibeth Rosado Rosado, Directora de Planificacién Institucional, se dirigié al Ab. Gunter Moran Kuffo,
Procurador Sindico, poniendo en conocimiento el Acuerdo Ministerial No. MTOP-MTOP-24-28-ACU,
asimismo, indicé que se sirva disponer a quien corresponda continuar con el tramite de declaratoria de
utilidad publica por motivo de interés social del camino de acceso al sector “Manantial de Cafia” del
Cantén Isidro Ayora, perteneciente a la Provincia del Guayas.

Que, mediante Memorando No. PCG-PSI-2024-0050-M de 18 de septiembre de 2024, el Ab. Gunter
Moran Kuffd, Procurador Sindico, se dirigié al Ing. Eddie Ruben Tandazo Ortega, Director de Obras
Publicas, solicitando se sirva designar a quien corresponda realice una inspeccion del lugar y se emita
un informe pormenorizado en la que se defina las condiciones actuales del camino de acceso al sector
“Manantial de Cafia” del Canton Isidro Ayora, perteneciente a la Provincia del Guayas;

Que, mediante Memorando No. PCG-DOP-2024-1453-M de 24 de octubre de 2024, suscrito por el
Ing. Eddie Rubén Tandazo Ortega, Director de Obras Publicas, remitié al Ab. Gunter Moran Kuffo,
Procurador Sindico, el Informe Técnico - Camino de acceso al sector “Manantial de Cafia” del Cantdn
Isidro Ayora, Provincia del Guayas, suscrito por la Arq. Maria Mendoza Santana, Especialista de Obras
por Contrato y Control;

Que, la sefiora Ab. Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, mediante acto administrativo contenido en la Accion
de Personal No. 0996-PG-DPTH-2023 de 15 de mayo de 2023, asumié el cargo de Prefecta Provincial
del Guayas, conforme lo dispuesto el articulo 50 literales a) y b) del Cédigo Orgdanico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy,

En uso de sus atribuciones y facultades que le confiere el literal h) del articulo 50 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
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RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA POR MOTIVO DE INTERES SOCIAL el camino de
acceso al sector “Manantial de Cana” recinto Las Cafias del Cantén Isidro Ayora, perteneciente a la
Provincia del Guayas, acogiendo para el efecto lo dispuesto mediante Acuerdo Nro. MTOP-MTOP-24-28-
ACU de 27 de agosto de 2024, emitido por el Ministro de Transporte y Obras Publicas, Ing. Roberto
Xavier Luque Nuques, conforme a lo establecido en la Disposicidon Transitoria Décima Sexta de la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion de Comunicacidon Social la publicacion de la presente declaratoria
de utilidad publica por motivo de interés social en un diario de amplia circulacion Provincial.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion- TICS, la
declaratoria de utilidad publica por motivo de interés social en la pagina web institucional de este
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

Articulo 4.- Disponer a la Secretaria General la notificacién de esta declaratoria de utilidad publica por
motivo de interés social a los propietarios de los predios que limitan con el camino de acceso al sector
“Manantial de Cafa” recinto Las Cafas del Cantoén Isidro Ayora, perteneciente a la Provincia del Guayas,
los cuales se detallan a continuacién:

Codigo Catastral Nombres y Apellidos

50-60200 Cia. Avicola San Isidro S.A

Articulo 5.- Disponer la notificacion de esta declaratoria de utilidad publica por motivo de interés social
al Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del cantén Isidro Ayora; al
Jefe/Director Avallos y Catastros y Registrador de la Propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Isidro Ayora.

Dado y firmado, en el despacho de la sefiora Prefecta del Guayas.

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS
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