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Resolucion Nro. PCG-CGAF-2025-0341-R
Guayaquil, 08 de Octubre de 2025

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL
CONTRATO Nro. S-PRS-83-2018-X-0
(Proceso: MCS-GPG-TICS-001-18)

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LOS BIOMETRICOS DE LA ENTIDAD”

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:

Articulo 76 letra I) del numeral 7 “(...) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)";

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una polestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

Art. 288.- “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y  participacion  ciudadana;  constituyen  gobiernos  auténomos

descentralizados entre otros los consejos provinciales”.
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Art. 288.- “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y medianas
unidades productivas’.

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
dispone:

Art. 92.- Terminacion de los contratos. - Los contratos terminan:
1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;
2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato
0 la resolucidon del mismo a pedido del contratista;

4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del
contratista; y,

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica
contratista que no se origine en decision interna voluntaria de los érganos
competentes de tal persona juridica.

Los representantes legales de las personas juridicas cuya disolucion se
tramita estan obligados, bajo su responsabilidad personal y solidaria, a
informar a la autoridad a la que compete aprobar la disolucion, sobre la
existencia de contratos que aquellas tengan pendientes con las Entidades
Contratantes previstas en esta Ley, y a comunicar a las Entidades
Contratantes respectivas sobre la situacion y causales de disolucion.

Para los indicados casos de disolucion de personas juridicas, antes de
expedir la resolucion que la declare, la autoridad correspondiente debera
comunicar sobre el particular al Servicio Nacional de Contratacion Publica,
para que éstos, en el término de diez (10) dias, informen si la persona
juridica cuya disolucion se tramita no tiene contratos pendientes con las
entidades sujetas a esta Ley o precise cuales son ellos.

Con la contestacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica o
vencido el antedicho término, se dara tramite a la resolucion, sin perjuicio
de la responsabilidad de los funcionarios o empleados que incumplieron su
deber de informar.

De existir contratos pendientes de la persona juridica frente al Estado o
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Entidades Contratantes, el Servicio Nacional de Conitratacion Publica
informara sobre aquellos a la Entidad Coniratante, a la autoridad a la que
competa aprobar la disolucion y a la Procuraduria General del Estado, para
que en el proceso de liquidacion adopten las acciones conducentes a
precautelar y defender los infereses publicos.

Art. 94.- Terminacion unilateral del contrato. — “La Entidad Coniratante
podra declarar terminada anticipada y unilateralmente fos contratos a que
se refiere esta Ley, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento del contratista;
2. Por quiebra o insolvencia del contratista;

3. Si el valor de las multas supera el monfo de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato;

4. Por suspension de fos trabajos, por decisién del contratista, por mas de
sesenta (60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta Ley;

6. En los demds casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su
naturaleza; y,

7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y
unilateralmente el contrato cuando, anie circunstancias fécnicas o
econdmicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobadas, el coniratista no hubiere accedido a terminar de mutuo
acuerdo el contrato. En este caso, no se gjecutara la garantia de fiel
cumplimiento del contrato ni se inscribira al contratista como incumplido.

En este ulfimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto
del anticipo no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse
notificado la terminacion unilateral del contrato en la que constara la
liquidacion del anticipo, y en caso de no hacerlo en término sefalado, la
entidad procedera a la ejecucion de la garantia de Buen Uso del Anticipo
por el monto no devengado. El no pago de la liquidacién en el término
sefialado, dara lugar al pago de intereses desde la fecha de notificacion;
intereses que se imputara a la garantia de fiel cumplimiento del contrato”.

(..)

Art. 95.- Notificacion y tramite. - Antes de proceder a la terminacion
unilateral, la Entidad Contratante notificaré al contratista, con la
anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminario
unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los informes técnico
y economico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
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Contratante y del coniratista. La notificacion sefalara especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el coniratista de acuerdo al
articulo anterior y le advertira que, de no remediarlo en el término
sefalado, se dara por terminado unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en
el término concedido, la Entidad Coniratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad de
la Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y se
publicara en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica SERCOFP. La resolucion de terminacion unilateral no se
suspendera por la interposicién de reclamos o recursos administrativos,
demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de
acciones de amparo de parte del coniratista. Tampoco se admitira
acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion unilateral
del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y
eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones,
previstos en la Ley.

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante esta en mora
del cumplimiento de sus obligaciones econdmicas en el caso de que el
anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no se encontrare
totalmente amortizado. La forma de calcular ia amortizacion del anticipo
conslara en el Reglamento respectivo.

Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones econdmicas
de la Entidad Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo
entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones econdmicas
pendientes de pago.

La declaracion unilateral de terminacion del conirato dara derecho a la
Entidad Contratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o
servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las garantias de
fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la
garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha
de terminacion del contrato, teniendo el coniratista el plazo término de diez
(10) dias para realizar el pago respectivo.

Si vencido el término sefialado no efectia el pago, debera cancelar el valor
de la liquidacién mas los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar Ia
indemnizacion de los danos y perjuicios, a que haya lugar.

Una vez declarada ia terminacion unilateral, la Entidad Contratante podra
volver a contratar inmediatamente el objeto del confrato que fue terminado,
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de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca
en el reglamento de aplicacion de esta Ley.”

Que, el Cédigo Organico Administrativo establece:

Art. 11.- Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas se
llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion de
recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion;

Art.14.- La acluacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente cddigo.

La potestad discrecional se utilizara conforme a derecho.

Art. 31. — Derecho fundamental a la buena administracién publica. — Las
personas son titulares del derecho a la buena administracion publica, que
se concreta en la aplicacion de la Constitucién, los instrumentos
internacionales, la ley y este Cddigo.

Art. 65.- Compelencia. - La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un drgano para obrar y cumplir sus fines, en
razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.

Art. 98.- Acto Administrativo. — Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcidon administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agofe con su cumplimiento y forma directa. Se expedira por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo.

Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion
con los hechos determinados.

Se puede hacer remisidn a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que
haya tenido acceso la persona interesada.
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Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende [dgicamente de los fundamentos
expuestos, se entendera que no ha sido motivado.

Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. - El acto administrativo sera
eficaz una vez nolificado al administrado. La ejecucion del acto
administrativo sin cumplir con la notificacion constituira, para efectos de la
responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo
viciado.

Art. 164.- Notificacidn. - Es el acto por el cual se comunica a la persona
interesada o a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de un
acto administrativo para que las personas interesadas estén en
condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se
realizara personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion,
ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se
practica por cualquier medio, fisico ¢ digital, que permita tener constancia
de la transmisién y recepcion de su contenido.

Art. 165.- Notificacion personal. - Se cumplird con la entrega a la persona
interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el
contenido del acto administrativo.

La constancia de esta notificacion expresara:

1. La recepcion del acto administrativo que la persona interesada otorgue a
través de cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica,
mediante la intervencion de un testigo y el notificador.

La notificacion a través de medios elecltronicos es valida y produce efectos,
siempre que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de
la transmision y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del
contenido integro de la comunicacion y se identifique fidedignamente al
remitente y al destinatario.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, expresa:

Art. 49.- “Prefecto o prefecta provincial. - El prefecto o prefecta provincial
es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
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descentralizado provincial, {...)”

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2009), estipula:

Art. 116.- Cémputo del plazo de duracion del contrato, prérrogas y multas.
- En los plazos de vigencia de los contratos se cuentan todos los dias,
desde el dia siguiente de su suscripcion o desde el dia siguiente de
cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos, en el presente
Reglamento General o en el propio contrato.

Para la determinacion de multas que se podrian imponer al contratista se
considerara el valor total del contrato incluyendo el reajuste de precios que
corresponda y sin considerar los impuestos.

Art.  121.- Administrador del contrato. - En todo contrato, la entidad
contratante designaré de manera expresa un administrador del mismo,
quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean
necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y
sanciones a que hubiere lugar.

Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé y requiere de los servicios de
fiscalizacion, el administrador del contraio velara porque ésta actie de
acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio
contrato.

Art.  146.- Notificacion de terminacion unilateral del conftrato.- La
notificacion prevista en el articulo 95 de la Ley se realizard también, dentro
del término fegal senialado, a los bancos o instituciones financieras y
aseguradoras que hubieren oforgado las garantias establecidas en el
articulo 73 de la Ley, para cuyo efecto, junto con la notificacion, se
remitirdn copias certificadas de los informes técnico y econémico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y
del contratista.

La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizara mediante
resolucion motivada emitida por la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, la que se comunicara por escrito al SERCOP, al
contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones
financieras y aseguradoras que hubieren oforgado las garantias
eslablecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucién de terminacion unilateral del contrato sera publicada en el
portal www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad
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