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Resolucion Nro. PCG-CGAF-2025-0357-R
Guayagquil, 20 de Octubre de 2025

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL
CONTRATO No. L-CPG-13-2018-X-0

(Proceso: LICO-GPG-DEP-009-18)

“REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA ViA MACUL — EL CARMEN INCLUYE PUENTE EN EL
CANTON PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS”

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefala:

Articulo 76 letra I) del numeral 7 *(...) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho {(...)"

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”

Art. 227 .- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana; constituyen gobiernos autonomos descentralizados entre otros los
consejos provinciales”.

Art. 288.- “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los

provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades
productivas’.

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone:
Art. 92.- Terminacion de los contratos. - Los contratos terminan:
1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;

2. Por mutuo acuerdo de las partes;
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3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la resolucion del mismo a
pedido del contratista;

4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista; y,

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica contratista que no se origine en
decision interna voluntaria de los drganos competentes de tal persona juridica.

Los representantes legales de las personas juridicas cuya disolucion se tramita estan obligados, bajo su
responsabilidad personal y solidaria, a informar a la autoridad a la que compete aprobar la disolucion,
sobre la existencia de contratos que aquellas tengan pendientes con las Entidades Contratantes
previstas en esta Ley, y a comunicar a las Entidades Contratantes respectivas sobre la situacion y
causales de disolucion.

Para los indicados casos de disolucion de personas juridicas, antes de expedir la resolucién que la
declare, la autoridad correspondiente debera comunicar sobre el particular al Servicio Nacional de
Contratacion Publica, para que éstos, en el término de diez (10) dias, informen si la persona juridica
cuya disolucion se tramita no tiene contratos pendientes con las entidades sujetas a esta Ley o precise
cuales son ellos.

Con la contestacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica o vencido el antedicho término, se
dara tramite a la resolucicn, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios o empleados que
incumplieron su deber de informar.

De existir contratos pendientes de la persona juridica frente al Estado o Entidades Contratantes, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica informara sobre aquellos a la Entidad Contratante, a la
autoridad a la que competa aprobar la disolucién y a la Procuraduria General del Estado, para que en el
p(%c;geso de liquidacion adopten las acciones conducentes a precautelar y defender los intereses
publicos.

Art. 94.- Terminacion unilateral del contrato. — “La Entidad Contratante podra declarar terminada
anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento del contratista;
2. Por quiebra o insolvencia del contratista;
3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato;

4. Por suspension de los trabajos, por decision del contratista, por mas de sesenta (60) dias, sin que
medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta Ley;
6. En los demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y,

7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y unilateralmente el contrato
cuando, ante circunstancias técnicas o economicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato.
En este caso, no se ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribird al contratista
como incumplido.

En este dltimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto del anticipo no amortizado en
el término de treinta (30) dias de haberse notificado la terminacién unilateral del contrato en la que
constara la liquidacion del anticipo, y en caso de no hacerlo en término sefalado, la entidad procedera a
la ejecucion de la garantia de Buen Uso del Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la
liquidacion en el término sefalado, dara lugar al pago de intereses desde la fecha de notificacion;
intereses que se imputara a la garantia de fiel cumplimiento del contrato”. (...)”

Art. 95.- Notificacion y tramite. - Antes de proceder a la terminacion unilateral, la Entidad Contratante
notificara al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los informes técnico y econémico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion senalara
especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo
anterior y le advertirda que, de no remediarlo en el término sefnalado, se dard por terminado
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unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la
Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la
maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicara por esctito al contratista y se publicara
en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de
terminacién unilateral no se suspendera por la interposicion de reclamos o recursos administrativos,
demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte
del contratista. Tampoco se admitira acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion
unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para proteger
los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley.

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante estd en mora del cumplimiento de sus
obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no
se encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacion del anticipo constara en el
Reglamento respectivo.

Solo se aducird mora en el cumplimiento de las obligaciones econémicas de la Entidad Contratante
cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones
economicas pendientes de pago.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dara derecho a la Entidad Contratante a establecer
el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las
garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el
anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminacién del contrato, teniendo el
contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo.

Si vencido el término senalado no efectua el pago, debera cancelar el valor de la liquidacién mas los
intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha
efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacion de los danos y perjuicios,
a que haya lugar.

Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad Contratante podra volver a contratar
inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con el
procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacion de esla Ley.”;

Que, el Cadigo Organico Administrativo, establece:

Art. 31. — Derecho fundamental a la buena administracién publica. — Las personas son titulares del
derecho a la buena administracion publica, que se concrefa en la aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales, la ley y este Codigo.

Art. 65. - Competencia. — La competencia es la medida en la que la Constitucién y la ley habilitan a un
Organo para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.

Art. 98.- Acto Administrativo. — Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedara constancia en el expediente administrativo.

Art. 164.- Notificacidn. Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o a un conjunto
indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas
estén en condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizara personalmente, por
boleta o a través del medio de comunicacion, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las adminisiraciones publicas se practica por cualquier medio,
fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido.

Art. 165. - Notificacion personal. Se cumplird con la entrega a la persona interesada o a su
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representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido del acto administrativo.
La constancia de esta notificacion expresara:

1. La recepcion del acto administrativo que la persona interesada otorgue a través de cualquier medio
fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica, mediante la intervencion de un
testigo y el notificador.

La notificacion a través de medios electronicos es valida y produce efectos, siempre que exista
constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmision y recepcion de la notificacion, de
su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se identifique fidedignamente al remitente y
al destinatario.

Art. 166.- Notificacion por boletas. Si no se encuentra personalmente a la persona interesada, se le
notificara con el contenido del acto administrativo por medio de dos boletas que se entregaran en dias
distintos en su domicilio o residencia a cualquier persona de la familia. Si no se encuentra a persona
alguna a quien entregarlas se fijaran en la puerta del lugar de habitacion.

La notificacién por boletas a la o el representante legal de una persona juridica se hara en su domicilio
principal, dentro de la jornada laboral, entregandolas a uno de sus dependientes o empleados, previa
constatacion de que se encuentra activo.

La notificacion de las actuaciones posteriores se efectuara mediante una sola boleta, en caso de que la
persona interesada haya fijado su domicilio de conformidad con este Cdédigo.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
expresa:

Art. 49.- "Prefecto o prefecta provincial. - El prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial, (...)";

Que, ?I Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2009),
estipula:

Art. 116.- Computo del plazo de duracion del contrato, prorrogas y multas. - En los plazos de vigencia
de los contratos se cuentan todos los dias, desde el dia siguiente de su suscripcion o desde el dia
siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos, en el presente Reglamento General
o en el propio contrato.

Para la determinacion de multas que se podrian imponer al contratista se considerara el valor total del
contrato incluyendo el reajuste de precios que corresponda y sin considerar los impuestos.

Art. 121.- Administrador del contrato. - En todo contrato, la entidad contratante designara de manera
expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar.

Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé y requiere de los servicios de fiscalizacion, el
administrador del contrato velara porque ésta actue de acuerdo a las especificaciones constantes en los
pliegos o en el propio contrato.

Art. 146.- Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- La notificacion prevista en el articulo 95 de
la Ley se realizara también, dentro del término legal senalado, a los bancos o instituciones financieras y
aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley; para cuyo
efecto, junto con la notificacion, se remitiran copias certificadas de los informes técnico y economico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del contratista.

La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizard mediante resolucion motivada emitida
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por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicara por escrito al
SERCOF, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones financieras y
aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato serda publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante e inhabilitara de forma
automatica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecera el avance fisico de las obras,
bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose que dentro del
término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucién de terminacion
unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de
terminacion del contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el
valor del anticipo no devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso
anterior, la entidad contratante pedira por escrito a garante que, dentro del término de 48 horas contado
a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad
contratante los valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central
del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.”

Que, con Acuerdo 004-CG-2023 se expide las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
recursos publicos, indicando:

408-17 Administracion del contrato

EI administrador del contrato velara por el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las clausulas
contractuales y documentos habilitantes.

Estas labores las puede realizar la entidad directamente por medio de uno de sus profesionales con
conocimientos en el objeto de la contratacion o contratarla excepcionalmente de manera motivada, bajo
la modalidad legal que corresponda.

El administrador del contrato cumplira las funciones y atribuciones establecidas en la normativa del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; ademas, para el trémite de pago de planillas verificara que se
cuente con:

- Solicitud de pago y planilla aprobada por el Fiscalizador, con todos sus respaldos (anexos de medidas,
calculos, pruebas de laboratorio, registro fotografico, entre otros)

- Informe de aprobacion del Fiscalizador.
- Informe del Administrador del Contrato.
- Factura.

- Certificado del IESS que acredite estar al dia en el pago de los aportes y fondos de reserva de
empleados y trabajadores del contratista; y,

- Otras que establezca el contrato.

Que, con fecha 21 de diciembre de 2018, se suscribi6 el contrato de Licitaciéon de Obra Nro. L-CPG-13-
2018-X-0, cuyo objeto es “REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA MACUL - EL CARMEN
INCLUYE PUENTE EN EL CANTON PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS", entre la
Prefectura del Guayas y el Consorcio VM con R.U.C. Nro. 0691764648001, legalmente representado
por el sefior Pablo Andrés Ramén Gaibor con cedula de ciudadania Nro. 0602900730, en calidad de
Apoderado y Procurador Comun, por el precio de USD $6 '949.717,56610 (SEIS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIECISIETE CON 56610/100000
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas IVA, con un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias, contados desde la fecha de notificacién que el anticipo se encuentra disponible.
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Que, en la clausula décime_l'tercera del contrato consta la designacion de administrador del contrato al
Director Provincial de Gestién Banco de Desarrollo del Ecuador, recayendo en el Econ. Genaro Pinos
Mora actuante en esa época

Que, con oficio Nro. 05-CVM-2019 del 16 de enero de 2019, el Apoderado y Procurador comin del
CONSORCIO VM, sefor Pablo Andrés Ramén Gaibor, solicita al Economista Genaro Pinos Mora -
Director de Control de Seguimiento BEDE -en esa época- en calidad de administrador del contrato, la
suspension temporal completa o la paralizacion de los trabajos, desde la fecha de inicio hasta que las
condiciones climatolégicas permitan nuevamente emprender los trabajos en forma normal.

Que, con oficio Nro. 0069-RTM-BEDE-2019 del 16 de enero de 2019, el Ing. Rafael Tobar Moran —
Fiscalizador del contrato, solicita al Econ. Genaro Pinos Mora - Director Provincial de Gestion BEDE en
calti)dad de administrador del contrato — ambos en ese entonces- que autorice la suspension de los
trabajos.

Que, con oficio Nro. 0111- BEDE-GPM-2019 del 16 de enero de 2019, el Econ. Genaro Pinos Mora -
Director Provincial de Gestion BEDE -en esa época-, en calidad de administrador del contrato, comunica
IaI sengr Pablo Ramén Gaibor - Procurador Comun de Consorcio VM, que se concede la suspension de
os trabajos.

Que, con oficio Nro. 0115-RTM-BEDE-2019 del 25 de enero de 2019, el Ing. Rafael Tobar Moran —
Fiscalizador indica al Econ. Genaro Pinos Mora - Director Provincial de Gestion BEDE en calidad de
administrador del contrato -ambos en esa época-, lo siguiente:

“(...) Por lo expuesto como Fiscalizador de la Obra solicito a Usted ordene el inicio de la misma a partir del 26 de Enero del
presente ario, previo a lo cual solicito de la Contratista un nuevo cronograma para suscribirlo conjuntamente, el mismo que
sustituira el original y tendra igual valor contractual del sustituido. (...)".

Que, mediante Oficio Nro. 0210-BEDE-GPM-2019 de fecha 25 de enero de 2019, el economista Genaro
Pinos Mora, en su calidad de administrador del contrato en esa época, comunica al sefior Pablo Ramén
Gaibor, en su calidad de Procurador Comin del CONSORCIO VM, que a partir del dia sabado 26 de
enero de 2019 debera dar inicio a los trabajos objeto del contrato. Asimismo, se le requiere remitir el
Cronograma de Trabajos reprogramado, a fin de que el mismo sea suscrito conjuntamente con el
fiscalizador de la obra, instrumento que sustituira al cronograma original y que tendra igual validez y
eficacia juridica dentro del marco contractual.

Que, con oficio Nro. 251-CVM-2019 de fecha 09 de mayo de 2019, el sefor Pablo Andrés Ramon
Gaibor - Apoderado y Procurador comun del CONSORCIO VM, solicita al Ing. Gunther Vélez - Director
de Control de Seguimiento BEDE -en esa época- en calidad de administrador del contrato, la ampliacion
del plazo por un periodo de 45 dias mas, a la fecha de terminacion contractual, sumada a la ampliacién
por la suspension de los trabajos, para cumplir con todos los rubros contractuales.

Que, con oficio Nro. 1123- BEDE-GVP-2019 del 13 de mayo de 2019, el Ing. Gunther Vélez Parraga -
Director Provincial de Gestion BEDE (e) en calidad de administrador del contrato en esa época, indica al
sefor Pablo Ramén Gaibor - Procurador Comun del CONSORCIO VM, lo siguiente:

“(...) En mi calidad de Administrador de contrato apruebo la prérroga de plazo de 45 dias amparado en la Resolucién N°
009-CGP-2018 de fecha 14 de mayo de 2018, para lo cual debera presentar un cronograma reprogramado para que se:
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aprobado por la fiscalizacion y quien suscribe como administrador. (...)".

Que, con oficio Nro. 1042-BEDE-OBM-2019 del 01 de agosto de 2019, la Lcda. Olga Bravo Moreno -
Directora Provincial de Gestion BEDE -en esa época- en calidad de administradora del contrato,
comunica al sefior Pablo Ramén Gaibor - Procurador Comin CONSORCIO VM, que autoriza la
suspension total de la obra en virtud del incumplimiento del disefo original y especificaciones técnicas
en la obra contratada detectada por la fiscalizacion.

Que, con memorando Nro. PG-DIEP-SUB-MMS-2021-0205-ME del 24 de junio de 2021, la Ing. Malena
Marin Santamaria - Subdirectora de Estudios y Proyectos, indica al Ingeniero M.I. Jorge Carrillo Tutivén
- Director Provincial de Estudios y Proyectos (ambos actuantes en esa época), lo siguiente:

“(...) la via no se encuentra finalizada en su totalidad desglosandose la intervencion segtn lo evidenciado que se ha
pavimentado el 73% del proyecto original, el 90% de las alcantarillas proyectadas han sido colocadas, se ha colocado el
0% de las senalizaciones viales e instalaciones eléctricas, se presume que en el puente se ha colocado los Pilotes
PreBarrenatos y ciertos rubros parcialmente que sumarian un promedio de 20% del proyecto original.

El rango que se estima de intervencion segun la inspeccion visual y del analisis con la informacion del presupuesto del
estudio es del 60% al 75%.

()

Se recalca que la evaluacion se limitd unicamente a constatar las obras visiblemente apreciables. (...)".

Que, con oficio Nro. PG-DIEP-DIR-JCT-2021-0776-OF de fecha 28 de junio del 2021, el Ing. Jorge
Carrillo Tutivén - Director Provincial de Estudios y Proyectos, indica a la Prefecta Provincial del Guayas
Susana Gonzalez Rosado, Mgs. (ambos actuantes en esa época), lo siguiente:

“.)

Mediante memorando No. PG-DIEF-SUB-MMS-2021-0205-M, de fecha 24 de junio del afo en curso, firmado por la Ing.
Malena Marin Santamaria, en calidad de Subdirectora de Estudios y Proyectos, indica que adjunta el memorando No. GPG-
DIEF-PV-JRFB-2021-0048-ME, suscrito por el Sr. Jaime Franco Baquerizo, servidor de esta Direccion, en el que detalla el
informe la via en mencion.

Ademads, indica que, segun informe, la via no se encuentra finalizada en su totalidad, y que el rango que se estima de
intervencion conforma a la inspeccion vial y del analisis con la informacion del presupuesto del estudio es del 60% al 75%.

Por lo antes expuesto, me permito adjuntar el memorando en mencién, el mismo que es explicito en su contenido, y se
recalca que la evaluacion se limité unicamente a constatar las obras visiblemente aceptables. (...)"

Que, con oficio Nro. DPOP-GAOC-1919-2021 del 09 de septiembre de 2021, el Ing. Gabriel Orozco
Cobena - Director Provincial de Obras Publicas y Administrador del contrato, solicita al Ing. Jorge
Carrillo Tutivén - Director Provincial de Estudios y Fiscalizacién (ambos actuantes en esa época), lo
siguiente:

“(...) por medio de sus técnicos y el fiscalizador del proyecto, se remita un informe actualizado y aclaratorio sobre los
valores de avance del proyecto y las cantidades realmente ejecutadas, especialmente aquellas que han sido reportadas
con un avance menor a los que han sido pagados. (...)".

Que, con oficio Nro. PG-DIEF-DIR-JCT-2021-0176-OF de fecha 20 de septiembre de 2021, el Ing. M.I.
Jorge Carrillo Tutivén - Director Provincial de Estudios y Fiscalizacién a la época, designa al Ing. Julio
Hernandez Rodriguez como Fiscalizador del contrato.
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Que, con memorando Nro. PG-DIEF-RF-JHR-2021-0251-ME del 26 de octubre de 2021, el Ing. Julio
Hernandez Rodriguez — Fiscalizador del contrato, remite al Ingeniero M.l. Jorge Carrillo Tutivén -
Director Provincial de Estudios y Fiscalizacién (ambos actuantes en esa época), el informe de
inspeccion de obra y solicitud de ejecuciéon de trabajos de acuerdo a lo que ya se habia planillado,
indicando lo siguiente:

“.)

2. En la Planilla No. 6 de Avance de Obra, se reporta las cantidades ejecutadas del rubro 405-1 IMPRIMACION
ASFALTICA: 3.7448,59m2 y 405-5"E3 CAPA DE RODADURA DE HORM. ASF. MEZCLADO EN PLANTA 3=7.62cm (3")
(Inc. Transporte): 28.268,59m2. Esto corresponde a los dos carriles desde la abscisa 0+000 hasta 4+850; sin incluir desde
la abscisa 4+160 hasta 4+400, que es el tramo de acceso al puente.

En sitio se encontré que estos rubros no estan ejecutados segun lo planillado. A continuacion, se detalla:

® 0+000 — 2+820 dos carriles asfaltados, ancho promedio de 6 metros de capa de rodadura y 8 metros de
imprimacion.

® 2:840 — 3+880 un solo carril asfaltado, con ancho promedio de 3m con capa de rodadura y 8 metros de
imprimacion.

® Desde la abscisa 3+880 en adelante la via se encuentra sin capa de rodadura.

3. En la Planilla No. 6 de Avance de Obra, se reporta las cantidades ejecutadas del rubro 403-1(3)c-1 SUB-BASE CLASE 3
(e=0.20 m) (Inc. Transporte): 8.224,12m3 y 404-1(4)a BASE CLASE 4 (e=0.10 m) (Inc. Transporte) 3.836,86m3. Esto
corresponde a los dos carriles desde la abscisa 0+000 hasta 4+850; sin incluir desde la abscisa 4+160 hasta 4+400, que es
el tramo de acceso al puente.

En sitio se encontré que estos rubros no estan segun lo planillado. A continuacion, se detalla:

® (0+000 - 3+880 completo segun lo planillado.

® Desde la abscisa 3+880 en adelante la via se encuentra a nivel de material de préstamo importado.

Se determina segun lo expuesto que existen rubros que han sido planillados y no han sido ejecutados, por lo que esta
Fiscalizacion solicita se gest[one hacia la Administracion del Contrato, recomendando se otorgue un plazo de 10 dias
calendario para que el Contratista ejecute los trabajos y complete lo que ha sido, planillado y pagado por el Gobierno
Provincial del Guayas. En caso de incumplimiento se aplicard la CLAUSULA DECIMA CONTRACTUAL — MULTAS -
NUMERAL 10.03 - LITERAL 5:

“El Gobierno Provincial sancionara al CONTRATISTA, con mula diaria equivalente al uno por mil (1/1000), las multas se
calcaran sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentren pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en el
contrato, en caso de haberlos, en los siguientes casos:

5) Si el CONTRATISTA no acatare las ordenes de la Fiscalizacion y durante el tiempo que dure este incumplimiento”

()"

Que, con oficio Nro. PG-DIEF-DIR-JCT-2021-0880-OF del 27 de octubre de 2021, el Ing. Jorge Carrillo
Tutivén - Director Provincial de Estudios y Fiscalizacion, indica al Ingeniero Gabriel Orozco Cobena -
Director Provincial de Obras Publicas en calidad de administrador de contrato (ambos actuantes en esa
época), lo siguiente:

“(...) acogiendo la solicitud realizada por el Fiscalizador del contrato, Ing. Julio Hernandez en el memorando antes

mencionado No. PG-DIEF-RF-JHR-2021-0251-ME, sirvase gestionar el plazo solicitado para la ejecucion de los trabajos
planillados y pagados. {(...)"

Que, mediante oficio Nro. DPOP-GAOC-2703-2021 del 29 de octubre del 2021, el Ing. Gabriel Orozco

Cobena - Director Provincial de Obras Publicas en esa época y administrador del contrato, indica al Sr.
Pablo Andrés Ramén Gaibor - Apoderado y Procurador Comun del CONSORCIO VM lo siguiente:

. Por lo antes expuesto, en mi calidad de Administrador de Contrato, sirvase cumplir con lo manifestado por la
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fiscalizacion dentro del plazo que éste recomienda, esto es 10 (diez)dias calendario, para que justifique y remedie los
incumplimientos. En caso de incumplimiento a la orden expresa, se procederd con multa diaria del uno por mil (1/1000),
conforme lo estipula el contrato en su la CLAUSULA DECIMA — MULTAS — NUMERAL 10.03 — LITERAL 5:

“...El Gobierno Provincial sancionara al CONTRATISTA, con multa diaria equivalente al uno por mil (1/1000), las multas se
clalculara'n ?ob)re el porcentaje de las obligaciones que se encuentren pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en
el contrato (...)"

Que, con oficio Nro. DPOP-GAOC-2771-2021 del 09 de noviembre de 2021, el Ing. Gabriel Orozco
Cobena - Director Provincial de Obras Publicas en calidad de administrador del contrato, solicita al Ing.
M.1. Jorge Carrillo Tutivén - Director Provincial de Estudios y Fiscalizacién (ambos actuantes en esa
época), un informe ampliado del contrato L-CPG-13-2018-X-O.

Que, con oficio Nro. 350-VM-2021 de fecha 12 de noviembre de 2021, el sefior Pablo Andrés Ramén
Gaibor, en calidad de Procurador Comin del CONSORCIO VM, indica al ingeniero Gabriel Orozco
Cobena - Director Provincial de Obras Publicas en calidad de administrador del contrato -en ese
entonces-, lo siguiente:"

()

En consecuencia, quien suscribe en calidad de Procurador Comun del Consorcio VM, me comprometo a realizar los
trabajos observados en lo planillado y cancelado por la Planilla N° 6, sin ningun costo adicional, con la finalidad de que la
obra “Rehabilitacion y Asfaltado de la Via Macul - EI Carmen incluye Puente en el Canton Palestina de la Provincia
del Guayas”, se ejecute dentro su plazo contractual y con los rubros plasmados en la Licitacion No. L-CPG-13-2018-X-0,
celebrada el 21 de diciembre del 2018, entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y el
Consorcio VM, para el efecto, amparado en el Art. 32 del Cédigo Organico Administrativo —COA-, solicito a usted, autorizar
el reinicio de los trabajos, para elaborar un cronograma valorado por la reprogramacion de los mismos segun lo
recomendado, (Plazo 10 dias calendario), o a su vez, se continie con el tramite de aprobacion del Contrato
Complementario y de la Orden de Trabajo para que simultdneamente se puedan ejecutar los mismos, por motivos de

que nos encontramos cerca de una etapa invernal, y la necesidad de que la obra se ejecute en su totalidad en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. {(...)".

Que, con oficio Nro. DPOP-GAOC-2834-2021 del 15 de noviembre de 2021, el Ing. Gabriel Orozco
Cobena — Director Provincial de Obras Publicas en calidad de administrador del contrato, solicita al Ing.
M.l. Jorge Carrillo Tutivén - Director Provincial de Estudios y Fiscalizaciéon (ambos actuantes en esa
época), el pronunciamiento del fiscalizador del proyecto sobre lo comunicado por el contratista.

Que, con memorando Nro. PG-DIEF-RF-JHR-2021-0267-ME del 15 de noviembre de 2021, el Ing. Julio
Hernandez Rodriguez - Fiscalizador del contrato, indica al Ing. José Luis Loor Lépez - Subdirector de
Supervision y Fiscalizaciéon (ambos actuantes en esa época), lo siguiente:

()

Una vez que se ha analizado la respuesta realizada por el Contratista, a continuacion, esta Fiscalizacion manifiesta lo
siguiente:

El Contratista justifica el no asfaltado de 1,000 metros, sin embargo, lo planillado y que no esta ejecutado, segun
inspeccion en sitio son: desde la abscisa 2+840 -3+880= 1,040 metros en un carril y 3+880 — 4+850 (menos tramo del
puente 240m) = 730 metros en dos carriles.

El Contratista no justifica el incumplimiento en la instalacion de la tuberia H.A. 60"=15,10m planillados en la abscisa 4+850
y sus trabajos anexos.

El Contratista solicita se reinicie el contrato para la ejecucion de estos rubros, sin embargo, todos estos trabajos tuvieron su
plazo correspondiente en su fecha establecida.

Por lo antes expuesto, esta Fiscalizacion, recomienda a la Administracion del Contrato, salvo mejor criterio, se otorgue al
Contratista, diez dias calendario adicionales a lo concedido mediante oficio No. DPOP-GAOC-2703-2021, para que ejecute
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la obra incompleta que esta planillada y pagada, esto con el propdsito de que se pueda cumphr con el objeto del contrato,
sin incurrir en trdmites administrativos mas complejos por el incumplimiento encontrado. (...)".

Que, con Oficio Nro. DPOP-GAOC-2877-2021 del 17 de noviembre de 2021, el Ing. Gabriel Orozco

Cobena - Director Provincial de Obras Publicas en calidad de administrador del contrato en ese

Sr':}lonces, indica al sefor Pablo Andrés Ramon Gaibor - Apoderado y Procurador Comun del Consorcio
, lo siguiente:

“(...) El pronunciamiento del fiscalizador especifica que las justificaciones sobre los rubros de asfaltado no se detallan
respecto a todo lo mencionado por €él, que no se ha justificado respecto al rubro de TUBERIA H.A. 60"; y, respecto a la
solicitud de reinicio menciona que todos estos trabajos gozaron del plazo correspondiente para su ejecucion.

Por lo antes expuesto, en mi calidad de Administrador de Contrato, sirvase cumplir con lo recomendado por la fiscalizacion
dentro del plazo que éste recomienda, esto es 10 (diez) dias calendario adicionales, para que se ejecute los trabajos
reportados como incompletos que se encuentran planillados {v pagados... En caso de incumplimiento a la orden expresa,
se procedera con multa diaria del uno por mil (1/1000), conforme lo estipula el contrato en su la CLAUSULA DECIMA —
MULTAS — NUMERAL 10.03 - LITERAL 5: (...)".

Que, con memorando Nro. PG-DIEF-RF-JHR-2021-0271-ME del 19 de noviembre de 2021, el Ing. Julio
Hernandez Rodriguez — Fiscalizador del contrato, remite al Ing. José Luis Loor Lépez -Subdirector de
Supervision y Fiscalizacién -ambos a la época-, el informe técnico ampliado del contrato L-CPG-13-
2018-X-0, indicando lo siguiente:

()
4.-AVANCE DE OBRA

-AVANCE EJECUTADO: 91.54% (Segun Informe técnico actualizado de la Fiscalizacion de la época para instrumentar la
Orden de Trabajo. Memorando No. PG-DIEP-ASF-RTM-2021-00019-ME, del 30 de julio de 2021)

2%(\) \;é)NCE PLANILLADO: 91.54% (Segun Planilla No. 6 de Avance de Obra, con periodo del 25 de junio al 24 de julio del

Nota: de proceder a la liquidacion del contrato, se establecera el porcentaje real ejecutado.
5.-DESARROLLO

Mediante inspecciones realizadas en campo en conjunto con el Ing. Juan Galarza, Supervisor del Contrato, se pudo
constatar una diferencia entre los rubros ejecutados y los planillados. A continuacién, se detallan los hallazgos encontrados
y comunicados mediante Memorando No. PG-DIEF-RF-JHR-2021-0251-ME y posteriormente informados a la

Administracion del Contrato:

1. En la Planilla No. 6 de Avance de Obra, correspondiente al periodo del 25 de junio al 24 de julio del 2019, se realiza una
liquidacion del rubro 601-(1A)60 TUBERIA H.A. 60" (CLASE 5), obteniendo un total acumulado de 242.40 metros que
corresponden a 16 tramos de tuberia instalada. De acuerdo a la constatacion en sitio, se encontraron solo 15 tramos. En
comparacion con el anexo del rubro mencionado, se encuentra que el tramo planillado en la abscisa 4+850 de 15.10m, no
estd ejecutado. De igual forma las obras adicionales como excavacion y relleno, replantillo, cabezal de descarga,
enrocados, geotextil, entre otros.

2. En la Planilla No. 6 de Avance de Obra, se reporta las cantidades ejecutadasdel rubro 405-1 IMPRIMACION
ASFALTICA: 3.7448,59m2 y 405-5"E3 CAPA DE RODADURA DE HORM. ASF. MEZCLADO EN PLANTA 3=7.62cm (3")
(Inc. Transporte): 28.268,59m2. Esto corresponde a los dos carriles desde la abscisa 0+000 hasta 4+850; sin incluir desde
la abscisa 4+160 hasta 4+400, que es el tramo de acceso al puente.

En sitio se encontré que estos rubros no estan ejecutados segun lo planillado. A continuacion, se detalla:
0+000 — 2+820 dos carriles asfaltados, ancho promedio de 6 metros de capa de rodadura y 8 metros de imprimacion.

2+840 — 3+880 un solo carril asfaltado, con ancho promedio de 3m con capa de rodadura y 8 metros de imprimacion.

Desde la abscisa 3+880 en adelante la via se encuentra sin capa de rodadura.

3. En la Planilla No. 6 de Avance de Obra, se reporta las cantidades ejecutadas del rubro 403-1(3)c-1 SUB-BASE CLASE 3
(e=0.20 m) (Inc. Transporte): 8.224,12m3 y 404-1(4)a BASE CLASE 4 (e=0.10 m)(Inc. Transporte) 3.836,86m3. Esto
corresponde a los dos carriles desde la abscisa 0+000 hasta 4+850; sin incluir desde la abscisa 4+160 hasta 4+400, que es
el tramo de acceso al puente.
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