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Resolucion Nro. PCG-PG-2025-0043-R
Guayaquil, 22 de Octubre de 2025

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7, literal 1), del articulo 76 de la Constitucion de la Repudblica del Ecuador,
determina: “En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias (...) I. Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motlivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. (...)"

Que, el numeral 2 del articulo 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos provinciales tendran la siguiente competencia exclusiva, sin perjuicio de las otras que

determine la ley: (...} 2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 323 establece:"Con el objeto de
gjecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar
la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley.
Se prohibe toda forma de confiscacién.”;

Que, el literal e) del articulo 41 delCédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial

esta la de: “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Conslitucion y
la ley y, en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar
las aclividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, geslion ambiental, riego,
desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.”,

Que, el literal b) del articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que sera competencia exclusiva de los gobierncs auténomos
descentralizados provinciales: “Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
que no incluya zonas urbanas.”;

Que, los literales a) y b) del articulo 50 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determinan: “Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial: a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado provincial. (...); b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado provincial.”;

Que, el articulo 446 del Codigo Organico de Qrganizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente
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bieneslar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, mefropolilanos y municipales, por
razones de utilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacién y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de
confiscacion. En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda
de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera unicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras bdsicas de meforamiento realizadas. El gobierno auténomo
descentralizado establecera las condiciones y forma de pago.”;

Que, el articulo 447 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en relacion a las declaratorias de utilidad publica, dispone que: “Para realizar
expropiaciones, las maximas auloridades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente
motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y
fos fines a los que se destinara. A la declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial
establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion (...)";

Que, el articulo 456 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, manifiesta que: “Tributos y derechos. - En los procedimientos de expropiacion, a
partir de fa notificacion de la declaratoria, no se generaran sobre el bien, impuestos, tasas, derechos
o cualquier otra prestacién patrimonial de registro, inscripcion o protocolizacion de los documentos
que produzcan o de los actos juridicos que se produzcan.”;

Que, el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece lo
siguiente: “Declaratoria de utifidad publica. Cuando la maxima autoridad de la institucion publica
haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica y de interés social de acuerdo
con la Ley. A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la propiedad, el avaltio
establecido por la dependencia de avaltios y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Municipal
o Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras
de conformidad con la ley que regula el uso del suelo. La declaratoria se notificard, dentro de tres
dias de haberse expedido, a los propietarios de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a
los acreedores hipotecarios. La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regulard por su
propia ley. La declaraloria de ulilidad publica y de interés social se inscribird en el Registro de la
Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelara las inscripciones respectivas, en la parle
correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres, y se abstendrd
de inscribir cualguier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la institucion
publica que requiere la declaracion de utilidad publica y de interés social. El Registrador comunicara
al juez la cancelacién en caso de embargo, secuestro o prohibicion de enajenar, para los fines
consiguientes”;

Que, el numeral 1 y 4 del articulo 17 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre, sefala: "Son deberes y alribuciones de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales y municipales, en el ambito de su competencia: (...) 1.
Elaborar e implementar el Plan Sectorial de Infraestructura del Transporte Terrestre Cantonal,
Provincial o Regional y el Plan Estratégico de Movilidad Cantonal, Provincial o Regional de su
respectiva circunscripcion territorial, el mismo que serd un insumo de su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. (...) 4. Declarar de utilidad publica con fines de expropiacion y ocupacion
inmediata los inmuebles que se requieran para la apertura del trazado, construccion, ampliacion,
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rectificacion u otros, para el desarrollo de la infraestructura del sistema vial de su jurisdiccion, de
conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias {...)";

Que, el articulo 19 de la Ley Organica del Sistema Nacicnal de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, sefiala que el derecho de via “es /a faja de terreno permanente y obligatoria destinada a fa
construccion, mantenimiento, servicios de seguridad, servicios complementarios, desarrollo
paisajistico y fuiuras ampliaciones de las vias, determinada por la autoridad competente. Los
terrenos ubicados dentro del derecho de via constituyen bienes de dominio piblico v la autoridad
competente tendré la facullad de uso y goce en cualquier tiempo”,

Que, el articulo 20 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, determina que “la autoridad competente establecera el derecho de via y los retiros
mediante aclo adminisirativo de aprobacion del proyecto vial respectivo. Dicho acto administrativo
constituird el anuncio del proyecto y cumplira lo establecido en la ley que regula el uso del suelo. La
autoridad competente podrd ordenar la demoalicién de construcciones, el corte de arboles y fa
destruccion de todo otro obstaculo que se encuentre en los terrenos que comprenden el derecho de
via. Para el cumplimiento de esta orden se aplicara el procedimiento administrativo establecido en
la normativa respectiva’

Que, el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacicnal de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, dispone que para las dimensiones del derecho de via se medira desde el eje de la via
hacia cada uno de los costados, distancia a partir de la cual se ubicara Unicamente el cerramiento
de los inmuebles;

Que, el articulo 41 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre, sefala que el derecho de via “es fa faja de terrenoc permanente y
obligatorio destinado a la construccion, mantenimiento, servicios de seguridad, servicios
complementarios, desarrollo paisajistico y futuras ampliaciones de las vias, determinada por la
autoridad competente”;

Que, el articulo 42 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre, determina que “De manera general el derecho de viase extendera a 25
metros, medidos desde el eje de la via hacia cada uno de los costados, distancia a partir de la cual
podra levantarse Unicamente el cerramiento, debiendo para la construccién de vivienda observarse
un retiro adicional de 5 metros. En casos particulares de vias de mayor importancia o tipo de vias
establecidas en el Capitulo 1l del Titulo | de este reglamento, se emitird el acto administrativo que
determine el derecho de via segun las especificaciones técnicas y la necesidad de la obra. Los
terrenos ubicados dentro del derecho de via constituyen bienes de dominio plblico y la autoridad
competente tendra la facultad de uso y goce en cualquier tiempo. En el caso que estos predios sean
de propiedad de terceros, y sean necesarios para la realizacion de la obra publica. La autoridad
competente aplicara el procedimiento expropiatorio regulado en la normativa pertinente”;

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,sefiala
lo siguiente: “El anuncio del proyecto es el instrumento que permite fijar ef avallo de los inmuebles
dentro de la zona de influencia de obras publicas, al valor de la fecha del anuncio publico de las
respectivas obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o
futuras. El anuncio serd obligatorio y se realizara mediante acto administrativo que serd publicado
en un diario de amplia circulacion en la localidad donde se realizara la obra, en la pagina
electronica institucional, y serd nolificado al propietario del predio, la dependencia de avaluos y
calastros del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano y al
registrador de la propiedad, en el que se establecera el drea de influencia del proyecio y su plazo de
inicio, que no sera superior a tres afios desde su notificacién. En el caso de no concretarse el
proyecto anunciado, en el plazo establecido en el inciso anterior, el acto administrativo quedara de
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oficio sin efecto, debiendo notificario a la dependencia de avalios y calastros del respectivo
Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o metropolitano, a los propietarios de los predios
afectados y al registrador de la propiedad”;

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo, dispone:"(...) Principio de colaboracion. -
Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio
mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacién para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. {(...)"

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: La madxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad ptblica ejerce su representacién para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previsios en la ley";

Que, mediante Oficio Nro. 092-GADMIA-SGCM-2025-OF de 16 de julio de 2025, la Secretaria
General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Isidro Ayora,
remitid al Director de Obras Publicas (E) del Gobierno Provincial del Guayas, los certificado de
avaluo comercial Nro. 0117 y Nro. 0116 de los predios catastrales Nros. 50-13380 y 50-13453,
respectivamente;

Que, mediante Oficio Nro. 098-GADMIA-SGCM-2025-OF de 29 de julio de 2025, la Secretaria
General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Isidro Ayora,
remitid al Director de Obras Publicas (E) del Gobierno Provincial del Guayas, las fichas registrales
Nro. 154 y 656 de los predios catastrales Nros. 50-13380 y 50-13453 respectivamente;

Que, mediante Informe Nro. 025-GPC-FMS-2025 de 5 de agosto de 2025, la Especialista de Obras
por Contrato y Control, sefiald que se han implementado medidas preventivas estructurales, como la
construccion de taludes de proteccibn para preservar la infraestructura a eventos
hidrometeorolégicos, ubicado en el puente Bachillero, sector Carrizal en la cabecera cantonal del
canton Isidro Ayora;

Que, mediante Memorando Nro. PCG-DOB-2025-1190-M, de 5 de septiembre de 2025, el Director
de Obras Publicas (E), remitio al Procurador Sindico, el Informe Técnico Nro. 025- GPG-FMS-2025,
y solicité que se praceda con los tramites correspondientes para el Anuncio de Prayecto;

Que, mediante Memorando Nro. PCG-PSI-2025-0856-M, de 18 de septiembre de 2025, el
Procurador Sindico, emiti6 el informe juridico favorable previo al Anuncio de Proyecto denominado:
“CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO SOBRE EL RiO BACHILLEROQ, EN LA CABECERA
CANTONAL DE ISIDRO AYORA- SECTOR CARRIZAL DEL CANTON ISIDRO AYORA DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS. INCLUYE VIA DE APROXIMACION PARA CONEXION CON

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE”", el cual fue aprobado por la méaxima autoridad mediante
comentario generado en el sistema EDOC;

Que, mediante Resolucion Nro. PCG-PG-2025-0038 de 18 de septiembre de 2025, la Prefecta
Provincial del Guayas resolvio: “Articulo  1.- APROBAR EL ANUNCIO DEL PROYECTO
denominado: “CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO SOBRE EL RIO BACHILLERO, EN LA
CABECERA CANTONAL DE ISIDRO AYORA - SECTOR CARRIZAL DEL CANTON ISIDRO

AYORA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS INCLUYE VIA DE APROXIMACION PARA CONEXION

CON INFRAESTRUCTURA EXISTENTE" acogiendo para el efecto, las descripciones, definiciones y
particularidades def informe técnico Nro. 025-GPG-FMS-2025 de 5 de agosto de 2025, en el que se
incluyen las areas de influencia del presente proyecto de acuerdo al siguiente cuadro:

PROYECTO: “CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO SOBRE EL RiO BACHILLERO, EN LA
CABECERA CANTONAL DE ISIDRO AYORA- SECTOR CARRIZAL DEL CANTON ISIDRO
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AYORA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS. INCLUYE VIA DE APROXIMACION PARA CONEXION
CON INFRAESTRUCTURA EXISTENTE".

UBICACION: Cantén Isidro Ayora, se localiza al interior de una via secundaria que inicia al norte de
la poblacién del mismo nombre, con direccién a la poblacién de Carrizal. Una vez superado el cruce
con el rio Bachillero, se tiene una bifurcacién de via con direccién al noroeste hacia el caserio de La
Chonta.

COORDENADAS WGS84I7S: Inicio: 9,17,654.458;555,252.665, Fin: 9,717,106.033;554,429.740.

Articulo 2.- Establecer el derecho de via para el proyecto: “CONSTRUCCION DEL PUENTE
UBICADO SOBRE EL RIO BACHILLERO, EN LA CABECERA CANTONAL DE ISIDRO AYORA -
SECTOR CARRIZAL DEL CANTON ISIDRO AYORA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS. INCLUYE
VIA DE APROXIMACION PARA CONEXION CON INFRAESTRUCTURA EXISTENTE”, en una
distancia de 25 metros del eje de la via, hacia cada uno de los costados”;

Que, mediante Memorando Nro. PCG-SGE-2025-0622-M de 23 de septiembre de 2025, el
Secretario General remitié a la Procuraduria Sindica, las razones de notificacion de la Resolucién
Nro. PCG-PG-2025-0038-R indicando lo siguiente: “En cumplimiento a lo solicitado en la resolucion
Nro.PCG-PG-2025-0038-R, suscrita por la sefiora Prefecta Provincial del Guayas, Marcela
Aguifiaga Vallejo, al respecto sirvase encontrar adjunto al presente el Informe de Notificacion,
suscrito por Marlon Montoya, Responsable de Sesiones de Consejo (E), con sus respectivos
anexos, para su conocimiento y fines pertinentes de ley”,

Que, mediante correo electrénico de 23 de septiembre de 2025, la Experta de prensa y redaccién
informé a la Procuraduria Sindica, que se realizd la publicaciéon de la Resolucion Nro. PCG-PG-
2025-0038 de 18 de septiembre de 2025, en el Diario Expreso de 22 de septiembre de 2025, Afio
51, Nimero 19079;

Que, mediante Memorando Nra. PCG-DFI-2025-1438-M de 25 de septiembre de 2025, la Directora
Financiera, confirmd la certificacion de recursos Nro. 2025-1144 proveniente de la partida
presupuestaria denominada “Expropiaciones para Obras Viales” para el pago de la expropiacion de
los predios resultado de la ejecucion del contrato Nro. LICO-PG-2025-003, “Construccién del puente
ubicado sobre el Rio Bachillero, en la cabecera cantonal de Isidro Ayora, por el valor de USD $
7180,21;

Que, mediante Memorando Nro. PCG-DPI-2025-0741-M de 25 de septiembre de 2025, la Directora
de Planificacion Institucional, sefalé lo siguiente: “Con base en lo expuesio, NO EXISTE
OPOSICION CON LA PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, en refacion al
proceso No. LICO-PG-2025-003 - “CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO SOBRE EL RIO
BACHILLERO, EN LA CABECERA CANTONAL DE ISIDRO AYORA - SECTOR CARRIZAL DEL
CANTON ISIDRO AYORA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS. INCLUYE VIA DE APROXIMACION
PARA CONEXION CON INFRAESTRUCTURA EXISTENTE”;

Que, mediante Memorando Nro. PCG-DOB-2025-1280-M de 26 de septiembre de 2025, el Director
de Obras Publicas (E) del Gobierno Provincial del Guayas, remitié a la Procuraduria Sindica el
Informe Técnico No. 027-GPG-FMS-2025 de 24 de septiembre de 2025, suscrito por la Especialista
por Obra de Contrato y Control, en cuyo texto se sefiald lo siguiente:

“2. Identificacion del problema
El Gobierno Provincial del Guayas impulsa la construccion de un puente sobre el rio Bachillero en el
sector Carrizal, cantdn Isidro Ayora, como solucién estructural a los problemas de conectividad y

aislamiento que enfrentan las comunidades rurales durante la temporada invernal. Las crecidas del
rio dificultan el transporte de productos agricolas, limitan el acceso a servicios bdsicos y generan
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erosion en las riberas, afectando la economia local basada en cultivos como arroz, maiz y mango
de exportacion. La ausencia de infraestructura adecuada obliga a los habitantes a utilizar rutas
alternas mas largas, elevando costos y tiempos de traslado.

La ejecucion del puente y sus vias de aproximacion busca mejorar la seguridad vial, reducir el
aislamiento estacional y dinamizar el desarrollo productivo del cantén y la provincia. Esta
intervencién permitird articular caminos vecinales con corredores estatales estratégicos, fortalecer la
resiliencia ambiental mediante obras de mitigacion y promover un desarrollo territorial armdnico,
inclusivo y sostenible. Por ello, se solicita la declaratoria de utilidad ptblica del camino original,
actualmente sin reconocimiento formal, para viabilizar legalmente el proyecto de acuerdo a las
coordenadas que se indica:

DESCRIPCION

INICIO: ESTE: 9,717,654.458; NORTE: 555,252.665

FIN: ESTE: 9,717,106.033; NORTE: 554,429.740

Los predios que se detallan a continuacion tienen relacién directa con el camino que originalmente
existia en el sector:

PROPIETARIO: HEREDEROS DE RONQUILLO JUAN FRANCISCO; CODIGO CATASTRAL: 50-
13453; CODIGO PREDIAL: 656

PROPIETARIO: SALAZAR CACAO TOMAS GREGORIO Y LOPEZ AREVALO CATALINA
AMERICA; CODIGO CATASTRAL: 50-13380; CODIGO PREDIAL: 154

DETALLE DE INFORMACION PREDIAL Y CATASTRAL
1. Ficha Registral: 656
Cédigo Catastral urbano No. 50-13453

Sitio: Solar s/n zona # 6 sector SOLEDAD conocido como SAN JOSE de la parroquia y cantdn Isidro
Ayora de la Provincia del Guayas.

Propietario/posesionario: HEREDEROS DE JUAN FRANCISCO RONQUILLO
Tenencia: Particular. Estado solar:

Uso agricola Infraestructura: sin informacion

Valor metro cuadrado segun ordenanza municipal: 0,2722 por m2.

LINDERO y MENSURAS NORTE: PROPIEDAD DE LOS SUCESORES DEL FINADO MANUEL
DE JESUS QUIJIJE: P20-P21: 19,06 MTS.

FORMA DEL SOLAR: IRREGULAR

LINDERO Y MENSURAS SUR: EL CASERIO DE LA POBLACION DE SOLEDAD OSEA HASTA
LA CERCA DE ALAMBRE ANTIGUA Y ESTABLE: P0-P24: 5,54 MTS; P3-P2: 13,77 MTS, P70, PO:
5,64 MTS.
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