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CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Resolucion Nro. PG-CPG-002-2026

El H. Consejo Provincial del Guayas

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado ejerceran unicamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley, y coordinaran acciones para el cumplimiento
de sus fines;

Que, el articulo 227 de la Constitucion establece que la administracién publica se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, coordinacion y planificacién;

Que, el articulo 263 numeral 1 de la Constitucion establece como competencia exclusiva
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales la planificacion del desarrollo
provincial y formulacién de los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial;

Que, el articulo 264 numeral 9 de la Constitucion establece como competencia exclusiva
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales la formacién y administracion
de catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reconoce la autonomia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
la cual se ejerce en el marco de la Constitucion y la ley, bajo los principios de
coordinacién, corresponsabilidad, complementariedad y subsidiariedad;

Que, el articulo 47 letra c) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefiala como atribuciones del consejo provincial, expedir acuerdos
o resoluciones, en el ambito de competencia, para regular temas institucionales
especificos;

Que, el articulo 180 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que ademas de los ingresos propios que los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales puedan generar, éstos seran beneficiarios de
una milésima por ciento (0,001%) adicional al impuesto de Alcabalas;

Que, el articulo 530 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que el impuesto de alcabala es de competencia exclusiva
de los gobiernos municipales, quienes ejercen su administracion, determinacioén y
recaudacion;

Que, el articulo 534, letra i) establece que se encuentran exentas del pago del impuesto
de alcabala, aquellas donaciones que se hagan a demds organismos que la ley define
como entidades de derecho privado con finalidad social o publica;

Que, el articulo 35 numeral 1 del Cédigo Tributario establece que estéan exentos
exclusivamente del pago de impuestos, mas no de tasas ni de contribuciones especiales,
las entidades de derecho privado con finalidad social o publica;
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Que, el articulo 22 del Reglamento de Cultos Religiosos, establece que se reconoce a
las entidades religiosas que tengan personalidad juridica conforme a la ley, el caracter
de personas de derecho privado y utilidad social, benéfica o educacional; por lo tanto,
les son aplicables las exoneraciones de impuestos previstas en distintas leyes;

Que, mediante Acuerdo Nro. SDH-DRNPOR-2022-0190-A, de 13 de octubre de 2022,
fue aprobado el estatuto y reconocida la personeria juridica de la Didcesis de Daule
Consejo Gubernativo de Bienes, como organizacion religiosa de derecho privado, sin
fines de lucro, sujeta a la Constitucion de la Republica, la Ley de Cultos, su reglamento
y demas normativa aplicable;

Que, mediante Resolucion Nro. 1991-2025, de 31 de octubre de 2025, la Direccién
General Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Daule,
resolvié declarar no sujeto pasivo del impuesto a las utilidades en la transferencia de
predios urbanos y plusvalia al Consejo Gubernativo de los Bienes de la Arquidiécesis de
Guayaquil, asi como exonerar el cien por ciento (100 %) del impuesto de alcabala
municipal a favor de la Diécesis de Daule — Consejo Gubernativo de Bienes, en el acto
de transferencia de dominio del inmueble identificado con el cédigo catastral Nro. 09-
06-02-6-5-101-002 (151952);

Que, mediante tramite Nro. 92450 PCG-PC-2026-00796-E, de 22 de enero de 2026,
“Su Eminencia S.E.R.”, Luis Gerardo Cabrera Herrera, O.F.M., Cardenal Arzobispo de
Guayaquil, solicité a la Prefectura del Guayas la exoneracion del pago del impuesto de
alcabala provincial, derivado de la donacion efectuada a favor de la Didcesis de Daule
Consejo Gubernativo de Bienes, respecto del bien inmueble donde funciona la Iglesia
Catdlica San Alberto Magno, identificado con el cédigo catastral Nro. 09-06-02-6-5-101-
002 (151952);

Que, mediante memorando Nro. PCG-DFI-2026-00264-M de 06 de Febrero de 2026, la
Direccion Financiera de la Prefectura del Guayas, considera factible otorgar la
exoneracion del 100% del pago del Impuesto de Alcabala Provincial en el acto de
“Donacion de bienes inmuebles que hace el Consejo Gubernativo de los bienes de la
Arquididcesis de Guayaquil a favor de la Didcesis de Daule - Consejo Gubernativo de
Bienes” referente al inmueble compuesto de solar y edificacion ubicado en la parroquia
La Aurora (Satélite) identificado en el catastro municipal con el cédigo nimero 09-06-
02-6-5-101-002;

Que, mediante Memorando Nro. PCG-PSI-2026-00146-M de 19 de Febrero de 2026, el
abogado Gunter Moran Kuffé, Procurador Sindico, sefiala lo siguiente:"(...) En ejercicio
de su competencia tributaria, dicho municipio mediante Resolucion Financiera Nro.
1991- 2025 de fecha 31 de octubre de 2025, resolvié la exoneracion del pago del cien
por ciento (100 %) del impuesto de alcabala municipal a la Diécesis de Daule - Consejo
Gubernativo de Bienes, en el acto de transferencia de dominio realizado por la
Arquidiécesis de Guayaquil - Consejo Gubernativo de Bienes sobre el bien inmueble
identificado con el cdédigo catastral N° 09-06-02-006-005-101-002-000-000-000
(151952) de conformidad con el articulo 1456 del Cddigo Civil en concordancia con el
literal i) del articulo 534 del COOTAD; (...) Segun consta en el articulo 180 del COOTAD
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales seran beneficiarios de una
milésima por ciento (0,001%) adicional al impuesto de alcabalas; razén por la cual, al
haberse exonerado el 100% del pago de impuesto de alcabala a la Didcesis de Daule,
no se genera el derecho del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
a percibir ese beneficio adicional. En consecuencia, no existe obligacion tributaria
provincial que exonerar, sino inexistencia juridica del ingreso adicional por ausencia del
tributo principal; (...) Considerando el analisis realizado, se puede determinar que el
impuesto de alcabala es de competencia exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Daule, quien ha aplicado la exoneracién correspondiente
mediante acto administrativo (Resolucion Financiera Nro. 1991-2025 de fecha
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31/10/2025), se concluye que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, no se encuentra habilitado para exonerar del 100% del impuesto de alcabala
municipal conforme lo establecen los articulos 7 y 8 del Cddigo Tributario en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 534 del COOTAD. Dado que la participacion
adicional provincial prevista en el articulo 180 del COOTAD constituye un ingreso
accesorio, dependiente plenamente de la existencia del impuesto municipal principal
(alcabalas), y en concordancia con el aforismo juridico: “Lo accesorio sigue la suerte de
lo principal”, al haberse exonerado a la Didcesis de Daule del pago de dicho impuesto
(alcabalas), no se generd obligacion tributaria, por lo que se extinguid de pleno derecho
el beneficio de una milésima por ciento (0,001%) adicional al impuesto de alcabalas.

();

Que, mediante Accion de Personal Nro. SUB-TTHH-2026-11, de 25 de febrero de 2026,
asumi las funciones como Prefecto del Guayas (Subrogante), desde el 7 hasta el 14 de
marzo de 2026, conforme al Memorando Nro. PCG-SGE-2026-00088-M y en
cumplimiento del articulo 52 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; vy,

Que, en Sesion Ordinaria del H. Consejo Provincial Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas de 12 de marzo de 2026, conocid la solicitud presentada por la Arquidiocesis
de Guayaquil-Consejo Gubernativo de Bienes; Informe Financiero emitido mediante
Memorando Nro. PCG-DFI-2026-00264-M de 06 de febrero de 2026 e informe juridico
emitido mediante Memorando Nro. PCG-PSI-2026-00146-M de 19 de febrero de 2026.

En ejercicio de las competencias que le establece la Constitucion de la Republica, Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas leyes
aplicables, el pleno del H. Consejo Provincial del Guayas;

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar que, al haberse exonerado el cien por ciento (100%) del impuesto
de alcabala municipal mediante Resolucion Nro. 1991-2025 de 31 de octubre de 2025,
emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Daule, a favor
de la Di6cesis de Daule - Consejo Gubernativo de Bienes, representada legalmente por
su Eminencia Monsefior Krzysztof Ludwik Kedlawiec en calidad de Obispo de Daule,
respecto de la donacién del bien inmueble compuesto de solar y edificacién ubicado en
la parroquia La Aurora (Satélite), sitio San Jorge, identificado con el cddigo catastral
Nro. 09-06-02-6-5-101-002 (151952), no se genera obligacion tributaria alguna
respecto del beneficio adicional equivalente a una milésima por ciento (0,001%) del
impuesto de alcabala previsto en el articulo 180 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, al constituir este un ingreso accesorio
dependiente de la existencia del tributo principal.

Articulo 2.- Declarar extinto de pleno derecho la posibilidad de percibir el referido
beneficio adicional a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del
Guayas, de conformidad con el principio juridico segun el cual /o accesorio sigue la
suerte de lo principal, y en atencién a la exoneracién previamente otorgada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Daule respecto del bien
inmueble antes referido.

Articulo 3.- Disponer a la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas que registre y archive la presente resolucién dentro de los
procedimientos administrativos y tributarios correspondientes.
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Articulo 4.- Notificar el contenido de la presente resoluciéon a la Arquididcesis de
Guayaquil - Consejo Gubernativo de Bienes, a la Didcesis de Daule - Consejo
Gubernativo de Bienes y a las dependencias institucionales pertinentes, para los fines
administrativos correspondientes.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Encarguese a la Secretaria General la publicacién de la presente Resolucién
en la Gaceta Oficial en la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

del Guayas, asi como su notificacion.

SEGUNDA. - Disponer a la Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
- TICS, la publicacién de esta Resolucion en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL:

La presente resolucién entrara en vigencia desde la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacién en la Gaceta Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Guayas en la ciudad de Guayaquil, a los trece dias del mes de marzo
del afio dos mil veintiséis.

Y

s Serrano Bonilla
PREFECTO DEL GUAYAS/(S)

; alvez Ualderrama
ECRETARIO\DEL H.
CONSEJO PROVIN




