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SUPLEMENTO

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, en su articulo 14 dispone que el Estado

reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Asitambién, velara para que este
derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza; considerando de
interés publico la preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad, la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion de la
contaminaciéon ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 263 prescribe que el
Gobierno Provincial tendra competencias exclusivas en la Gestion Ambiental Provincial;

Que, el articulo 136 inciso segundo del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, prescribe que a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales les corresponde gobernar, dirigir, ordenar, disponer u
organizar la gestién ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio, estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado
de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional;

Que, la Ley de Gestion Ambiental en su articulo13 faculta a los Consejos Provinciales a
dictar politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucidn de la Reptblica y a
la Ley;

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece funciones a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tales
como: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial provincial,



para garantizar la realizacidon del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, en el articulo 42, literal “d” del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, estadn asignadas las competencias exclusivas a los
gobiernos descentralizados entre ellas la gestion ambiental provincial;

Que, en el articulo 47 literal “a” del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, se establecen atribuciones a los Consejos Provinciales, en
el que consta que: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, mediante la expedicién de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el Ministerio del Ambiente, mediante Resolucién No.74, emitida el 9 de Marzo de
2010, y publicada en el Registro Oficial No. 190 del 11 de Marzo de 2010, otorgd al
Gobierno Provincial del Guayas, la acreditacién y el derecho a utilizar el sello del
Subsistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA);

Que, el Ministerio del Ambiente, mediante Resolucion No. 155, emitida el 14
deMarzode2013, publicada en el Registro Oficial N0.939 del 23 de abril del 2013 aprueba
y confiere al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas la renovacién de
la acreditacién y el derecho a utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental
(SUMA);

Que, el Gobierno Provincial del Guayas, expidid la “Ordenanza que crea la Comisaria
Provincial de Ambiente” discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del 25 de enero
del 2011 y 23 de febrero del 2011 en primer y segundo debate, respectivamente;
sancionada por el Prefecto Provincial del Guayas el 1 de marzo del 2011, publicada en el
Registro Oficial, Edicién Especial No 62, del 18 de Agosto de 2010; cuyo texto debe ser
actualizado en concordancia con las reformas legales que han acaecido en el Ecuador.

En uso de las atribuciones establecidas en el parrafo final del articulo 263 de la

Constituciéon de la Republica del Ecuador y en el articulo 136, inciso segundo, del Codigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE

La “ORDENANZA PROVINCIAL REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE CREA
LA COMISARIA PROVINCIAL DE AMBIENTE”

TITULO I
AMBITO Y OBJETIVO

ARTICULO PRIMERO: AMBITO.- La presente ordenanza sera de aplicacién obligatoria
para todos los funcionarios que laboran en la Comisaria Provincial del Ambiente del



Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, en la sustanciaciéon y
despacho diario de los procedimientos administrativos; y, ademas regira para los usuarios
o accionados en sus relaciones y procedimientos administrativos que se tramitan en la
Comisaria Provincial del Ambiente.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO.- El objetivo de la presente Ordenanza Provincial es que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, acreditado ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental, como Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable, cuente
con un 6rgano con competencias y atribuciones en control y sancién de infracciones
ambientales dentro de la Provincia del Guayas.

TITULO II
DE LA COMISARIA PROVINCIAL DE AMBIENTE

ARTICULO TERCERO: Del Comisario Provincial de Ambiente.- El Comisario Provincial
de Ambiente es un funcionario de libre nombramiento y remocion.

ARTICULO CUARTO: Requisitos para ser Comisario Provincial de Ambiente.-Para ser
designado y ejercer el cargo de Comisario Provincial del Ambiente, se requiere estar
domiciliado en la Provincia del Guayas, tener el titulo de Abogado de los Tribunales y
Juzgados de la Republica, acreditar al menos 4 afios de ejercicio profesional, acreditar
experiencia o capacitacion en materia ambiental y cumplir con los demas requisitos
establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP).

ARTICULO QUINTO: Funciones y Facultades del Comisario Provincial de Ambiente.-
Al Comisario Provincial de Ambiente le corresponde:

a)
umplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucidn, las Leyes y
reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales, y las normas nacionales
ambientales;
b)
eceptar denuncias de indole ambiental;
c)
onocer y sancionar las in fracciones que se encuentren codificadas en las

Ordenanzas Ambientales del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas;
d)
isponer las inspecciones que deban realizar los técnicos o funcionarios de la
Direccibn de Gestion Ambienta los equivalente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, para el seguimiento y monitoreo ambiental de
actividades y proyectos dentro de la Provincia del Guayas, con  excepcion de las
actividades y/o proyectos que se encuentran bajo jurisdiccién de cantones que han
obtenido la acreditacién ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente.
e)
umplir con las funciones que se le asignen a través de otras ordenanzas provinciales
ambientales, y con las disposiciones administrativas que provengan del Director
Provincial de Gestion Ambiental o del Prefecto Provincial.



f)

as demas que le asigne la Ley.

ARTICULO SEXTO: Del Secretario de la Comisaria Provincial Ambiental.- La
Comisaria tendra para su despacho un Secretario(a). Es un funcionario de libre
nombramiento y remocion.

Para ser Secretario, ademas de los requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP), se requiere ser estudiante de Derecho de los dos ultimos afios o
Abogado, con dos afios de experiencia laboral.

ARTICULO SEPTIMO: Funciones y Facultad es del Secretario.- Al Secretario de la
Comisaria Provincial de Ambiente le corresponde lo siguiente:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucion, las Leyes y
reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales, y las normas nacionales
ambientales.

b)

c)

d)

e)

f) Poner dentro de las veinticuatro horas, a mas tardar, a
despacho del Comisario los escritos recibidos,

8)

h)

i) Certificar la autenticidad de las copias, compulsas
o reproducciones de piezas procesales que confiera, previo decreto del Comisario;

i) Enviar los procedimientos administrativos, en las cuales
se han interpuesto recursos administrativos al despacho del sefior Prefecto.

k)

1) Los demas que en razén de su cargo se le designen.

Prohibase a los secretarios:

a) Entregar los procesos administrativos a persona alguna,
a no ser que se trate de los funcionarios, empleados o auxiliares de Comisaria que
intervengan en tales procesos, por razén de su cargo;

b) Asesorar, absolver directa o indirectamente, a los
accionados o personas ajenas a la institucion sobre consultas sobre los procedimientos
administrativos que se cursen en la Comisaria.

ARTICULO OCTAVO: De los Auxiliares de Servicio o Amanuenses.- Los Auxiliares de
Servicio o Amanuenses son de libre nombramiento y remocidn.

Ademas de los requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP),
deben acreditar cursar como minimo el segundo afio de la Carrera de Derecho.



ARTICULO NOVENO: Funciones y Facultades de Auxiliar de Servicio o Amanuense.-
Al Auxiliar de Servicio o Amanuense le corresponde lo siguiente:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucion, las Leyes y
reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales, y las normas nacionales
ambientales.

b)

c)

d)

e)

f) Elaborar y actualizar reportes con detalle del nimero
de procedimientos administrativos que se ventilan en el Despacho, multas, estado
actualizados de procedimientos administrativos

g)
h)

Prohibase al Auxiliar de Servicio o Amanuense:

a) Entregar los procesos administrativos a persona alguna,
a no ser que se trate de los funcionarios, empleados o auxiliares de Comisaria que
intervengan en tales procesos, por razén de su cargo;

b) Asesorar, absolver directa o indirectamente, a los
accionados o personas ajenas a la institucion sobre consultas sobre los procedimientos
administrativos que se cursen en la Comisaria.

ARTICULO DECIMO: Numero de funcionarios.- Se podran nombrar el nimero de
Comisarios, Secretarios y Auxiliares de Servicio que la necesidad requiera.

Para la emisiéon de los nombramientos de las servidoras y servidores publicos de la
Comisaria Provincial Ambiental, debera existir en el Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, las correspondientes partidas presupuestariasy la
logistica indispensable para el desempefio de sus cargos.

TITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES
AMBIENTALES

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Procedimiento.- Recibido un parte, informe o
denuncia del cual se desprenda el cometimiento de infracciones descritas en las
Ordenanzas Provinciales Ambientales, el Comisario Provincial de Ambiente emitird un
Auto Inicial motivado que contendra:

a) Lugar, fecha y hora de expedicion del auto inicial.
b)
c)



d)

e)
f) La sanciéon que se impondria en caso de ser encontrado
responsable de

la infracciéon ambiental.

8)

a orden de agregar al expediente el parte, informe, denuncia u otros
antecedentes.

h)

a orden de practicar las diligencias necesarias que permitan comprobar

la infracciéon ambiental y de sus responsables.
i) La orden de notificar al presunto infractor, advirtiéndole la
obligacién que t

tiene de sefialar domicilio para notificaciones y apercibiéndole de que sera

juzgado en rebeldia en caso de que no hacerlo.
i) El otorgamiento del término de cinco dias al presunto
infractor para contestar
de manera fundamentada a los hechos imputados.

k) Sefalar o disponer de oficio medidas preventivas, en caso
de ser necesario.
1) La designacién del actuario del Despacho.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Notificacion.- La notificacion del auto inicial se
realizard por una sola vez, mediante boleta que contenga el auto inicial; y, se la hara al
presunto infractor sea en persona o a través de su representante legal; o sino fuere
encontrado en su domicilio o sitio de trabajo se entregara a un miembro de su familia o
dependiente, o de ser el caso de no ubicar o encontrar alguien que reciba la boleta se la
fijara en un lugar visible del inmueble.

Cuando el interesado o su representante se niegue a recibirla boleta de notificacién, se
hara constar dicha situacion en el expediente, especificando se las circunstancias del
intento de notificacidn y se tendra por efectuada la diligencia.

De cualquiera de estos escenarios se sentara la correspondiente razon por escrito por el
actuario del despacho.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Transcurrido el término otorgado para la comparecencia
del accionado, con la comparecencia o no, se dara apertura al periodo de prueba por el
término del0 dias.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- El Comisario Provincial del Ambiente, dentro de la etapa
de prueba, podra ordenar de oficio que se practiquen las diligencias que considere
necesarias para el pleno esclarecimiento de los hechos.

De ser necesario y a efecto de contar con mas elementos de conviccién, solicitard un
informe a la Direccién de Gestién Ambiental Provincial del Gobierno Provincial del Guayas,
informe técnico que debera ser presentado a la Comisaria Provincial de Ambiente dentro



del término de tres dias contados desde la fecha de notificacion de la solicitud del informe
técnico.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Vencido el periodo de prueba y evacuadas todas las
diligencias probatorias, el Comisario Provincial de Ambiente dictard Resoluciéon motivada
dentro del plazo de30 dias.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Las resoluciones emitidas por el Comisario Provincial de
Ambiente admiten los recursos administrativos establecidos en el Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- En caso de presentacion del Recurso de Apelacion se
debera dejar constancia previa del pago de la multa impuesta. El depdsito se lo hara con
cheque certificado o dinero en efectivo en la Tesoreria de la Institucién Provincial, a la
orden del Gobierno Provincial del Guayas.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Si no se cumple con el pago de la multa impuesta, se
procedera al cobro por la via coactiva.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Las denuncias que se presenten pueden ser escritas o
verbales. Las denuncias verbales seran reducidas a escrito por el Secretario de la
Comisaria y la hara firmar al denunciante, si no supiere firmar, dejara impresa su huella
digital del dedo pulgar de la mano derecha, en presencia del Secretario, quien hara constar
este hecho en la denuncia, y la hara firmar por un testigo.

ARTICULO VIGESIMO.- Para la ejecucion de sus resoluciones, el Comisario Provincial de
Ambiente contara con el apoyo de la fuerza publica de ser necesario.

TITULO IV
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- La Comisaria Provincial de Ambiente llevara
obligatoriamente un registro y las estadisticas de las multas impuestas por las
contravenciones sancionadas e informara trimestralmente a la Direcciéon de Gestion
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- Conforme a lo establecido en el Articulo 324 Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la presente
Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial Institucional
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- En todo lo que no esté previsto en esta Ordenanza, se
estara a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Cddigo Organico General de Procesos, Ley de Gestion Ambiental y
demas leyes conexas que fueren aplicables.



ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- La Comisaria Ambiental Provincial sera un érgano
dependiente de la Direccién Provincial de Gestion Ambiental y forma parte de su
estructura organica.

DADO Y FIRMADO EN EL CANTON EL EMPALME, A LOS CATORCE DiAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE.

JIMMY JAIRA VALLAZZA AB. MGS. JOSE ANTONIO
AVILA STAGG
PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS SECRETARIO

GENERAL



CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PROVINCIAL REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA QUE CREA LA COMISARIA PROVINCIAL DE AMBIENTE”, conforme lo
establece el Art. 322 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; y, el Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, fue discutida y
aprobada por el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas,
en virtud del informe favorable de la Comisién de Legislaciéon No. 10-CL-GPG-2015, en las
sesiones ordinarias, de fecha 20 de agosto y 14 de septiembre de 2015, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 14 de septiembre de 2015

Ab. Mgs. José Antonio Avila Stagg
DIRECTOR PROVINCIAL DE SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

EN uso de las atribuciones que me confiere el Art. 322, del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon SANCIONO la “ORDENANZA
PROVINCIAL REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE CREA LA COMISARIA
PROVINCIAL DE AMBIENTE”. En consecuencia, ordeno su PROMULGACION a través de
su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, conforme al Art. 324, de la
ley ibidem.

Guayaquil, 15 de septiembre de 2015

Jimmy Jairala Vallazza
PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS



RAZON: Sancion6 y ordené la promulgacién a través de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la presente “ORDENANZA
PROVINCIAL REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE CREA LA COMISARIA
PROVINCIAL DE AMBIENTE”, el sefior Jimmy Jairala Vallazza, Prefecto Provincial del
Guayas, a los quince dias del mes de septiembre del afio dos mil quince. Lo
Certifico.

Guayaquil, 15 de septiembre de 2015



