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RESOLUCION DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO-2017

EL PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 40 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
COOTAD establece: "“Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas
Juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera...”;

Que, e/ Art. 54 de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, establece la estructuracion del
sistema integrado de desarrollo del talento humano del servicio publico estaréd conformado por los
subsistemas, entre otros, el de planificacion del talento humano;

Que, el Art. 55 de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, establece que el subsistema de
planificacion del talento humano es el conjunto de normas, técnicas y procedimientos orientados
a determinar la situacion histérica actual y futura del talento humano, a fin de garantizar la
cantidad y calidad de este recurso, en funcién de la estructura administrativa correspondiente;

Que, el Art. 141 de la Planificacidon institucional del talento humano.- sefiala: “Sobre las bases
politicas, normas e instrumentos del Ministerio de Relaciones Laborales, las UATH, de
conformidad con el plan estratégico institucional, portafolio de productos, servicios, procesos, y
procedimientos disefiaran los lineamientos en que se fundamentardn las diferentes unidades o
procesos administrativos, para la elaboracién de la planificacion del talento humano necesario en
cada una de ellos.”;

Que, el Art. 142.- Efectos de la planificacién del talento humano.- sefiala: “Las UATH, sobre las
base de la planificacion a que se refiere el articulo 141 de este Reglamento General pondrdn en
consideracion de la autoridad nominadora anualmente, las recomendaciones sobre traslados,
traspasos, cambios administrativos, intercambio voluntario de puestos, creacién y/o supresién de
puestos, contratos de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios profesionales, convenios
o contratos de pasantias o précticas, que la institucién deba ejecutar para opt/m/zar recursos y
orientarse a la consecucién de sus metas, objetivos y planificacién estratégica.”;

Que, el articulo 354 del Cdédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, sefiala: “"Los servidores publicos de cada gobierno auténomo
descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el servicio
publico y su propia normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos
auténomos descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las Jjuntas
parroquiales rurales, podran regular la administracién del talento humano y establecer planes de
carrera aplicados a sus propias y particulares realidades locales y financieras”;

Que, el articulo 360 del Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sefala: "La administracién del talento humano de los gobiernos
auténomos descentra/lzados serd auténoma y se regulard por las disposiciones que para el efecto
se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas”;

Que, la Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos PUblicos en su Articulo 407-01
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establece que: "Los planes de talento humano se sustentaran en el andlisis de la capacidad
operativa de las diferentes unidades administrativas, en el diagndstico del personal existente y en
las necesidades de operacion institucionales. (...)";

Que, el Art. 56 de la Ley Organica de Servicio Publico sefiala: “"Las Unidades de Administracion
del Talento Humano estructuraran, elaboraran y presentaran la planificacion del talento humano,
en funcion de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados
Las Unidades de Administracion del Talento Humano de las Entidades del Sector Publico, enviaran
al Ministerio de Relaciones Laborales, la planificacion institucional del talento humano para el afio
siguiente para su aprobacion, la cual se presentara treinta dias posteriores a la expedicion de las
Directrices Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del afo correspondiente.
Esta norma no se aplicara a los miembros activos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y a las entidades sujetas al ambito de la Ley
Organica de Empresas Pdblicas.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
obligatoriamente tendran su propia planificacion anual del talento humano, la que serd sometida
a su respectivo érgano legislativo.”,

Que, mediante oficio MEMORANDO #01856-HGJ-DPTH-GADPG-2017 se remite la planificacion del
talento humano junto con el informe técnico y anexos correspondientes en base a los
requerimientos de personal de los responsables de las unidades administrativas.

RESUELVE:

Expedir la PLANIFICACION INSTITUCIONAL DEL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

Art. 1.- Creacion y Supresion de puestos.- Se podran crear los puestos para el ejercicio fiscal
2017 de acuerdo a lo solicitado por cada responsable de la unidad administrativa sustentado en
el andlisis de la capacidad operativa con la que cuenta, y con la finalidad de cumplir con las
necesidades de operacién institucionales previstas en los planes operativos y anual de compras
en funcion del portafolio de productos y servicios que brindan, conforme el detalle expuesto en el
Informe adjunto.

Los puestos a suprimirse por unidad administrativa constaran en el informe anexo y se realizaran
por razones econdmicas en funcion de reduccién de techos presupuestarios, técnicas y/o
funcionales.

Art. 2.- Contratacion ocasional y de servicios profesionales en régimen de la LOSEP.- La
contratacion bajo la modalidad de servicios ocasionales, en el régimen de la LOSEP y que
comprenda a quienes cumplan funciones de obreros publicos en aplicacién del Acuerdo Ministerial
No. MDT-0098-2016, no podra sobrepasar el 20% del personal de la Institucion, es decir, el total
de partidas en la lista de asignaciones para el 2017 y la cantidad de obreros estables, se
exceptla de este porcentaje los puestos que correspondan a proyectos de inversién, personas
con discapacidad, mujeres embarazadas y/o en periodo de lactancia o comprendidos en la escala
del nivel jerarquico superior, previa disponibilidad presupuestaria, conforme el detalle expuesto
en el Informe adjunto. Los contratos de servicios profesionales seran atendidos en funcion de los
requerimientos de cada responsable de area, previo certificacion de disponibilidad presupuestaria
y la autorizacion de nominadora, conforme al detalle expuesto en el informe adjunto.
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Art. 3.- Descripcion, clasificacion y valoracién de puestos.- El cambio de denominacion,
clasificacion y revalorizacién de puestos se la realizard mediante resoluciones del Prefecto
Provincial, siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestaria para el efecto, de ser
necesario. En el caso de las revalorizaciones a puestos previstos dentro de la carrera
administrativa, no implicaran aumento de la masa salarial, ni ascenso del grado remunerativo.

Art. 4.- Movimiento de personal.- El movimiento de personal, entiéndase esto por: traslados,
cambios administrativos, traspaso e intercambio voluntario de puestos, podra ser solicitado
motivadamente por cada responsable de la unidad administrativa donde se requiera al servidor
siempre que se cuente con el informe de talento humano y la venia del Coordinador o Director de
la que dependa originalmente el puesto del servidor requerido. En estos casos se indicardn las
funciones que desempefiaré cada servidor objeto del movimiento de personal correspondiente.

Art. 5.- Indemnizaciones o compensaciones econdémicas.- Las indemnizaciones o
compensaciones por renuncia voluntaria y jubilacién y retiro no obligatorio contempladas en la
LOSEP se realizara de acuerdo a las solicitudes presentadas por los servidores y planificadas por
la Direccion Provincial de Talento Humano, asi mismo, se deberd compensar por jubilacién y
retiro obligatorio las y los servidores publicos que lleguen a los 70 afios de edad y cumplan con
los requisitos establecidos en las leyes de seguridad social para la jubilacién, para la ejecucién
serd la Direccidon Provincial de Talento Humano quien administre este proceso por ser ambito de
sus competencias previo certificacién de disponibilidad presupuestaria para el efecto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El| Prefecto Provincial o su delegado elaborard las resoluciones reformatorias al
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos y Manual de Puestos Institucional que
fueren necesarios para la ejecucion de las operaciones institucionales tomando como referencia la
presente planificacion.

SEGUNDA.- A fin de optimizar recursos econémicos se podra reclasificar partidas
presupuestarias de puestos vacantes en similares y/o de menor rango tales como: apoyo de
administrativos, técnicos o profesionales, a fin de cubrir necesidades de operaciones
institucionales para el cumplimiento del portafolio de productos y servicios con que se cuente,
previo informe de la Direccién Provincial de Talento Humano, sin que exceda la masa salarial
aprobada para el presente ejercicio fiscal.

TERCERA.- Los Directores y/o Coordinadores de drea seran responsables por la informacién que
consiguen ante la Direccién Provincial de Talento Humano para la creacion, supresion,
reclasificacién y movimientos de personal que realicen dentro del presente ejercicio fiscal
tomando como referencia el diagndstico realizado y la plantilla de talento humano en las areas
respectivas segun corresponda y tendran la obligacién de remitir informacién adicional que se

requiera para el efecto. J(
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Por ser un referente la planificacion del talento humano podré requerir variaciones y
de ser necesario exceder del porcentaje establecido en los articulos 1 y 2, conforme los
justificativos pertinentes que requiera cada responsable de &rea para el cumplimiento y
consecucion de objetivos y planes sociales o de inversién no previstos o que estando previstos
fueren modificados en las instancias pertinentes.

SEGUNDA.- La Direccion Provincial de Talento Humano elaborara la plantilla de personal de
Coédigo de Trabajo de acuerdo a las necesidades institucionales permanentes, quienes seran
vinculados en caso de requerirse via modalidad de contratacién ocasional para lo cual la Direccién
Provincial Financiera establecerd disponibilidad presupuestaria para el efecto. En ciento ochenta
dias la Direccion Provincial de Talento Humano elaborard el Manual Provisional de Descripcion,
Clasificacién y Valoracion de Puestos, de conformidad con la normativa vigente, el cual sera
socializado con cada obrero, jefe inmediato y Director o Coordinador de area de la que dependa
administrativamente el obrero.

TERCERA.- En virtud de la reducciéon del techo presupuestario aprobado para el Consejo
Provincial por la reduccion en la asignacion de fondos se valida la reestructuraciéon efectuada
durante el ejercicio fiscal 2016 mediante resoluciones reformatorias nimeros DPT-GPG-004-
2016, 008-2016, 011-2016, 013-2016, 018-2016, 025-2016, 029-2016 y 033-2016 al estatuto
organico de gestion por procesos para la supresién, reclasificacion y creacion de puestos
conforme el informe adjunto. Las Direcciones Provinciales de Talento Humano y la Direccidn
Financiera realizaran las gestiones necesarias para la implementacién dela presente planificacion.

CUARTA.- La Direccién Provincial de Talento Humano podra requerir de considerar necesario, la
informacién adicional a la reportada por las Unidades responsables para la validacién de las
plantillas de talento humano levantadas a los procesos agregadores de valor. En cuyo caso sera
obligatorio por parte de las maximas autoridades de cada unidad administrativa entregar la
informacion que se les requiera so pena de la imposicidn de multas del 10% de la Remuneracién
que perciba el servidor en caso de incumplimiento.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién serad aplicada durante el ejercicio fiscal del 2017, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Provincial del Guayas.

Dado y firmada en el despacho del Prefecto Provincial del Guayas, a los quince dias del mes de
febrero del 2017.

Ji yJ laXallazza

PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS A\K
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MODIFICACION A LA RESOLUCION DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO- 2017
EL PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS
CONSIDERANDO

Que, el Art, 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, el Art, 40 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,  Autonomia y
Descentralizacién establece: "Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
son  personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera ...":

Que, el Articulo 47 literal c) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién establece: "e) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de
competencia del gobierno auténomo  descentralizado provincial para regular temas
institucionales especificos;"

Que, el Art. 54 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico LOSEP, establece: “a
estructuracion del sistema integrado de desarrollo del talento humano del servicio
publico estara conformado por los subsistemas, entre otros, el de planificacion del
talento humano;"

Que, el Art, 55 de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, establece
que el subsistema de planificacion del talento humano es el conjunto de normas
técnicas y procedimientos orientados a determinar la situacién histérica actual y futura
del talento humano, a fin de garantizar la cantidad y calidad de este recurso, en
funcion de la estructura administrativa correspondiente;

Que, el Art. 56 de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, establece que:
‘Las Unidades de Administracion del Talento Humano estructurardn, elaborardn y
presentaran la planificacion del talento humano, en funcién de los planes, programas,
proyectos y procesos a ser ejecutados"; para el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dicha planificacion serd sometida a su respectivo organo legislativo;

Que, el Art. 8 del D.E. 813, publicado en el Registro Oficial No. 4895, del 12-VII-
2011 que reforma al Reglamento de la LOSEP sefala: “Las instituciones del Estado
podran establecer planes de compras de renuncias obligatorias con indemnizacion
conforme a lo determinado en la letra [k) del articulo 47 de Ila LOSEP,
debidamente presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacion o
racionalizacion de las mismas."

Que, el articulo 139 del Reglamento General a la LOSEP, establece que el
Subsistema de Planificaciéon del Talento Humano permitird determinar el numero de
puestos por unidades o procesos de las instituciones del sector publico, en funcion
de la situacion histdrica, actual y crecimiento de la masa salarial compatible con el
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crecimiento  econdémico y la sostenibilidad de las normas y estandares técnicos que
expida el Ministerio del Trabajo; y de la planificaciéon de la estructura institucional y
posicional;

Que, de conformidad con el segundo inciso del articulo 141 del Reglamento General a la
planificacion del talento humano se constituye en un referente para de puestos, la
contratacion de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios profesionales,
convenios o contratos de pasantias o practicas laborales, supresién de puestos y
demés movimientos de personal;

Que, de conformidad con el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, este GAD-Provincial goza de autonomia
politica, administrativa y financiera, acorde lo previsto en la Constitucién que comprende
el derecho y la capacidad efectiva para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. La autonomia politica es la capacidad para impulsar procesos vy
formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; de
su parte, la autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley, .. ."

Que, de conformidad con el articulo 6 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD, se garantiza la autonomia, que consiste en
que ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constituciéon y las leyes de la Republica. Est4 especialmente
prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente: k) Emitir dictdmenes o informes respecto de las normativas
de los respectivos 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
especialmente respecto de ordenanzas tributarias, proyectos, planes presupuestos,
celebracion de convenios, acuerdos, resoluciones y demas actividades propias de los
gobiernos autonomos descentralizados, en el ejercicio de sus competencias. Salvo lo
dispuesto por la Constitucién y este Cddigo; 1) Interferir en su organizacién
administrativa. La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones sera causal
de nulidad del acto y de destituciéon del funcionario publico responsable en el
marco del debido proceso y conforme el procedimiento previsto en la ley que regula
el servicio publico, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar. ... ;

Que, de conformidad con el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, reconoce la facultad normativa para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
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municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, de conformidad con el articulo 354 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién COOTAD, los servidores publicos de cada gobierno
auténomo descentralizado se regirdn por el marco general que establezca la ley
que regule el servicio publico y su propia normativa ... ;

Que, en la Disposicion General Cuarta de la Ordenanza Administrativa y Financiera que
regula la administracién auténoma del talento humano estableciendo las escalas
remunerativas para las autoridades de nivel jerarquico superior y servidores publicos, y la
normativa técnica para la ejecucion e implementacion de los subsistemas de
clasificacion de puestos y de reclutamiento y seleccion de personal, se delega al
Prefecto Provincial la clasificacion y valorizacion de los puestos en las escalas
remunerativas correspondientes; .

Que, de acuerdo a la Resolucion de Planificacién del Talento Humano-2017 en su
Disposicion Transitoria Primera establece que por ser referente la planificacién del talento
humano podra requerir variaciones y de ser necesario exceder del porcentaje establecido
en los articulos 1 y 2, conforme los justificativos pertinentes que requiera cada
responsable de area para el cumplimiento y consecucién de objetivos y planes sociales o
de inversion no previstos o que estando previstos fueren modificados en las instancias
pertinentes.

Que, es necesario realizar nuevas creaciones de puestos, contrataciones ocasionales,
supresiones de puesto y movimientos de personal que modifiquen la planificacién del
Talento Humano del afio 2017 en razén a requerimientos de las unidades

En uso de las facultades constitucionales y legales,
RESUELVE:

APROBAR LA MODIFICACION A LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL DEL
TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS EN FUNCION DE
LOS PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PROCESOS A SER EJECUTADOS
DURANTE EL ANO 2017

Art. 1.- Agréguese como alcance a la Planificacién Institucional del Talento Humano del
Gobierno Provincial del Guayas de acuerdo a la Disposicién Transitoria Primera y lo
sustentando en el analisis de la capacidad operativa con la que cuenta, y con finalidad de
cumplir con las necesidades de operacién institucionales previstas en los planes
operativos y anual de compras en funcién del portafolio de productos y servicios que
brindan, conforme el detalle expuesto en el informe adjunto.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- EI Prefecto Provincial o su delegado elaborard las resoluciones
reformatorias del Estatuto Organico de Gestién por Procesos y Manual de Procesos que
fueren necesarios para la ejecucién de las operaciones institucionales tomando como
referencia la presente planificacion.

SEGUNDA.- Los Directores y/o Coordinadores de &rea seran responsables por la
informacién que consignen ante la Direccién Provincial de Talento Humano para la
creacion, supresion, reclasificacion y movimientos de personal que realicen dentro del
presente ejercicio fiscal tomando como referencia el diagnéstico realizado y la plantilla de
talento humano en las &reas respectivas segun corresponda y tendran la obligacién de

remitir informacién adicional que se requiera para el efecto.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir del 1 de agosto del 2017, para efectos
de contrataciones, encargos y demas actos administrativos como producto de la
implementacién de la presente reestructuracion.

Dado y firmado, en el despacho del sefior Prefecto Provincial del Guayas, en la ciudad de
Guayaquil, a los 19 dias del mes de julio del 2017.
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GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

INFORME TECNICO
MODIFICACION A LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL DEL TALENTO
HUMANO 2017 GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

1. ANTECEDENTES

Cumpliendo con lo que dispone el Art. 56 de la LOSEP, 141 del Reglamento de
la misma y de acuerdo a la Resolucién de Planificaciéon del Talento Humano-
2017 en su Disposicién Transitoria Primera; la Direccién Provincial de Talento
Humano mediante requerimientos realizados por las Direcciones y
Coordinaciones interesadas, realizo la recopilacién de la informacion necesaria
para la estructuracién, elaboracion y presentacién de la Modificacion a la
Planificacion del Talento Humano 2017 del Gobierno Provincial del Guayas,
solicitando las necesidades de talento humano en funcién de sus planes,
programas, proyectos y procesos a ser ejecutados.

La recopilacién requerida fue la siguiente:

e Unidades, areas y puestos que sean necesarias crear para la
consecucion de las metas y objetivos.

e Unidades, areas y puestos que seran suprimidos o fusionadas.

e Cantidad de personal a contratar bajo la modalidad de servicios
ocasionales.

e Cantidad de trabajadores o trabajadoras a contratar bajo la modalidad
de codigo de trabajo.

* Recomendaciones debidamente justificadas y motivadas sobre
movimientos de personal, como: traslados, traspasos, cambios
administrativos, intercambio voluntario de puestos.

Una vez recopilada la informacién se realizé la correspondiente clasificacion de
los puestos de servicio publico requeridos, para lo cual se ejecuté el
subsistema de clasificacion y valoracion de puestos del Gobierno Provincial del
Guayas.

2. DIAGNOSTICO DE LA PLANIFICACION DE TALENTO HUMANO 2016

De acuerdo a la informacién registrada y consolidada en la Direcciéon de
Talento Humano, se detallan los pardmetros requeridos para el Diagnéstico
Institucional de los servidores publicos de acuerdo a la Norma de Planificacién
de Talento Humano.
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