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TERMINOS DE REFERENCIA

FISCALIZACION DE LA REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIiA
COLIMES, LIMITE PROVINCIAL ViA A OLMEDO, UBICADO EN EL CANTON
COLIMES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

1. ANTECEDENTES

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) son responsables del sistema vial provincial?,
adhiriéndose a la normativa nacional, poseen el mandato de planificar, construir y administrar la red
vial provincial. El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Guayas (GADP-G) ha impulsado su
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Guayas 2024-20272, el cual a través
de su objetivo de gestion #10 busca ampliar y mejorar la infraestructura vial provincial para garantizar
el transporte y movilidad eficiente para todas las personas, fortaleciendo /a articulacion con el resto de/
pais.

La red vial de Guayas abarca 7.302,06 km, de las cuales 882.49 km (12.09%) corresponde a la red
estatal que es responsabilidad del MTOP, y 6,419.57 km pertenece al sistema vial provincial a cargo
del GADP-G. Ademas, cuenta con 249 puentes; que se estan deteriorando debido a las limitadas
inversiones, la falta de una gestién adecuada de los activos viales y el aumento de los fenémenos
naturales debido al cambio climatico. El estado de las carreteras de la red provincial se clasifica del
siguiente modo: 22% en buen estado (1,410.95 km), 66% de las carreteras en estado regular (4,246.33
km) y 12% en mal estado (762.30 km).

De los 15,900 km? de superficie total de la provincia, el 58.8% es susceptible de sufrir inundaciones de
al menos 25 centimetros, mientras que un 93.5% se caracteriza encontrarse en zonas de alta
peligrosidad sismica. Estas inundaciones tienen un impacto significativo en la poblacién, causando
desplazamientos temporales, dafios a las infraestructuras, pérdidas econdmicas y riesgos para la salud
publica.

El GADP-G, en el marco de sus competencias, gestiona la Red Vial Provincial a través de diversos
modelos de administracion, que incluyen gestién directa, contratacién publica tradicional y modelos de
gestion delegada. Estas estrategias abarcan actividades clave como construccion, rehabilitacion,
mantenimiento, reconstruccion, ampliaciones y mejoramientos viales, las cuales son esenciales para
garantizar la funcionalidad del sistema de transporte terrestre.

El mantenimiento constante de la infraestructura vial es fundamental para preservar la calidad del
servicio al usuario, evitando el deterioro prematuro de los pavimentos y sus estructuras
complementarias. Para ello, se requiere de inversiones estratégicas y oportunas, alineadas con un
enfoque de gestion integral de pavimentos. A su vez, la demanda vehicular ha experimentado un
crecimiento sostenido, tendencia que se proyecta al alza en funcion de las iniciativas que el GADP-G
estd implementando para cumplir con los objetivos establecidos en su PDOT.

En este contexto, el GADP-G, obtuvo el financiamiento por parte del Banco Mundial para el Proyecto
Vias Rurales Resilientes (P504400), destinado a fortalecer la infraestructura vial provincial y contribuir
al crecimiento econdmico inclusivo en un entorno de riesgos naturales crecientes debido al impacto del
cambio climatico. El objetivo del proyecto es mejorar la conectividad y la resiliencia del transporte en
areas rurales prioritarias, promoviendo su desarrollo econémico y social.

! Resoluciéon CNC - 009 - 2014. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) de 2010.
2 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia (PDOT) del Guayas 2024-2027.
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El GADP-G ha priorizado las intervenciones en carreteras y puentes mediante los siguientes criterios:

- Conectividad estratégica entre centros poblados, especialmente en zonas vulnerables a
inundaciones debido a los efectos del cambio climatico.

- Enfoque en proyectos con un alto impacto social y econdmico, favoreciendo a los sectores
productivos y turisticos de las comunidades beneficiadas.

- Atencion a tramos viales en limites provinciales histéricamente desatendidos.

Para tal efecto, el 10 de febrero del 2023, suscribié el Contrato No S-CON-22-2023-X-0, correspondiente
al procedimiento de Concurso Publico de Consultoria Nro. CPC-PG-001-2022, cuyo objeto fue
“ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA COLIMES
— LIMITE PROVINCIAL VIA A OLMEDO EN EL CANTON COLIMES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS” entre
la Prefectura del Guayas y la Compaiiia C.P.R. ASOCIADOS C. LTDA. El 4 de octubre 2024 se realiz6 la
recepcion definitiva de los estudios.

El Componente 1 del Proyecto Vias Rurales Resilientes (P504400), denominado "Construccion y
Rehabilitacion de Vias Rurales”, incluye el subcomponente 1.a. denominado "Rehabilitacion de Vias
Rurales”, el cual se enfoca en la ejecucion de las obras viales, la fiscalizacion y el mantenimiento de
siete vias rurales, incluida la rehabilitacion de las estructuras viales, la sustitucion de las estructuras de
drenaje, las rectificaciones geométricas y la senalizacion, entre otros.

La ejecucidn de este proyecto contribuird a la solucion de problemas de movilidad a los centros poblados
de la via Colimes, limite provincial a Olmedo, ademas mejorara la infraestructura vial existente del
Cantdn Colimes consecuentemente mejorando la calidad de vida de las personas que viven en el area
de influencia del Proyecto, fortaleciendo el desarrollo de sus actividades diarias, accediendo a servicios
publicos de vital importancia como son centros de salud, educacion y seguridad.

La fiscalizacion técnica constituye un mecanismo clave para garantizar la ejecucion efectiva y conforme
a las normativas del contrato de obra. Esta funcién permite anticipar desviaciones, asegurar la calidad
de la inversion publica y proteger el cumplimiento de los principios contractuales bajo el marco del
Convenio de Préstamo BIRF Nro. 9722-EC.

2. BREVE DESCRIPCION DE LA OBRA

La Via Colimes-Limite Provincial Via a Olmedo, se encuentra ubicada en el Cantdn Colimes, en la
Provincia del Guayas. Nace en las afueras de la cabecera Cantonal de Colimes, recorriendo a lo largo
de la via con una longitud de 29.162 Km a nivel de carpeta asféltica en condiciones pésimas.

El proyecto actualmente cuenta con una calzada con dos carriles de circulaciéon por sentido. Inicia su
trazado en la conexion con el puente de ingreso y salida de Colimes y transcurre hasta llegar al limite
Provincial con Manabi, sobre la via a Olmedo. En el proyecto existen siete obras de arte mayor de
importancia (tres ductos cajon y cuatro puentes) para garantizar la conectividad de la infraestructura.

El proyecto se encuentra delimitado bajo las siguientes coordenadas:

Tabla 1 Coordenadas de Ubicacion

COORDENADAS UTM WGS 84
DESCRIPCION ‘ ESTE NORTE
Colimes 608541.432 9829843.373
Limite Provincial 592913.239 9844012.786
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Figura 1 Ubicacion Geografica del Proyecto

La conectividad en la zona se encuentra comprometida debido a la deficiencia de la infraestructura vial,
lo que impacta negativamente en la movilidad de los pobladores y en el desarrollo econdémico y social
del sector. Entre los principales factores que afectan la funcionalidad de la via, se destacan:

o Deterioro del pavimento, con presencia de fallas estructurales y funcionales.

Con esto existe restricciones en la movilidad, dificultando el desplazamiento de los habitantes
para realizar sus actividades econdmicas, lo que limita el crecimiento productivo y comercial de

la zona.

(@]

Actualmente la via cuenta con las siguientes caracteristicas:
o Configuracién de una calzada con un carril por sentido.

Existencia de cunetas en ciertos tramos, muchas de las cuales presentan obstrucciones por
material vegetal, afectando el drenaje y la conservacion del pavimento.

Capa de rodadura en mal estado, con un alto grado de deterioro, especialmente en el tramo
final de la via, donde la superficie presenta fallas avanzadas, comprometiendo la seguridad y
confort de los usuarios.

Las deficiencias superficiales presentes en la calzada generan demoras en los tiempos de viaje para los
transportistas, ademas de incrementar sus costos operacionales debido al mayor desgaste de los
vehiculos. Asimismo, estos tramos de la via presentan una senalizacion horizontal y vertical en
condiciones regulares, lo que evidencia la necesidad de un mantenimiento correctivo y la reposicion de
elementos de sefalizacion preventiva, regulatoria e informativa para garantizar la seguridad vial y una
circulacion eficiente.

Infraestructura de Puentes: En el proyecto existen siete obras de arte mayor, tres ductos cajon y
cuatro puentes, las cuales seran rehabilitadas como parte del contrato de obra y se describen a

continuacion:

o
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Tabla 2 Ubicacion de Obras de Arte 3

Estructura Abscisa Longlﬁi& (-m-)

Puente Colimes | 00+000 104,22
Puente Sequel 014000 40,27
Ducto Cajon 09+150 23,25
Puente Mapasingue 144150 49,05
Ducto Cajon 17+350 18,95
Puente Sequel £ Limon | 23+160 30,00

Ducto Cajon 26+840 33,20

A cada uno de los puentes existentes se les realizara mantenimiento. Las caracteristicas generales
de los puentes existentes se describen a continuacién:
e Puente sobre el Rio Colimes:

Ubicado en el punto de inicio del trazado, este puente tiene una longitud aproximada de 110m,
con tramos entre pilas de 37 m.

Su estructura es continua, con apoyo sobre dos pilas y estribos con muros de ala.

La superestructura esta compuesta por vigas presforzadas y tablero de hormigdn, con una
calzada de 10 m de ancho, habilitada con dos carriles (uno por sentido).

Se observd un moderado desgaste en las juntas de dilatacion, asi como un bajo nivel de
intemperismo en las pilas. Los estribos, aunque no son visibles, no presentan indicios de
deterioro estructural.

e Puente sobre el Estero Sequelillo:

Este puente es de tipo simplemente apoyado, con estribos de muros de ala y una
superestructura conformada por vigas, tablero de hormigdn y carpeta asfaltica.

Posee una longitud aproximada de 35m y una calzada de 10 m de ancho, con dos carriles
operativos (uno por sentido).

Se evidenciaron fisuras en las juntas, intemperismo en el hormigén, desgaste en los muros de
ala, y problemas de vibracién excesiva al paso de vehiculos livianos a mediana velocidad.

El cauce del estero presenta acumulacion de vegetacion y ramas, lo que podria afectar el flujo
del agua y la estabilidad de la estructura.

e Puente sobre el Estero Sequel:

De tipo simplemente apoyado, con una longitud aproximada de 55 m y calzada de 8 m de
ancho, con dos carriles operativos (uno por sentido).

Presenta socavacion en los estribos, un nivel medio de intemperismo en los muros de ala, y
bajo intemperismo en los modulos de proteccion.

La calzada no muestra fisuras significativas, pero la vulnerabilidad de los estribos podria
comprometer su estabilidad a largo plazo.

e Puente sobre el Estero Sequel El Limdn:

Estructura simplemente apoyada, con una longitud aproximada de 25 m y calzada de 8 m de
ancho, con dos carriles (uno por sentido).

Se observd un nivel medio de intemperismo en los muros de ala y en los mddulos de
proteccion.

La calzada no presenta fisuras significativas, pero la falta de mantenimiento puede
incrementar su deterioro progresivo.

3 Informe Ejecutivo. "ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA COLIMES - LIMITE PROVINCIAL
VIA A OLMEDO EN EL CANTON COLIMES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS". Contrato No S-CON-22-2023-X-0.
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Figura 2 Fotos de Situacion Actual del Proyecto

Foto: Acceso Puente Sequelillo, Dic 2024.
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o

Foto: Acceso Puente Sequel, Dic 2024. Foto: Acceso Puente Sequel El Limdn, Dic 2024.
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Estado General de la Via: La via presenta un estado transitable; sin embargo, se evidencian diversas
patologias en la infraestructura vial, que afectan la movilidad eficiente y segura, tales como:

o Fisuracion en la carpeta asfaltica, incluyendo grietas longitudinales en los bordes de la via.
o Ondulaciones longitudinales y baches, que dificultan la circulacién vehicular.

o Sefalizacion horizontal y vertical en estado regular, con varios sectores donde es deficiente o
inexistente.

Estos problemas de deterioro, combinados con la falta de mantenimiento continuo, generan riesgos
tanto para los usuarios de la via como para la integridad de la infraestructura, con una tendencia a
agravarse durante la temporada lluviosa, debido a la infiltracion de agua en las fisuras del pavimento.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

El presente servicio tiene como objetivo general contratar una firma consultora encargada de la
fiscalizacion integral del contrato de obra, mediante la verificacion continua del cumplimiento de las
condiciones técnicas, contractuales, econémicas y ambientales pactadas en el contrato de obra, a fin
de asegurar la correcta ejecucion del proyecto dentro de los parametros de calidad, plazo, presupuesto
y normativa técnica vigente aplicable.

3.2 Objetivos Especificos

- Controlar la calidad técnica de la obra ejecutada, mediante un equipo multidisciplinario
altamente capacitado, verificando la calidad de los materiales a usarse, la correcta aplicacion
de los procesos constructivos, el cumplimiento de las especificaciones generales para la
construccion de caminos y puentes, asi como las condiciones de seguridad vial necesarias a
implementar acorde a las auditorias pertinentes , asi como, todo ello mediante la ejecucion y
validaciéon de ensayos en campo Yy laboratorio propio, pruebas de calidad y supervision diaria
necesaria, conforme a los documentos contractuales y estandares del Banco Mundial.

- Asesorar técnicamente al administrador del contrato durante la ejecucion del proyecto,
proporcionando criterios técnicos objetivos, respaldados en normativa y en registros
verificables, que contribuyan a la toma de decisiones oportunas y fundamentadas, garantizando
la proteccion del interés institucional y la adecuada defensa técnica de la entidad contratante.

- Supervisar el cumplimiento financiero, contractual, ambiental y social del proyecto, mediante
el seguimiento de avances fisicos y econdmicos a través de la revision de planillas y/o
documentos necesarios segun el programa de trabajo autorizado.

- Gestionar de forma proactiva los aspectos técnicos del contrato, resolviendo consultas del
constructor, interpretando planos y especificaciones y brindando colaboracién técnica efectiva
durante la ejecucidon procurando evitar retrasos.

- Registrar, sustentar y reportar todos los procesos de fiscalizacion, incluyendo registros de
control de calidad, ensayos propios, actas, informes mensuales y hallazgos técnicos,
asegurando trazabilidad y transparencia con soporte documental para auditorias internas o
externas.

4. ALCANCE

El alcance de la contratacion es realizar el trabajo de la FISCALIZACION DE LA REHABILITACION Y
ASFALTADO DE LA ViA COLIMES, LIMITE PROVINCIAL VIA A OLMEDO, UBICADO EN EL CANTON
COLIMES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS, conforme el presente término de referencia y expediente
técnico de obra. La fiscalizacion debera realizarse al 100% durante la ejecucién de obra.
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La fiscalizacion comprendera el control técnico, administrativo, financiero, ambiental y social y
contractual de todas las fases constructivas, asegurando el cumplimiento de los parametros de calidad,
plazo y costo establecidos contractualmente. Entre las principales actividades se incluyen:

- Revisidn técnica del cronograma y planificacién general de la obra.

- Supervision diaria de la ejecucion de actividades constructivas.

- Verificacién del cumplimiento de las especificaciones técnicas, normas de calidad y seguridad
vial aplicables.

- Control de ejecucion de obras viales, de drenaje, estructuras mayores (como puentes) y
elementos de sefalizacion y seguridad vial.

- Velar por el cumplimiento de la implementacion de los Planes de Manejo Ambiental y Social,
asi como de los Planes de Seguridad y Salud Ocupacional.

- Emision de informes técnicos mensuales y final, con trazabilidad documental, control de calidad,
verificacién de avance fisico y econdmico, y soporte técnico para la toma de decisiones;
disponiendo asi de un repositorio total de la obra.

La fiscalizacién debera asegurar la aplicacion estricta de los siguientes marcos normativos y operativos:

- Normas de Control Interno para Entidades del Sector PUblico y Personas Juridicas de Derecho
Privado*, especialmente los numerales 408-18 al 408-28, que regulan las actividades de
fiscalizacion, control de calidad, libro de obra, medicion de avances y recepcion de obra.

- Manual Operativo del Proyecto (MOP) P504400, asi como las politicas ambientales y sociales
del Banco Mundial aplicables a la operacion de préstamo.

El contrato de fiscalizacion se enmarca en el principio de debida diligencia y responsabilidad
administrativa en la gestion de proyectos ejecutados con recursos publicos y multilaterales, siendo un
instrumento fundamental para asegurar la calidad técnica, eficiencia operativa, transparencia
institucional y cumplimiento normativo.

4.1 Informes de avance

La Fiscalizacion presentara informes periddicos (cada 30 dias) al administrador del contrato de la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP) del Banco Mundial, dentro de los primeros 10 dias de cada mes. Estos
informes incluiran:

- Fecha del informe y antecedentes del contrato, incluyendo monto, contratista y objeto del
contrato.

- Copia del libro de obra.

- Cronograma actualizado del avance de la obra, detallando prdrrogas autorizadas por el GADP-
G, a través del administrador del contrato y dias de incumplimiento si fuere el caso.

- Informe de analisis de ensayos de laboratorio, propios y del contratista.

- Registro del avance fisico con documentacién fotografica.

- Analisis del avance econémico.

- Conclusiones y recomendaciones.

En caso de incremento de volumen de obra, emitir criterios técnicos justificados sobre modificaciones
contractuales tales como incrementos o disminuciones de volimenes de obra, creacion de nuevos
rubros y reprogramaciones de cronogramas, y presentarlos oportunamente al Administrador del
Contrato para su aprobacion o negacion correspondiente, conforme a la normativa vigente.

4 Acuerdo 004-CG-2023
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4.2 Supervision y control de la ejecucion de la obra

La Fiscalizacion verificara las planillas de obra y recomendarad la aprobacion al administrador del
contrato de proceder con el pago conforme a los siguientes requisitos:

- Presentacién de original y una copia.

- Certificacion de cumplimiento del contratista con sus obligaciones ante el IESS.

- Copia de garantias vigentes del contratista.

- Formularios de resumen de rubros ejecutados, incluyendo aquellos que exceden o no los
volumenes contratados.

- Solicitud formal para el proceso de pago por los trabajos realizados mediante planilla firmada
por el Fiscalizador y el Constructor debidamente respaldados.

4.3 Elaboracion de documentos contractuales
La Fiscalizacion elaborara:

- Informes de aprobacion de planillas.

- Informes mensuales de fiscalizacion.

- Actas de entrega-recepcion provisional y definitiva.

- Informes técnicos requeridos para la evaluacion del estado de la obra.
- Informes ambientales.

- Informes sociales.

Los planos de registro (As-Built) elaborados por el Contratista seran avalados por el jefe de fiscalizacion.
4.4 Responsabilidades técnicas de la fiscalizacion.
La Fiscalizacion entre otras debera:

- Supervisar directamente la construccion, prestando asistencia técnica activa y eficiente.

- Evaluar y hacer seguimiento a cronogramas de ejecucion y sistemas de control de obra.

- Aprobar y/o definir instalaciones temporales y permanentes, procedimientos y sistemas
constructivos.

- Controlar el cumplimiento de planos y especificaciones técnicas.

- Verificar la calidad de los materiales, asi como la de los elementos construidos, mediante
ensayos de laboratorio o de campo, efectuados bajo su responsabilidad y siguiendo
rigurosamente las especificaciones técnicas vigentes.

- Inspeccionar periddicamente los materiales y sitios de construccion antes, durante y después
del proceso constructivo.

- Evaluar la capacidad del personal y la idoneidad del equipo de construccion y sugerir el
reemplazo en caso de ser necesario.

- Supervisar costos y precios de obra.

- Aprobar cambios o ajustes en disefios o especificaciones en caso de requerir, previa consulta
con el Administrador del Contrato.

- Garantizar la seguridad del personal y terceros.

- Asegurar el cumplimiento de normativas y reglamentos vigentes, asi como disposiciones
contractuales.

- Documentar variaciones climaticas en el libro de obra, ante posibles solicitudes de ampliaciones
de plazo.

- Elaborar informes sustentados con criterios técnicos de los especialistas en caso de requerir.

- Mantener y custodiar los libros de obra y archivos completos del proyecto.

- Coordinar con las firmas técnicas de resiliencia y/o de seguridad vial para valorar la posibilidad
de incluir las recomendaciones en el proyecto.
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4.5 Verificacion de la Implementacion de los Planes de Gestion Ambiental y Social

La responsabilidad general de la Fiscalizacion en el tema ambiental es asegurar el cumplimiento de los
requisitos y especificaciones ambientales exigidos en el Plan Gestion Ambiental y Social y Plan Gestién
Ambiental y Social de la Contratista, y sus anexos, en lo referente a las responsabilidades del supervisor
(Fiscalizador).

La Fiscalizacion mantendra en campo y en forma oportuna un supervisor de ambiente y social, quienes
deberan poseer titulo y experiencia habilitante, los mismos que deberan ser verificados por la UEP del
Banco Mundial.

Las responsabilidades especificas de fiscalizacion en el tema ambiental y social se enumeran a
continuacion:

e Como parte de las funciones de control de la construccion de la obra, verificar la incorporacion
de las medidas de mitigacion y control ambiental en el proceso de construccién por parte del
Contratista.

e Identificar los permisos, autorizaciones y concesiones para aprovechamiento de recursos
naturales que el contratista debera obtener previo al inicio de las obras. Definir los requisitos
basicos aplicables para el tramite y obtencién de estos permisos. Una vez firmado el contrato
de construccion, la Fiscalizacion debera revisar las condiciones impuestas en los permisos para
asegurar su cumplimiento en el momento adecuado durante las obras.

e El Especialista ambiental y Social de la Fiscalizacién de obra debera controlar y vigilar todas las
actividades de campo del Contratista. Debera realizar inspecciones de los procedimientos y
practicas de construccion, las normas de conducta de los trabajadores con respecto al ambiente
y las comunidades aledafias: la calidad de la labor desempefiada por el contratista; y otros
aspectos considerados necesarios.

e Los especialistas deberan observar y reportar a la Fiscalizacién de la obra todas las actividades
durante la construccidn, relacionadas a los procedimientos de gestion ambiental, y
especificaciones del contrato de construccion, entre otros aspectos.

o Medidas de proteccion de vegetacion y fauna natural.

Medidas de control de erosion y taponamiento.

Practicas de manejo de desechos sdlidos v liquidas.

Practicas de disposicion de materiales toxicos.

Control de calidad del aire y ruido.

Sistemas de prevencion y control de derrames.

Practicas de construccion de cortes y rellenos, y disposicion de sobrantes.

Practicas de control de contaminacion de cursos de agua.

Practicas de construccién de obras de drenaje, concreto y asfalto;

Practicas de sefializacion, circulacién de vehiculos, transito peatonal, y operaciones

nocturnas.

e Se preparara periodicamente (mensual) un Informe de Cumplimiento Ambiental a ser
presentado a la Fiscalizacion, con la descripcion de las actividades y recomendaciones de
medidas y sanciones aplicables a los contratistas en caso de violaciones.

e El especialista social debera recibir, investigar y solucionar reclamos de las comunidades
relacionados a abusos, violaciones y conflictos causados por comportamientos de trabajadores
y otras actividades de construccion (transito, accidentes con victimas, polvo, dafios a
propiedades, conflictos con comunidades, etc.).

o El especialista ambiental debera también evaluar el éxito de las acciones de revegetacion (si
esta actividad esta prevista en el contrato de Obra). Debe incluir inspeccién visual utilizada en
las técnicas de estabilizacién de taludes, asi como en la recuperacion de vegetacién nativa en
areas perturbadas por las obras.

O O O O 0 O O O O
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4.6 Control y Seguimiento del Proyecto
La Fiscalizacion tendra la potestad de:

e Ordenar la correccion de defectos en la obra, incluyendo demoliciones y reemplazo de trabajos
mal ejecutados si fuere necesario.
e Suspender parcial o totalmente la obra en caso de:
o Falta de medidas de seguridad adecuadas.
o Desorganizacion o negligencia del contratista.
o Incumplimiento de 6rdenes de fiscalizacion o deficiencia en personal, equipo o métodos
constructivos.

En caso de reiterados incumplimientos y/o faltas a clausulas contractuales, sugerird la terminacion
unilateral del contrato al Administrador del Contrato.

4.7 Gestion de Riesgos Técnicos y Constructivos

La fiscalizacion debera implementar un sistema estructurado de gestion de riesgos técnicos y
constructivos, que permita identificar, evaluar y monitorear de forma anticipada los factores que puedan
comprometer la calidad, seguridad, continuidad o resiliencia de la obra durante su ejecucion. Este
sistema debera contemplar riesgos asociados a condiciones climaticas extremas, fallas estructurales,
interferencias fisicas, problemas de suministro de materiales, deficiencias de disefio o afectaciones en
sectores geotécnicamente vulnerables.

Como parte de esta gestion, la fiscalizacién debera:

- Evaluar técnicamente las propuestas de modificaciones o ajustes de disefo, verificando su
factibilidad técnica, econdmica y constructiva.

- Inspeccionar y reportar sectores criticos o zonas de riesgo, proponiendo soluciones basadas en
evidencia técnica y normativa vigente.

- Emitir informes de recomendacion al Administrador del Contrato, que incluyan analisis
comparativos de alternativas de solucion y estimacion de impacto en plazo, costo y
funcionalidad de la obra.

4.8 Coordinacion técnica entre la fiscalizacion y los consultores de resiliencia y seguridad
vial

En el marco de la ejecucion del contrato de la obra a fiscalizar y considerando el enfoque integral del
Proyecto Vias Rurales Resilientes (P504400), se considera necesario que la fiscalizacion mantenga
coordinacion técnica permanente con las firmas consultoras responsables de los componentes de
resiliencia vial y seguridad vial, a fin de garantizar una adecuada articulacion de acciones durante la
fase de construccion.

Esta articulacion permitira:

- Revisar y validar conjuntamente los criterios de adaptacion climatica y medidas de reduccién
de vulnerabilidades identificadas en el diagndstico de resiliencia.

- Verificar que las intervenciones constructivas implementen las recomendaciones establecidas
en las auditorias de seguridad vial de disefio, y que se integren medidas correctivas en caso de
identificarse riesgos viales emergentes durante la ejecucion.

- Asegurar la coherencia entre el disefio aprobado, los ajustes técnicos propuestos y la realidad
constructiva del proyecto, especialmente en zonas criticas como intersecciones, pasos
peatonales, estructuras hidraulicas o taludes inestables.

- Definir responsabilidades, plazos y mecanismos de seguimiento para la aplicacion de
recomendaciones técnicas derivadas de ambas consultorias especializadas.
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La coordinacién técnica con las consultoras de resiliencia y seguridad vial debera registrarse en actas y
reflejarse en los informes mensuales de fiscalizacidn, incorporando acuerdos alcanzados, acciones
correctivas derivadas y responsables asignados, asegurando trazabilidad y cumplimiento de las
recomendaciones técnicas en caso de existir.

4.9 Recepcion y Documentacion del Proyecto
Como parte de este alcance, la fiscalizacién debera:

- Elaborar de Informe de satisfaccion de la obra para la Recepcidon Provisional, cuando el
contratista solicite la recepcion respectiva.

- Verificar de la documentacion requerida para dar paso a la recepcion provisional, emitida por
el contratista de obra; y, entrega de oficio con la recomendacién de proceder con el tramite
correspondiente.

- Revisar y avalar de los Planos As-Built elaborados por el contratista de obra y entregarlos
debidamente suscritos por el contratista, fiscalizador y asesor de ser el caso, con firma
electrénica usando el aplicativo FirmaEC.

- Asegurar el cumplimiento de la Ley de Seguridad Industrial en todas las fases del proyecto y
realizard la liquidacion conforme a las regulaciones del Banco Mundial (Quinta Edicion,
septiembre 2023).

5. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD CONTRATANTE

El GADP-G entregara a la Fiscalizacion todos los documentos necesarios para que pueda cumplir con
su trabajo en la forma prevista. Los documentos técnicos a entregar incluyen:

e Estudios completos del proyecto, incluyendo los componentes ambientales, sociales y técnicos
(Diseiio, especificaciones técnicas, APUS y presupuesto de la contratista).

Especificaciones Técnicas.

Planos firmados y aprobados por las instancias correspondientes.

Validaciones ambientales.

Los documentos sociales y ambientales del proyecto

Otros documentos que fuesen requeridos por la Fiscalizacién, necesarios para ejecutar el
proyecto.

6. METODOLOGIA DEL TRABAJO

La Fiscalizacion sera responsable de desarrollar y proponer la metodologia de ejecucion de la
fiscalizacion, garantizando su alineacion con las regulaciones de adquisiciones del Banco Mundial y la
normativa legal vigente aplicable en cada caso. Durante la implementacion contractual, se velara por
el cumplimiento de estos lineamientos y la adopcién de las mejores practicas en gestion, supervision y
control del proyecto, acorde a los rendimientos requeridos, basados al contrato de obra.

Asimismo, en el proceso de seleccion de la Fiscalizacion, deberan priorizarse las disposiciones legales y
reglamentarias establecidas en las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de
Inversion para Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria del Banco Mundial
(Quinta Edicion, septiembre de 2023), asi como cualquier otra normativa aplicable.

En el marco de la metodologia establecida, la Fiscalizacién desempefiara funciones claves para
garantizar la correcta ejecucion del proyecto, en las diferentes etapas:

A. Preparacion inicial:
- Familiarizacion con los planos, especificaciones técnicas y contrato de la obra.
- Estudio de las normativas y regulaciones locales aplicables.
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- Revisidn de los procedimientos y protocolos de seguridad establecidos por la empresa
contratante.
B. Planificacion de las actividades de fiscalizacion:
- Elaboracion de un plan detallado de inspecciones que incluya fechas, areas a revisar y
aspectos especificos a evaluar.
- Identificacién de puntos criticos o areas de riesgo que requieran atencion especial.
C. Ejecucion de fiscalizacion
1) Inspecciones en obra:

- Realizacién de inspecciones periddicas segln lo planificado, verificando que los trabajos
se estén ejecutando conforme a los planos y especificaciones técnicas.

- Registro meticuloso de observaciones, hallazgos y cualquier no conformidad detectada.

- Verificacion del cumplimiento de las normas de seguridad y medidas preventivas en el
lugar de trabajo.

2) Asesoria Técnica:
- Resolver dudas y consultas sobre aspectos técnicos especificos del proyecto.
3) Comunicacion con la empresa contratista:

- Comunicacion regular con el personal de la empresa contratista para abordar
preocupaciones, aclarar dudas y discutir hallazgos de las inspecciones.

- Reporte inmediato de cualquier incumplimiento o riesgo que pueda afectar la calidad o
seguridad de la obra.

4) Gestion de no conformidades:

- Registro y seguimiento de las no conformidades detectadas durante las inspecciones.

- Coordinacién con la empresa contratista para la implementacion de acciones correctivas y
preventivas.

- Verificacion de la efectividad de las acciones correctivas implementadas.

5) Control de calidad:

- Control de Materiales y Procesos: Examinar los materiales empleados y verificar su calidad
mediante ensayos de laboratorio, pruebas en sitio o certificaciones de calidad.

- Verificacion del cumplimiento de los estandares de calidad establecidos en los materiales
y ejecucion de los trabajos.

- Realizacion de ensayos y pruebas seglin sea necesario para asegurar la calidad de los
productos y procesos.

6) Registro y documentacion:

- Mantenimiento de un registro detallado de todas las actividades de fiscalizacion,
incluyendo inspecciones, hallazgos, comunicaciones y acciones tomadas.

- Documentacion fotografica de avances, no conformidades y situaciones relevantes en la
obra.

7) Reporte y seguimiento:

- Elaboracion de informes periddicos de avance y resultados de las inspecciones.

- Seguimiento de las recomendaciones y acciones correctivas pendientes hasta su completa
resolucion.

D. Evaluacion final y cierre:

- Gestion de Mantenimiento: Desarrollar y presentar recomendaciones técnicas para el
mantenimiento futuro de la infraestructura, considerando las caracteristicas especificas de
la obra ejecutada, condiciones de uso previstas y factores ambientales locales que podrian
afectar su durabilidad.

- Reuvision final de la obra para verificar que se hayan corregido todas las no conformidades
y se cumplan los requisitos contractuales.

- Participacion en Recepciones Provisional y Definitiva: Actuar como responsable en estas
fases, emitiendo informes sobre la calidad y cantidad de los trabajos ejecutados, asi como
sobre la legalidad y exactitud de los pagos realizados.
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- Elaboracion de un informe final de fiscalizacion que incluya un resumen de las actividades
realizadas, los hallazgos principales.

Esta metodologia permitird un control riguroso del proyecto, asegurando su ejecuciéon conforme a los
mas altos estandares de calidad, eficiencia y cumplimiento contractual.

7. INFORMES Y PRODUCTOS ESPERADOS

7.1 Informe Mensual

Presentar al GADP-G un informe mensual técnico, econdmico y financiero que suministre informacion
sobre los gastos incurridos y sobre estimaciones de costo del proyecto revisado a la fecha del respectivo
informe. El informe debera contemplar datos, basicamente sobre los siguientes aspectos:

- Andlisis técnico de la metodologia empleada en la ejecucion de la obra.

- Actividad de la supervision y sus relaciones con los contratistas.

- Diagrama de progreso de obras, asi como también el perfil de progreso de los principales
rubros o componentes que se incluyan en dicho progreso.

- Atencion a las peticiones de los contratistas.

- Resultado de los ensayos técnicos ejecutados, presentando un listado de ellos con las
copias de los documentos que respalden esos resultados.

7.2 Planos finales

Presentar planos finales (AS-BUILT) que muestren todas las partes del proyecto tales como hayan sido
ejecutado, debera entregarse con el informe final para pago de planillas de liquidacion y para la
recepcion provisional de la obra, usando sistemas de computacién para el archivo conveniente.

7.3 Informe técnico, econémico y financiero (informe final)

Este informe suministrara informacién sobre los gastos incurridos y sobre estimaciones de costo del
proyecto revisado a la fecha de término de la obra. El informe debera contemplar datos, basicamente
sobre los siguientes aspectos:

Andlisis técnico de la metodologia empleada.

Actividad de la supervision y sus relaciones con los contratistas y subcontratistas de ser el caso.
Diagrama de progreso de obra, asi como también el perfil de progreso de los principales rubros.
Computos de las actividades realizadas en el periodo y el acumulado.

Atencion a las peticiones del contratista y contratante.

Resultado de los ensayos técnicos ejecutados, presentado un listado de ellos con las copias de
los documentos que respalden su cumplimiento o rechazo.

7.4 Acta de inicio de obra

Para este documento se espera como producto el Acta debidamente elaborada y suscrita por el
contratista, fiscalizador y administrador del contrato, donde se establece oficialmente la fecha de inicio
de los trabajos. Esta acta debe incluir informacion como la identificacion completa del proyecto, datos
del contrato, ubicacion exacta de la obra, cronograma inicial aprobado, personal clave designado por
el contratista, maquinaria y equipos disponibles en sitio, verificacion de la entrega del anticipo (cuando
aplique), constancia de la entrega del terreno o area de intervencion al contratista, existencia y apertura
del libro de obra, y cualquier observacion relevante sobre condiciones particulares que puedan afectar
el desarrollo de los trabajos. Este documento marca el punto de partida para el cdmputo de plazos
contractuales y la ejecucién formal del proyecto.

\ el

; 15
3 www.guayas.gob.ec

Prefectura del Guayas, Contacto:
General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 Ny +593-4 2511677



PREFECTURA
CIUDADANA
DEL GUAYAS

BANCO MUNDIAL

BIRF « AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

7.5 Recepcion Provisional de la Obra

En esta etapa se espera como producto la generacion del Acta de Recepcion Provisional debidamente
suscrita, acompanada de un informe técnico detallado de fiscalizacién que certifique la culminacion de
la obra, planos As-Built que reflejen exactamente cdmo fue construida la infraestructura, un listado de
observaciones o defectos menores por corregir (si existieran), memoria fotografica del estado final,
liquidacion econdmica preliminar, certificados de calidad y garantias de los materiales y equipos
instalados, asi como manuales de operacidén y mantenimiento cuando aplique.

7.6 Recepcion Definitiva

Para esta fase final, el producto principal es el Acta de Recepcion Definitiva firmada por todas las partes
involucradas, respaldada por un informe de verificacion que confirme la correccién de todas las
observaciones sefaladas en la recepcidon provisional, la liquidacién econdmica final del contrato, un
informe sobre el comportamiento de la obra durante el periodo de prueba entre ambas recepciones,
certificacion de entrega de garantias extendidas cuando corresponda, el informe final de fiscalizacion
con evaluacion completa del proyecto, toda la documentacion compilada para archivo definitivo, y el
finiquito formal que certifica el cumplimiento total de las obligaciones contractuales.

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de los servicios de consultoria para la EISCALIZACI(')N DE LA REHABILITACI(')N Y
ASFALTADO DE LA VIA COLIMES, LIMITE PROVINCIAL VIA A OLMEDO, UBICADO EN EL CANTON
COLIMES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS, es igual a la del contrato de ejecucion de obra, estimado en
450 dias calendarios, contados a partir de la fecha establecida en la orden de inicio impartida por el
Administrador de Contrato. Se extendera el plazo contractual de los trabajos de fiscalizacion siempre y
cuando se extienda el plazo del contrato de obra.

En caso de existir algun pago adicional hacia los trabajos de la fiscalizacién contratada, para su
legalizacion y tramite, la documentacion debera disponer de los justificativos respectivos (técnico, legal
y econdmico), este monto adicional a pagar, se lo definira en forma proporcional de los trabajos
realizados y sera debidamente autorizado por el administrador del contrato.

9. FORMA DE PAGO

Los pagos se realizaran contra entrega de los productos recibidos a satisfaccion mensualmente por
parte de fiscalizacién, de conformidad con lo indicado en el proyecto del contrato. El pago se lo realizara
en proporcion directa con el avance de la obra que se fiscaliza; por lo tanto, no sera posible establecer
en el contrato de fiscalizacién de obra formas de pago distintas.

El monto del contrato de fiscalizacion de obra se dividira para el monto del contrato de obra,
obteniéndose una relacion en virtud de la cual se determinara el porcentaje que sera aplicado sobre el
monto de cada planilla de ejecucion de obra: el valor resultante de esta Ultima operacion sera el que
corresponda pagar por concepto del servicio de fiscalizacion de obra. Se calculara el pago de acuerdo
con la siguiente formula:

a) Producto 1, Aprobacion de planillas de avance de obra (95% del monto del contrato).

Monto de Planilla de Obra
Monto de Contrato de Obra

Planilla de fiscalizador = 95% * Monto de contrato de fiscalizacion

b) Producto 2, Entrega recepcion definitiva.
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El pago de este producto, equivalente al 5% del monto total del contrato se realizara una vez se haya
suscrito el acta de entrega de recepcion definitiva de la obra, con la finalidad de dar cumplimiento a las
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, capitulo 408-18 dentro de las funciones
del jefe de Fiscalizacién, "I) Coordinar las pruebas finales de aceptacion y entrega de las obras para su
entrada en operacion”.

10. CONDICIONES DE PAGO

La Fiscalizacion debera entregar los productos e informes referidos en el capitulo 7 mensualmente, de
existir retrasos en la presentacion de los mismos, se debera justificar por escrito detallando los motivos
de dicho retraso, y solicitard prérroga para la presentacion del producto; de ser el caso. Todo
documento debera ser dirigido al Administrador del Contrato para su aprobacion.

Toda vez que el producto e informes sean entregados a satisfaccion por parte del Administrador del
Contrato, el mismo procedera a solicitar el pago correspondiente.

11. PERSONAL TECNICO REQUERIDO

La fiscalizacion mantendra una organizacion exclusiva para llevar a cabo el Contrato. De acuerdo con
el contrato de obra, formulara la organizacion requerida, buscando una estructura organizacional
eficiente y eficaz, conformada por personal calificado y experto.

11.1 Dedicacion y residencia del personal de fiscalizacion.

A continuacion, se presenta una matriz con el personal clave minimo, dedicacion y funciones principales
a desempefiar:

PERSONAL
CANT. CLAVE FUNCIONES PRINCIPALES
El director de Fiscalizacion sera el representante del Ingeniero en la obra y ante GADP-
1 Director de | G, debera tener autonomia para actuar por su cuenta, tendra conocimiento y sera el

Fiscalizacion | responsable de que se cumplan todos los aspectos de manejo técnico y administrativo
del contrato de obra. Debera asegurar una fiscalizacién integral, proactiva y de calidad.
Su rol es dar seguimiento, monitorear y asegurar el cumplimiento de los planos y las
Residente | especificaciones técnicas, asi como las normativas de seguridad y cdédigos de
1 de construcciéon en el ambito del cargo propuesto, asi como todos los requisitos y
Fiscalizacion | actividades. Deberd verificar el cumplimiento de las normas, restricciones y procesos
recomendados en las especificaciones técnicas.

Su funcion es dar seguimiento y asegurar el cumplimiento de los planos, disefios y las
especificaciones técnicas, asi como las normativas de construccion en el ambito del

Especialista , o )
1 Estructural | €290 propuesto, asi como todos los requisitos y actividades.
Debera dar solucién a los problemas que se presenten durante el proceso de
construccion.
Su rol es dar seguimiento, monitorear y asegurar el cumplimiento de las
1 Especialista | especificaciones técnicas, asi como todos los requisitos y actividades. Deberd dar
Geotécnico | solucién a los problemas geotécnicos que se presenten durante el proceso de
construccion.
Su rol es dar seguimiento, monitorear y asegurar el cumplimiento de los planos, disefios
Especialista y las especificaciones té;cnicas, asi como las _nc_)rmativa§ c_Ie construccion en el ambito
1 Hidraulico del cargo propuesto, asi como todos los requisitos y actividades.

Debera dar solucion a los problemas que se presenten durante el proceso de
construccidn.
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PERSONAL

CANT. ‘ CLAVE FUNCIONES PRINCIPALES
Su rol es fundamental en el control técnico y administrativo de obras de infraestructura
vial, velando por el cumplimiento estricto de las especificaciones contractuales,
normativas técnicas y estandares de calidad establecidos. Su funcion abarca la
1 Especialista | verificacion continua de los procesos constructivos, el control de avance fisico y
Vial financiero del proyecto, la validacién de materiales y procedimientos ejecutados, asi
como la emisién de informes técnicos y recomendaciones para la toma de decisiones.
Su actuacién garantiza la correcta ejecucion de las obras, la optimizacion de los
recursos publicos vy la seguridad funcional de las vias en beneficio de los usuarios.
1 Especialista | Debera verificar el cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental y Social y verificar el
Ambiental | cumplimiento del Plan Seguridad y Salud Ocupacional.
1 Especialista | Debera verificar el cumplimiento del Plan de Relaciones Comunitarias y todas las
Social actividades sociales que el proyecto requiera.

*Nota: El personal técnico del oferente indicado en la tabla es el minimo requerido por esta entidad
contratante. No obstante, el proponente podra aumentar el personal técnico conforme al desarrollo de
la ejecucion contractual, segun lo determinado en la metodologia propuesta. Ademas, en la metodologia
se debera especificar el porcentaje de participacion de cada uno, conforme al avance del proyecto.

El personal técnico propuesto por la fiscalizacion debera cumplir con un perfil igual o superior al exigido
al personal técnico clave del contratista, de acuerdo con el principio de paridad técnica establecido en
las Normas de Control Interno y conforme a los presentes términos de referencia.

11.2 Calificacion del Personal Clave
A continuacion, se presenta la matriz con los criterios que seran calificados:

PERSONAL
CLAVE

CANTIDAD

EXPERIENCIA

. 10 afios en la direccion de
Director de . - N e
1 L Ingeniero Civil fiscalizacion en construccion de
Fiscalizacion .
obras viales y puentes
. 10 aflos en residencia de
Residente de . - oy -
1 N Ingeniero Civil fiscalizacion en construccion de
Fiscalizacion .
obras viales
- 5 aflos de experiencia como
Especialista . - o
1 Ingeniero Civil Especialista Estructural en obras
Estructural :
viales y puentes
- Ingeniero Civil, Ingeniero Geotécnico ~ L
Especialista 4 - 5 afos de experiencia como
1 . o Carreras afines con especialidad - P
Geotécnico L Especialista Geotécnico
Geotécnica
- Ingeniero Civil, Ingeniero Hidraulico o ~ o
Especialista . -~ 5 afos de experiencia como
1 N Carreras afines con especialidad o o
Hidraulico o Especialista Hidraulico
Hidraulica
- . Ingeniero Civil o Carreras afinescon | 5 afios de experiencia como
1 Especialista Vial . - o .
especialidad vial Especialista vial
- Ingeniero Ambiental, Ingeniero Civil, ~ L
1 Especialista o carreras afines con especialidad 5 afos de experiencia como
Ambiental . Especialista Ambiental
Ambiental
. Socidlogo, Licenciado en sociologiao | 5 afios de experiencia como
Especialista 2 - . o .
1 Social Gestion Social, o profesional con Especialista Social en el sector de la
especialidad en Sociologia. construccién.
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La fiscalizacion debera contar con los recursos técnicos, equipos y materiales, informaticos, financieros
y de control de calidad necesarios para el desarrollo del contrato con un equipamiento minimo integrado

de la siguiente manera:

- Movilidad adecuada a los trabajos asignados, los vehiculos deben tener seguro contra terceros,
el costo del mantenimiento y combustible estara a cargo de Fiscalizacion.
- Suministros, materiales, impresiones.

- Equipos informaticos.

- Oficinas y mobiliarios adecuados.

- Maquinas fotograficas y GPS.

- Equipos de comunicacion: celular, acceso a internet (correo electrdnico).

- Equipos de seguridad y bioseguridad basicos: casco, botas, arnés, gafas, guantes, protectores
auditivos y otros especificados en las legislaciones, para el personal de la Fiscalizacién. Estos
elementos deberan ser de uso obligatorio en Obra.

- Deberan disponer de acceso a un laboratorio certificado con los equipos adecuados y
debidamente calibrados para la ejecucién de ensayos de control de calidad en materiales de
construccion, conforme a las normativas técnicas y requisitos del proyecto.

13. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

Ing. Carola Gordillo
ESPECIALISTA VIAL
UNIDAD EJECUTORA DEL
PROYECTO BM-P504400

Ing. Juan Carlos Pérez
ESPECIALISTA DE
PLANIFICACION, MONITORE,O,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
UEP BM-P504400

Ctr Oni o
STHI
CRI OLLO PALLAZHCO

FVal i dar Gni camente con Fi rmaEC

Ing. Esthela Criollo
JEFA DE LA UNIDAD
EJECUTORA DEL PROYECTO
BM-P504400
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