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ABREVIACIONES

BM: Banco Mundial.

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe de las Naciones Unidas.
CERC: Componente Contingente de Respuesta a Emergencias.
COE: Comité de Operaciones de Emergencia.

DGRSC: Direccion de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana
EAS: Estandares Ambientales y Sociales.

GADP-G: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
MAQR: Mecanismo de Atencidn de Quejas y Reclamos.

IPF: Financiamiento de Proyectos de Inversion.

LOGIRD: Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos de Desastres
MGAS: Marco de Gestiéon Ambientaly Social.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

PAE: Plan de Atenciéon de Emergencias.

PCAS: Plan de Compromisos Ambientales y Sociales.

PDO: Objetivo de Desarrollo del Proyecto.

PGAS: Plan de Gestion Ambiental y Social.

PGMO: Plan de Gestion de Mano de Obra.

PMRD: Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres.

PPPI: Plan de Participacién de Partes Interesadas.

SNGR: Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.

SIAFE: Sistema Integrado de Administraciéon Financiera del Estado.
SITREP: Reporte situacional.

STEP: Sistema de Trazabilidad de Intercambios en Adquisiciones.

UEP: Unidad Ejecutora de Proyecto — Banco Mundial
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1 INTRODUCCION

Este Manual de Operaciones describe los arreglos, guias y procedimientos
establecidos para la activacion y ejecucién del Componente Contingente de
Respuesta a Emergencias (CERC, por sus siglas en inglés) del Proyecto "Vias Rurales
Resilientes del Guayas". En particular, este manual rige para proyectos de inversion
financiados por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento del Grupo del
Banco Mundial (BM) que cuentan con un CERC como uno de sus componentes y que
estén gobernados por los Estdndares Ambientales y Sociales (EAS) del BM'.

ELCERC, es un mecanismo financiero que fortalecera la capacidad de respuesta de la
Prefectura del Guayas ante una emergencia de origen natural (evento elegible). Este
manual se enmarca en la politicay procedimientos del BM, de acuerdo con la Politica
Operacional 8.00%2 del BM, en el cual se indica que un evento elegible se define como
un evento natural que causa riesgo para las personas, sus bienes, servicios publicos o
ecosistemas, generando impacto econdmico y/o social severo en la provincia,
vinculado a una emergencia de origen natural.

Este documento describe los arreglos necesarios para la activacion del Manual CERC
alineado para los eventos elegibles asociados a fendmenos naturales, expone las
diferentes amenazas que pueden presentarse en la provincia de Guayas, eventos que
pueden ser de origen geoldgico, hidrometeoroldgico, climatolégico, sismico,
inundaciones, deslizamientos, sequias y tormentas tropicales, entre otros; asi como
emergencias en salud publica.

Describe los pasos a seguir con relacion a las gestiones financieras y estrategias de
adquisicion, ya que, para la implementacion del Manual CERC se requiere reasignar
estratégicamente los recursos de otros componentes del Proyecto, sin que esto
impacte los objetivos generales.

Asi mismo, incluye el cronograma de implementacion, acciones de monitoreo y
evaluacion.

" Desde octubre de 2018, los proyectos de inversién del BM se rigen por el "Marco de Gestién Socioambiental" (MAS,
o ESF por sus siglas en inglés). Este Manual se ajusta a los lineamientos del MAS para la activacion y operacion del
componente de emergencia.

Prefezdw?g:we@ﬁiﬁwg'oo del BM de Respuesta Rapida a Crisis y Emergencias (OP 8.00, por sus siglas en inglés).

General Juan lllinworth 108, Guayaquil 090313 1
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2 OBIJETIVO

Instrumentar la activacion del Manuel CERC del Proyecto “Vias Rurales Resilientes del
Guayas”, conforme a los lineamientos y requisitos establecidos en el Manual de
Operaciones del CERC y de acuerdo con lo dispuesto en el Convenio de Préstamo BM
Nro. IBRD 9722-EC, suscrito entre el BM y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas (GADP-G).

3 EVENTOS QUE PUEDEN GENERAR LA ACTIVACION DEL CERC

Los eventos descritos en la Tabla 1 constituyen situaciones adversas que, al generar
impactos significativos en la poblacion, infraestructura, servicios esenciales o medios
de vida en la provincia del Guayas, pueden ser considerados como emergencias o
crisis elegibles para la activacién del CERC. En funcion de la magnitud, el alcance
geografico y el nivel de afectacion, estos eventos, ya sean de origen natural como
inundaciones, sequias, sismos e incendios forestales, o de origen antréopico como
emergencias sanitarias, colapsos de infraestructura, accidentes tecnoldgicos, entre
otros; pueden activar el mecanismo CERC conforme a lo que establezca este manual.

La activacidon permitira una respuesta oportuna, mediante la reasignaciéon agil de
recursos del proyecto vigente, garantizando acciones inmediatas de asistencia
humanitaria, recuperacidon tempranay rehabilitacidon de servicios y sistemas criticos,
a continuacion, descripcién de los eventos:

Tabla 1. Eventos que pueden generar la activaciéon del CERC.

Tipo de Evento Adverso \ Descripcion General \ Frecuencia en Guayas
Desbordamiento de rios o lluvias
Inundaciones intensas que afectan zonas urbanas Alta
y rurales.
Periodos prolongados sin lluvia que
Sequias / Déficit Hidrico afectan cultivos, agua potable, Alta

energiay salud publica.
Causados por altas temperaturas o
practicas agricolas, generan pérdida Alta
de biodiversidad y contaminacioén.
Brotes de enfermedades
Epidemias / Pandemias transmisibles que requieren Alta
atencion médica masiva.

Incendios de cobertura
vegetal

Prefectura del Guayas
General Juan lllinworth 108, Guayaquil 090313 2
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Tipo de Evento Adverso ‘ Descripcion General ‘ Frecuencia en Guayas
L . Consecuencia de eventos extremos
Crisis alimentaria, .
que afectan la economia localy Alta

migraciones climaticas )
generan desplazamientos humanos.

Fendmenos atmosféricos que dafnan

viviendas, servicios eléctricos, Media
arboles e infraestructura.

Interrupciones en servicios basicos

Tormentas eléctricas,
vendavales

Fallas en agua, energia,

que impactan la movilidad y calidad Media
transporte 3
de vida.

. Movimientos teluricos que afectan .

Sismos . P~ . Media
infraestructura publica y privada.

Derrames, explosiones, Accidentes industriales que afectan .

. . . . Media
contaminacion el medio ambiente o la salud.
. . L. Proveniente de volcanes andinos; .
Caida de ceniza volcanica Baja

afecta salud, agriculturay servicios.

3.1 Documento de Validacion del Evento Elegible

La activacion del CERC requiere que la Prefectura del Guayas cuente con un
documento oficial que valide la existencia de un evento elegible. Dependiendo de la
naturaleza del evento, el documento de validacién podra ser:

i. Encaso de ocurrencia de una emergencia:
e Declaratoria de Emergencia Nacional, Provincial o Cantonal, conforme lo
establece la Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (LOGIRD)
y su Reglamento.

v'  Esta puede ser emitida por el/la Presidente de la Republica, el/la Prefecto
del Guayas, en su calidad de Presidente del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) Provincial, o por los alcaldes como presidentes de los
COE cantonales®.

v'  La declaratoria debe incluir la evidencia de que la capacidad local y/o
provincial ha sido superada, justificando la necesidad de apoyo mediante
la activacion del CERC.

e Informe Situacional (SITREP) emitido por la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos (SNGR) “.

3 LOGIRD Art. 65.-Declaratoria de emergencia y declaratoria de desastre. Con base en el informe
técnico justificativo y a criterio del COE responsable, las autoridades locales de conformidad con sus
competencias constitucionales y legales declararan el estado de emergencia en sus respectivos
ambitos territoriales.

4 En caso de Declaratoria de Emergencia Institucional, no se requiere del informe SITREP.

Prefectura del Guayas
General Juan lllinworth 108, Guayaquil 090313

Contacto: +593-4 2511677

www.guayas.freb.ec




Coordinacion General de

Infraestructura BANCO MUNDIAL

BIRF « AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

e Declaratoria de Emergencia Institucional con resolucién Administrativa emitida

por el/la Prefecto/a del Guayas.

En caso de una emergencia inminente:

Resolucion de Alerta Naranja o Roja que contenga el informe oficial emitido por la
SNGR, que evidencie una amenaza inminente o en curso (como el Fendmeno El Nifo,
inundaciones, sequias, entre otros). ® Esta resolucién servird como respaldo técnico
para justificar la activacién anticipada del CERC.

Tabla 2. Documentos elegibles que activan el CERC

Tipo de Declaratoria o
Alerta

¢Quién la emite?

Documento que se

Nivel de

Declaratoria de

Alcalde/a como

emite
Resolucion de

competencia

Emergencia

Prefecta/o del

. presidente del COE Declaratoria de Cantonal
Emergencia Cantonal .
Cantonal Emergencia Cantonal
Declaratoria de Prefecto/a como Resolucion de
) . presidente del COE Declaratoria de Provincial
Emergencia Provincial . . L
Provincial Emergencia Provincial
Declaratoria de Presidente de la Decreto'EJecutlvo de .
. . L Declaratoria de Estado de Nacional
Emergencia Nacional Republica .
Emergencia
Declaratoria de Resolucion

Administrativa de

Institucional

R Guayas . o
Institucional Emergencia Institucional
Alerta Narania SNGR o COE Resolucion SNGR / COE Nacional/
J Provincial/Cantonal Provincial/Cantonal Local
. SNGR o COE Resolucion SNGR / COE Nacional/
Alerta Roja . L L
Nacional/Provincial Provincial Local

5 LOGIRD Art. 63.-Declaratoria de estados de alerta. La declaracién de estados de alerta sera
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales
y regimenes especiales, en atencién a su ambito territorial de competencia.
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4 REQUISITOS PREVIOS A LA ACTIVACION DEL CERC

De acuerdo con las normativas del BM, se deben cumplirse las siguientes actividades
previas a una eventual activacion del CERC, con el fin de garantizar que el mecanismo
esté operativo de forma inmediata en caso de una emergencia elegible:

1. Instrumentos de Gestion Ambiental y Social: La Unidad Ejecutora del Proyecto
(UEP) debera elaborar, adoptar y difundir los instrumentos de gestién ambiental y
social requeridos para la ejecucion de las actividades elegibles contempladas en
el Plan de Atencion de Emergencias (PAE).

2. Arreglos Institucionales: Se requiere contar con personal debidamente
designado y estructuras organizacionales establecidas para implementar
efectivamente las acciones previstas en el PAE.

3. Designacion oficial de personas autorizadas: La UEP debera remitir al BM una
comunicacion oficial mediante la cual se designe a los funcionarios autorizados a
firmar solicitudes de desembolso y documentacion de respaldo, incluyendo
nombres completos y ejemplares de firmas.

4. Registro y habilitacion de firmas electrénicas en Client Connection: Se debera
gestionar ante el BM la creacién y validacion de los usuarios en el sistema Client
Connection, incluyendo el registro de firmas electréonicas habilitadas para
autorizar desembolsos del CERC.

Esto implicara la emisidon de tokens de seguridad digital por parte del BM, los cuales
permitiran a los funcionarios autorizados operar la cuenta correspondiente al CERC y
dar seguimiento al uso de los fondos. La actualizacion, monitoreo y operatividad de
estos accesos debera ser verificada regularmente, para asegurar que estén
plenamente activos al momento de la activacién del componente.

Figura 1. Flujo de actividades previas a activacion

iii. Envio de carta al
BM designando

*i. Solicita
aperturade la

cuenta ii. Aperturade - |V Heglstro de
cuenta firmas firmas para los
designada autorizadas desembolsos

Prefectura del Guayas
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5. Implementaciéon del Manual: El presente Manual de Operaciones debera
implementarse en su totalidad, de forma aceptable para el BM, a partir de la
aprobacién del Convenio de Préstamo. Cualquier cambio en el Manual debe ser
aprobado el Banco Mundial.

6. Restricciones en la reasignacion de fondo: Los fondos que no podran ser
reasignados hacia el CERC son aquellos que:

(i) Cuentan con obligaciones contractuales ya establecidas;

(ii) Sean necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones de evaluacion y
monitoreo (M&E), y de gestién ambiental y social,

(iii) Sean necesarios para asegurar el funcionamiento y costos operacionales de la
UEP para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades con el Proyecto.

Prefectura del Guayas
General Juan lllinworth 108, Guayaquil 090313
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5 PROCESO DE ACTIVACION

El presente Manual contempla las politicas y procedimientos establecidos por el BM
para facilitar una posible restructuracién rapida del Proyecto. Una vez solicitada la
activacion del CERC por parte de la Prefectura del Guayas, la UEP debera iniciar
inmediatamente el proceso de restructuracion del Proyecto “Vias Rurales Resilientes
del Guayas”, afin de incorporar:

e Elobjetivo especifico del CERC en la ldgica del proyecto,
e Losindicadores de resultadosy desempeno correspondientes a las actividades
que seran financiadas a través del CERC.

Gracias a la flexibilidad operativa de este mecanismo, la activacién del CERC y la
reestructuracién del proyecto pueden desarrollarse en paralelo, permitiendo asi que
los recursos sean movilizados de forma agil y eficiente sin necesidad de detener el
proceso de atencién a la emergencia.

5.1 Activacion del CERC

La activacion del CERC requerira de una solicitud formal por parte de la Prefectura del
Guayas al BM, en la cual se debera incluir el documento que valide oficialmente la
ocurrencia de un evento elegible.

Para los fines de activacion, las partes han acordado como mecanismos validos de
verificacion los siguientes:

1. UnInforme Situacional (SITREP) emitido por la SNGR, que confirme el impacto
de la emergencia sobre el territorio de la provincia del Guayas.

2. Una declaratoria de emergencia o Resolucién de Alerta Amarilla o Roja de los
documentos elegibles que activan el CERC mencionados en la Tabla 2.

La solicitud de activacion sera enviada por la Unidad Ejecutora del Proyecto de la
Prefectura del Guayas al BM, debera especificar:
e La operacién o proyecto bajo la cual se activa el CERC, “Vias Rurales Resilientes
del Guayas”
¢ |Implementadora: Unidad ejecutora responsable del proyecto del Banco Mundial.
e Y debera adjuntar obligatoriamente:
o Documentos elegibles que activan el CERC de la Tabla 2 de acuerdo con la
emergencia.
o Plan de Atencidon de Emergencias (PAE-CERC), con:

Prefectura del Guayas
General Juan lllinworth 108, Guayaquil 090313
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= Descripcion detallada del evento y sus impactos,

= Acciones propuestas a financiar bajo el CERC,

= Presupuesto estimado,

= Cronograma de ejecucion,

= Plan de adquisiciones simplificado, y

= Evaluacién preliminar de riesgos sociales y ambientales, en
concordancia con los EAS del BM.

Unavez que la GADP-G remita este paquete de activacion, el BM procedera a la revision
y emision de su No Objecion (NOB), paso indispensable para la autorizacién y

desembolso de los recursos correspondientes al CERC.

Figura 2. Pasos claves para la activaciéon e implementacion del CERC

GESTION
FINANCIERA ON**=*

IMPLEMENTACI POST-
EMTSRGENCIA

PRE- EMERGENCIA/DESA
EMERGENCIA STRE

* Solicitud de
activacion*
* Declaratoria de

e Cumplimiento

Emergencia o
Resolucion de

Modificacion
presupuestaria

* Ejecucion de

* Monitoreo y
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requisitos compras /
q X Alerta Naranja o Apertura cuenta P . * Cierre de
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S LperiTE Roja operativa N cuentas
SNGR Desembolso de i e Auditorias****
cuenta BCE emergencia

SITREP oficial
Plan de Atencion
de Emergencia
PAE**

fondos

* Cierre formal

Nota:

*Incluir solicitud de reasignacion de recursos de otros Componentes del Proyecto, en caso se requiera.
**El PAE incluye un plan de adquisiciones simplificado y una evaluacién ambiental y social preliminar.
***En paralelo a la activacidon e implementacién se realiza la restructuracion del Proyecto para incluir el

objetivo e indicadores del CERC.
****La UEP incluye al CERC en las auditorias del Proyecto.
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El Manual de Operaciones del CERC y sus respectivos anexos deberan ser publicados
oficialmente en los medios institucionales de la GADP-G, en cumplimiento de los
principios de transparenciay acceso a la informacién publica.

Las entidades responsables de la publicaciéon y difusiéon del presente Manual son:

e ELGADP-G, como autoridad principal del Proyecto y signataria del acuerdo con
el BM;

e LaUEP del Proyecto “Vias Rurales Resilientes del Guayas”;

e La Direccion de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana, como ente
coordinador de la respuesta institucional ante emergencias;

e Cualquier otra unidad operativa o direccién técnica de la Prefectura del Guayas
que pueda ser designada para implementar acciones bajo el CERC, en funcidn
de la naturaleza de la emergencia activada.

El Manual debera estar disponible en los portales web institucionales y sistemas de
informacién interna, y sera socializado mediante jornadas de capacitacion y difusién
entre los equipos técnicos responsables de la ejecucion del mecanismo.

5.2 Procedimientos para la Activacion del CERC

Ante la ocurrencia o inminencia de un evento elegible, se debera seguir el siguiente
protocolo para la activacién del CERC (ver Figura 3):
i. Emision del Documento de Validacién del Evento Elegible.
ii. Informe Situacional — SITREP — Emitido por la SNGR.
iii.  Preparacion del Plan de Atencién de Emergencia (PAE-CERC)
iv.  Envio de Solicitud Formal al Banco Mundial
v.  Revisién por parte del Banco Mundialy Emisidon de No Objecion (NOB)
Vvi. El BM verificara el cumplimiento de los criterios de activacion, revisara la
documentaciéon enviada y emitira una NOB para formalizar la activacion del
CERC y proceder con la asignacion de fondos.
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Figura 3. Procedimientos para la Activacion del CERC

Emision del Preparacion del Plan de Revision por parte del
Documento de Atencién de Banco Mundial y
Validacion del Emergencia (PAE-CERC) Emision de No

Evento Elegible Objecién (NOB)

Informe Envio de Solicitud
Situacional - Formal al Banco Mundial
SITREP - Emitido
por la SNGR.

5.3 Informe Situacional - SITREP

La Prefectura del Guayas;—luego de la ocurrencia de un evento elegible o ante la
identificacién de una emergencia inminente, realizarda un analisis técnico de la
situacion con base en el Informe Situacional (SITREP) emitido por la SNGRE®. Este
documento cumple la funcién de evaluacién inicial de afectaciones y constituye un
insumo esencial para el proceso de activacién del CERC.

El SITREP debera contener, como minimo:

e Unadescripcion técnica del evento (origen, naturaleza, ubicacion y fecha).

e Informacién consolidada sobre sus efectos en la poblacién (numero de
personas damnificadas, heridas o desplazadas), clasificada por sexo, edad y
grupo poblacional.

e Danos preliminares identificados en infraestructura publica, servicios basicos,
medios de vida y ecosistemas.

e Requerimientos iniciales de asistencia humanitaria y necesidades urgentes.

e Macroy micro localizacidon de las zonas afectadas dentro de la provincia.

e |dentificacidn de las entidades responsables de la atencidn a la emergencia y
de las acciones ejecutadas hasta el momento.

5Tiempo estimado: Alrededor de 72 horas, que podria incrementarse ya que esta alineado con los tiempos de
emision del Informe Situacional (SITREP) emitido por la SNGR.
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El analisis podra complementarse con informacidén adicional proveniente de los COE
cantonales, de las direcciones técnicas de la Prefectura del Guayas y de otras
entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos. En caso de
tratarse de una emergencia de salud, el Ministerio de Salud Publica proporcionara la
evaluacion de afectacion a la poblacidon y los recursos requeridos.

Los hallazgos del SITREP servirdn como base para la formulacién del PAE-CERC,
permitiendo identificar actividades prioritarias, asignar recursos con base en criterios
técnicosy estructurar una respuesta alineada con los lineamientos del BM.

5.4 Evaluaciones rapidas realizadas por terceros reconocidos

De comun acuerdo entre el GADP-G y el BM, se podra aceptar como valido un analisis
técnico o evaluacion rapida realizada por una tercera parte reconociday especializada
en emergencias, tales como la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Sistema de Naciones Unidas, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) o la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entre otras. Esta evaluacién podra
complementar o sustentar la informacién contenida en el Informe Situacional
(SITREP), y servira como evidencia para la activacion del CERC, especialmente en
eventos de gran magnitud o cuando se requiera respaldo técnico independiente.

5.5 Plan de Atencion de Emergencia (PAE-CERC)

La Prefectura del Guayas, a través de la UEP y en coordinacidon con la Direccion de
Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana, establecera las prioridades generales para
el uso de los recursos, en funcion de la naturaleza del evento y el nivel de afectacion.

La UEP elaborara el PAE-CERC tomando como insumo el Informe Situacional (SITREP)
emitido por la SNGR, asi como otras evaluaciones complementarias. Este documento
sera clave para definir las intervenciones elegibles y estructurar la respuesta
institucional.

5.5.1 Contenidoy aprobacion del PAE-CERC

El PAE-CERC establece el uso especifico de los recursos solicitados y requerira de la
NOB del BM para su activaciéon. Durante la ejecucién, el plan podra ser actualizado de
manera justificada, en funcidén de necesidades emergentes, ajustes en los tipos de
gastos o modificaciones en el presupuesto estimado.
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Contenido minimo del PAE-CERC:
1. Descripcién de la emergencia
2. Descripcion de las afectaciones
3. Necesidades priorizadas a ser financiadas con el CERC
4. Acciones por desarrollar
5. Arreglos de implementacion
6. Presupuesto general
7. Arreglos de gestion financieray desembolsos
8. Indicadoresy procesos de monitoreo y evaluacion
9. Cronograma de actividades
10. Plan de adquisiciones simplificado
11. Evaluacién ambiental y social preliminar.

5.6 Solicitud Formal de Activacion del CERC

La Prefectura del Guayas, a través de la UEP, serd la entidad encargada de solicitar la
activacion del CERC. Esta solicitud se realizara mediante nota formal dirigida al BM en
Ecuador, con copia a la Gerencia del Proyecto del BM.

Una vez revisada y aprobada la solicitud, el BM emitira la Notificaciéon de NOB,
confirmando la activacién del mecanismo y autorizando el uso de los recursos del
CERC para atender la emergencia.

5.6.1 Documentos y contenidos de la solicitud

1. Nombre completo y numero del Proyecto dentro del cual esta incluido el
Componente CERC (Anexo 1-Formato).

2. Confirmacion del cumplimiento de las condiciones de efectividad del
Proyecto segun lo establecido en el Convenio de Préstamo.

3. Copia del documento de validaciéon del evento elegible de acuerdo con la
Tabla 2.

4. Monto solicitado para la activacion del CERC, indicando el uso especificoy
su justificacion.

5. Informe Situacional (SITREP) que contenga la evaluacion rapida de efectos,
danosy necesidades.

6. PAE-CERC, que incluya el contenido minimo descrito previamente

7. Confirmacion del plazo de ejecuciéon del CERC.

En paralelo a la solicitud de activacién, se requiere: (i) Confirmacion del nombre y
cargo de la(s) persona(s) autorizada(s) para firmar solicitudes de desembolso del
CERC. Si, hay una modificacion respecto a designaciones realizadas y registradas
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previamente, debera remitirse al BM carta que detalle nombre, cargo y especimenes
de firma, de la(s) persona(s) a quienes se le(s) requiere registrar en el sistema, y a
quienes se dé de baja; (ii) confirmacion del nimero de la cuenta previamente abierta
enelBanco Central de Reserva para consignar los recursos provenientes del préstamo;
y (iii) confirmar que el monto solicitado considera fondos no comprometidos del
Proyecto.

Inclusién del CERC en las auditorias del Proyecto. La UEP debe incluir una clausula
en los contratos de auditorias del Proyecto, modificando el alcance para incluir el
CERC en caso de su activacion.

5.7 Elegibilidad de Gastos

En caso de activacidon del CERC, la Prefectura del Guayas destinara los recursos
asignados para acciones directas de respuesta, recuperaciéon y rehabilitacién
temprana, garantizando la atencion inmediata de las necesidades generadas por la
emergencia en la provincia.

Los fondos podran ser utilizados en bienes, servicios, obras y otras intervenciones
necesarias para restablecer la infraestructura afectada, brindar asistencia humanitaria
y garantizar la continuidad de los servicios esenciales. La asignacién de los recursos
se realizard conforme a los lineamientos establecidos en el PAE-CERC, en
coordinacién con la UEP y la Direccion de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana
de la Prefectura del Guayas.

Nota: Si el Banco determina en cualquier momento que los fondos se utilizaron para
realizar el pago de gastos no elegibles, ya sea: (i) los gastos no elegibles incluyendo
aquellos relacionados en la lista negativa (Anexo 5); o (ii) que los productos
eventualmente fueron utilizados para fines militares o paramilitares, El GPG debera
reembolsar al Banco por el monto total de tales pagos o los costos de estos bienes.
Los montos de los gastos que el banco determine como no elegibles deberan
financiarse con las asignaciones presupuestarias del GPG.

5.7.1 Categorias de Gastos Elegibles bajo el CERC

El CERC podra financiar bienes, servicios, obras y costos operacionales necesarios
para la respuesta, recuperacion y rehabilitacion temprana ante emergencias en la
provincia del Guayas.
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Los precios referenciales se obtienen de lainformacién técnicay econdmica registrada
en el Catastro Vial Nacional del Catalogo de Costos y Especificaciones Técnicas del
MTOP, de las bases contractuales histéricas utilizadas por la Subsecretaria de
Infraestructura Vial. Estas fuentes constituyen el marco oficial de precios unitarios de
referencia para obras de infraestructura vial en el Ecuador, salarios minimos por Ley
2025 de la Contraloria General del Estado que es elaborado por departamento técnico
CAMICON en base al Acuerdo Ministerial NRO. MDT-2024-300, histdricos de contratos
recientes en la Prefecturay el MTOP, cotizaciones locales rapidas conforme a nuestras
bases de informacién de procesos realizados y se realizara el requerimiento a través
de correo electrdnico.

5.7.1.1 Bienes

Los recursos del CERC podran destinarse a la adquisicion de insumos, equipamiento
y materiales esenciales para la atencién de la emergenciay la recuperaciéon temprana.

Asistencia Humanitaria y Bienestar Social:

o Kits de Asistencia Humanitaria: De acuerdo con los Estandares Nacionales para
la Asistencia Humanitaria emitidos por la SNGR.

e Alimentos y agua potable: Alimentos perecibles y no perecibles, agua
embotelladay contenedores para almacenamiento.

e Equipamiento para albergues y viviendas temporales: Carpas, estructuras
modulares, camas, sacos de dormir, colchones, frazadas, hamacas, mallas
antimosquitos, kits de higiene personal y familiar.

e Equipamiento e insumos educativos y domeésticos: Estufas, utensilios de
cocina, mobiliario basico para centros educativos o refugios temporales.

Salud y Rescate:
e Equipamiento e insumos médicos y farmacéuticos para la atencién de la
poblacion afectada.
e Alimento para animales e insumos veterinarios, incluyendo vacunasy vitaminas
para ganado y animales de produccioén.
e Equipamiento y herramientas para busqueda y rescate, incluyendo
embarcaciones ligeras y motores para transporte en zonas afectadas.

Infraestructuray Servicios Basicos:
e Equipamiento para rehabilitacién de infraestructura del transporte
e Partes, equipamientos e insumos para motores de vehiculos de construccion.
e Equipamientoy materiales para la rehabilitacién de sistemas de agua potable y
saneamiento, asegurando el acceso a servicios basicos.
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e Bombas de agua y estanques para almacenamiento, asi como equipamiento
para la desinfeccidn y sanitizacién del agua potable.

e Materiales de construccion y maquinaria industrial: Techos, mamposteria,
acero, piedras, ladrillos, y otros insumos esenciales para rehabilitacion de
infraestructura.

e Estructuras modulares prefabricadas y desmontables, disefiadas para
instalacién rapida en situaciones de emergencia o en terrenos de dificil acceso.

e Alquiler de maquinariay vehiculos para la ejecucion de acciones inmediatas de
atenciony recuperacion ante emergencias.

Logisticay Comunicaciones:
e Equipamiento para comunicacion y transmision: Radios, antenas, baterias y
otros dispositivos para garantizar la conectividad en areas afectadas.
e Compra o alquiler de vehiculos de transporte y carga, tales como furgones,
camionetas y SUVs (solo elegibles para reembolso de importaciones).

5.7.1.2 Servicios

La Prefectura del Guayas podra contratar servicios especializados para evaluar danos,
gestionar la recuperacioén y fortalecer la respuesta ante la emergencia, entre estos:

Evaluacion y Planificacion:
e Consultorias para evaluar dafios y establecer lineas base para la recuperacion,
garantizando la planificacidén adecuada de las intervenciones.
e Estudios de factibilidad y disefos técnicos para la rehabilitacion de
infraestructura afectada.
o Fotografia aérea, imagenes satelitales y mapeo de zonas afectadas, facilitando
el analisis delimpacto y la planificacién de la respuesta.

Supervision y Asistencia Técnica:
e Supervision de obras y asistencia técnica en la reconstruccion de
infraestructura publica y vial.
e Asistencia técnica para la formulacion de Términos de Referencia,
especificaciones técnicas y documentos de licitacion.

Difusion y Comunicacion:
e Campanas de informacién y prevencién en comunidades afectadas,
promoviendo la reduccién del riesgo y la autoproteccion.
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5.7.1.3 Obras

El CERC podra financiar intervenciones de rehabilitacién y recuperaciéon de
infraestructura critica para la provincia del Guayas afectada por los desastres
elegibles, entre estos:

Rehabilitacién de Infraestructura Critica:
e Reparacion de infraestructura danada, como vias, caminos, puentes, sistemas
de riego, agua potable, electricidad y telecomunicaciones.
e Restauracidén y rehabilitaciéon de infraestructura publica, incluyendo escuelas,
hospitales, centros de salud y edificios administrativos, entre otros.

Costos Operacionales de Emergencia:
Gastos esenciales para la ejecuciéon del PAE-CERC

e Contratacién de especialistas ambientales y sociales, que brinden
asesoramiento y supervision en la implementacién de medidas de
recuperacion.

e Costos operativos de alquiler de equipos y movilizacidon de recursos,
garantizando la eficiencia en la distribucion de ayuda humanitariay la ejecucion
de intervenciones.

e (Gastos asociados a la provision de energia eléctrica en zonas afectadas
(adquisicion, o alquiler de generadores, combustible, entre otros)

5.8 Gastos no elegibles

Es aquel que no cumple con todos los requisitos establecidos en este documento y
definidos en el Anexo 5, y su costo debera ser asumido por el prestatario con sus
propios recursos, sin cargo al fondo.
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6 COORDINACION E IMPLEMENTACION DEL CERC
6.1 Plazo deimplementacion del CERC

Una vez activado el CERC, la ejecucion de los fondos debera realizarse dentro de un
plazo maximo de 18 meses, asegurando el cumplimiento de los objetivos de respuesta
y rehabilitacién.

6.2 Duraciondel CERC

o Periodo estandar: 18 meses desde su activacion.

e Posibilidad de extension: 6 meses adicionales, con justificacion técnica y
aprobacion del Banco Mundial.

e Cierre financiero y administrativo: Dentro de los 6 meses posteriores a la
finalizacion del periodo de ejecucion.

6.3 Factores que pueden afectar el periodo de ejecucién

e Magnitud del desastre y nivel de intervencién requerido.

e Disponibilidad de recursos logisticos y técnicos.

e Condiciones de ejecuciony capacidad de respuesta de GADP-G.

e Cumplimiento de las normativas ambientales y sociales establecidas por el
BM.

6.4 Autoridad de Coordinacion

La Prefectura del Guayas, a través de la UEP, serd la entidad responsable de la
activacion y ejecucion del CERC dentro del Proyecto “Vias Rurales Resilientes del
Guayas”, financiado por el BM. No se designara una Unidad Ejecutora exclusiva para el
CERC (UE-CERC), sino que la UEP sera la responsable de su activacidon y operacion,
trabajando en conjunto con la Direccion de Gestiéon de Riesgos y Seguridad Ciudadana
de la Prefectura del Guayas y otras entidades de apoyo.

Sifuera necesario, el PAE podra designar una o varias entidades ejecutoras diferentes.

Toda correspondencia oficial con el BM debera ser firmada y remitida por la Prefecta/o
del Guayas o por la autoridad que esta delegue. La Prefectura del Guayas, como
entidad responsable del manejo del CERC, identificara los proyectos en los que se
activara el mecanismo y garantizara su correcta implementacion en conformidad con
las politicas y procedimientos establecidos en este Manual.
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La implementacion del CERC en la Prefectura del Guayas se basara en una estructura
de coordinacién que garantice la correcta administracidon de los recursos, asegurando
una ejecucion eficiente y transparente.

Funciones de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP):

e Administrary gestionar los recursos financieros asignados bajo el CERC.

e Supervisar el cumplimiento de los lineamientos del BM en la ejecucién del
CERC.

e Coordinar con la Direccién de Gestién de Riesgos y Seguridad Ciudadana para
la planificacidon y ejecucioén de actividades de respuesta.

e Garantizar la elegibilidad de los gastos y la correcta aplicacidon de los recursos
segun lo establecido en el PAE-CERC.

e Presentarinformes de avancey auditoria sobre la ejecucién de los fondos al BM.

e Liderar el proceso de adquisiciones y contrataciones, asegurando que se
cumplan los procedimientos de emergencia establecidos.

e \Velar por la correcta aplicacion de los EAS del BM en todas las actividades
financiadas.

Funciones especificas de la UEP en la implementacién del CERC:

e Gestion administrativayfinanciera: Control del presupuesto, coordinacion de
pagos y supervision del uso de los recursos.

e Gestion ambiental y social: Elaborar y/o actualizar los instrumentos
ambientales y sociales requeridos; y monitorear y asegurar la estricta
implementacién de las medidas ambientales y sociales establecidas.

e Monitoreo y evaluacion: Seguimiento de la ejecucién de las obras, bienes y
servicios adquiridos bajo el CERC y generacidn de reportes de avance.

e Coordinacion operativa: La Direccién de Gestion de Riesgos y Seguridad
Ciudadana articulara con los COEs cantonales y otras entidades de respuesta
en la provincia.

e Auditoria y transparencia: Cumplimiento de las normativas y lineamientos
establecidos por el BM a través de las auditorias que se realicen.

6.5 Coordinacion Interinstitucional
Para garantizar una respuesta efectiva ante emergencias, la Prefectura del Guayas, a

través de la UEP, coordinard con diferentes actores institucionales a nivel local,
provincialy nacional.
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Entidades clave en la coordinacion del CERC:

Banco Mundial (BM)
e Autoriza la activaciéon del CERC.
e Supervisa la ejecucion y verifica el cumplimiento de los lineamientos.
e Evaluainformes de impactoy rendicion de cuentas.

Prefectura del Guayas (Autoridad de Coordinacion del CERC)

e Activa el CERC para la respuesta ante emergencias en la provincia.
e Coordina laimplementacioén de las acciones financiadas con los recursos.
e Gestiona los fondos en conformidad con las politicas del Banco Mundial.

Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP)

e Gestiona los procesos de adquisiciones y contrataciones.
e Administra los fondos y ejecuta las intervenciones del PAE-CERC.
e Garantiza el cumplimiento ambiental, socialy fiduciario del CERC.

Direccion de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana de la Prefectura

e Evalualos impactos de la emergencia en la provincia.
e Coordina con el COE Provincial, COEs Cantonales y SNGR.
e Planifica la estrategia de respuestay recuperacion.

COE Provincialy COEs Cantonales

e EL COE Provincial lidera la evaluacidon coordinar la respuesta a emergencias y
desastres.

e Los COEs Cantonales proporcionan informacion actualizada desde los
territorios afectados y gestionan la activacion del CERC si es necesario.

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR)

e Emite el Informe Situacional (SITREP), documento clave para la activacion del
CERC.
e Monitorea amenazasy genera alertas tempranas.

Entidades Sectoriales (Salud, Obras Publicas, Agua y Saneamiento, etc.)
e Apoyan la ejecucion de las acciones definidas en el PAE-CERC.
e Brindan asistencia técnicay operativa para la rehabilitacion y recuperacion.
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7 IMPLEMENTACION DE GESTION FINANCIERA (GF-CERC)
7.1 Procedimientos de gestion financiera previos a la activacion del CERC

Para garantizar la agil activacion del CERC, la UEP realizara las siguientes actividades:

e La UEP dara cumplimiento de las condiciones previas a los desembolsos de
cada Proyecto, de acuerdo con su respectivo acuerdo de financiamiento.

e La creaciéon de estructura presupuestaria o incremento de partidas
presupuestarias en el programa Presupuestaria de la UEP en el sistema E-Gob.

e EnvioalBMde unacartadesignando cualquier cambio de personas autorizadas
a firmar en nombre del prestatario las solicitudes de fondos y documentacion
de soporte (nombres y especimenes de firmas).

e Confirmaciénde firmas electrénicas autorizadas para desembolsos a través del
sistema del BM Client Connection’ (firmante del formulario), y creacién de
enlace y usuarios del sistema Client Connection. Este registro implica la
emision de tokens por parte del BM para que operen en la cuenta
correspondiente al CERC, asi como su monitoreo para asegurar que se
encuentren operativos en el momento de la activacién.

7.2 Gestion Financiera

Las disposiciones de gestion financiera (FM, por sus siglas en inglés) para los CERCs
incluyen la planificaciéon, presupuesto, contabilidad, controles internos, flujo de
fondos, informes financieros y auditoria. Estas estaran alineadas con los requisitos
fiduciarios de las Politicas y Principios Operacionales del BM para Financiamiento de
Proyectos de Inversion (IPF), las normas de contabilidad, y el Parrafo 12 de la Politica
de IPF.

La gestion financiera del CERC en la Prefectura del Guayas se rige bajo principios de
transparencia, eficiencia y cumplimiento de normativas nacionales e internacionales.
Su implementacion sera responsabilidad de la UEP y coordinara con la Direccidn
Financiera de la Institucién, para garantizar que los fondos sean utilizados
exclusivamente para los propdsitos establecidos en el PAE-CERC.

La ejecucion financiera del CERC, sera responsabilidad de la UEP y debera cumplir con
los lineamientos del BM y manuales, asegurando el uso adecuado de los recursos a
través de un sistema de control presupuestario, contabilidad y auditoria.

7 El sistema de Conexién al Cliente (Client Connection por su nombre en inglés) es un sitio web seguro a través del cual los clientes
registrados del BM pueden acceder a informacién y datos sobre el estado de los desembolsos, y electronicamente crear y enviar
al BM solicitudes de desembolsos y los documentos de soporte relacionados.
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7.3 Lineamientos Generales
Principios de la gestién financiera del CERC:

e Cumplimiento de las politicas del BM, incluyendo los procedimientos de
desembolso y control de fondos.

e Alineacién con la normativa ecuatorianay los procedimientos financieros de la
Prefectura del Guayas.

e Uso exclusivo de los recursos en actividades elegibles segun la lista positiva
establecida en este manual (Anexo 4).

e Garantia de transparencia y rendicion de cuentas mediante auditorias y
reportes financieros detallados conforme lo establece el acuerdo de préstamo,
asi como cualquier otra solicitud realizada por el equipo del BM.

e Supervisiony control financiero a cargo de la UEP.

7.4 Gestién Presupuestaria

e Integracion de los recursos del CERC en el presupuesto publico de la UEP.

e Los fondos del CERC se incorporaran al presupuesto de la Prefectura del
Guayas dentro de una partida especifica para emergencias, para lo cual deben
realizarse las correspondientes coordinaciones con la Direccién de
Planificacion y la Direccién Financiera para las modificaciones
presupuestarias.

e Segarantizara que los recursos sean utilizados de manera no permanente, pero
si prioritaria para la atencién exclusiva de la emergencia.

e Laejecucion presupuestaria estara sujeta a las normas de contabilidad publica
y a los procedimientos establecidos por el BM.

e LaEjecucion presupuestaria estara sujeta a las normas de contabilidad publica
y a los procedimientos establecidos por BM.

e La UEP designada como responsable de la ejecucién presupuestaria de los
recursos que se les asignen de acuerdo con el PAE-CERC. La ejecucion
presupuestaria se realiza utilizando el sistema de la prefectura y en estricto
cumplimiento de los controles internos institucionales y emitidos por el ente
regulador. En caso de que la ejecucién de los recursos del CERC supere el afo
fiscal, se deberan realizar las gestiones para que el saldo no ejecutado de
recursos sea incorporado en el presupuesto del afio siguiente.

7.5 Mecanismo de asignacion de espacios presupuestarios y desembolsos

1. Definicién del presupuesto inicial con base en el PAE-CERC.
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2. Asignacion de los recursos en el sistema financiero de la GADP-G.

3. Desembolsos progresivos segun el avance de la ejecucién del PAE-CERC.

4. Monitoreo de la ejecucidon presupuestaria y ajustes en funcion de las
necesidades.

7.6 Flujo de Fondos y Desembolsos

Manejo de los fondos del CERC:

1. Los fondos se utilizaran uUnicamente para financiar gastos elegibles
establecidos en el PAE-CERC y en la categoria los Gastos de Emergencia CERC
elegibles definidos bajo el Proyecto principal, para implementar acciones de
respuesta inmediata a la emergencia declarada. (Ver Anexo 4).

2. Los gastos no elegibles no seran financiados e incluyen:

e Gastos fuera del alcance de las definiciones en el acuerdo de
financiacioén.

e Gastos declarados no elegibles por auditoria o revision.

e Articulos no cubiertos por el proyecto y descripciones de categoria en el
acuerdo de financiacion.

e Articulos no adquiridos de acuerdo con la estrategia de adquisiciones y
el plan de adquisiciones y procedimientos acordados.

e Pagos realizados antes de la fecha del acuerdo de financiacién o fecha
efectiva de la financiacion retroactiva o, cuando aplique.

e (Gastos para los cuales el prestatario no ha podido proporcionar
evidencia suficiente y apropiada.

o Pagos realizados por gastos incurridos después de la fecha de cierre.

3. El Proyecto seguira los procedimientos descritos en la Carta de
Desembolsos e Informacién Financiera del Proyecto (DFIL, por sus siglas en
inglés). Este documento brinda informacion e instrucciones detalladas sobre
los procesos de desembolso y rendicidon de fondos del préstamo. En el caso en
que este manual se contraponga a los lineamientos establecidos en la DFIL,
prevaleceran los arreglos establecidos en la DFIL.

Bajo el método de avance a la cuenta desighada, el componente CERC si
forma parte de un acuerdo de préstamo vigente utilizara la misma cuenta
designada del proyecto. Tras la activacion del CERC, la UEP podra solicitar
anticipos a la Cuenta Designada, y a través del sistema Client Connection de
tal forma de poder contar con recursos para iniciar la ejecucion de las
actividades de mayor urgencia. El avance inicial podra estar basado en una
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proyeccion de gastos efectivos para la respuesta temprana
(aproximadamente 6 meses). Después del primer avance, por la naturaleza de
las emergencias/desastres, se podran solicitar nuevos avances de fondos a la
cuenta designada unicamente basadas en la actualizacién del PAE y avance
de la ejecucidon de las actividades del CERC y sujeto a aprobacion del gerente/a
del proyecto/CERC por parte del BM. Con base a lo anterior, es importante que
el proyecto justifique los gastos ejecutados con una periodicidad minima
trimestral o con mayor frecuencia.

4. Elcomponente CERC también podra utilizar los métodos de desembolso de
reembolsos y pagos directos. Los reembolsos y pagos directos también
podran emplearse conforme se establezca en la DFIL. Bajo estos métodos, los
pagos se realizaran directamente por el Banco a la cuenta bancaria
especificada por la Prefectura (diferente a la Cuenta Designada) o a la cuenta
del proveedor/consultor respectivamente.

e Losrecursos del CERC se depositaran en la cuenta bancaria designada para
el proyecto.

e Elusode losfondos estara sujeto a desembolsos programados, de acuerdo
con el cronograma financiero del PAE-CERC.

e Los desembolsos se ejecutaran uUnicamente para gastos elegibles,
priorizando actividades de respuesta inmediata y recuperacion.

e Las firmas electronicas autorizadas para solicitar desembolsos seran la
maxima autoridad y/o sus delegados, anexando la carta de delegacidn
respectiva.

5. Recursos no utilizados. Todo recurso desembolsado a la cuenta designada
del CERC que no haya sido utilizados para la ejecucion de éste, debera ser
reintegrados al Banco. En ningln caso esto podra ser posterior a la fecha de
término de los desembolsos establecida para el Proyecto.

e Con relacion a los recursos no utilizados de la categoria CERC, la
Prefectura podra decidir: (i) Solicitar al Banco que cancele los recursos
restantes asignados al CERC; (ii) solicitar que dichos fondos sean
reasignados nuevamente a las categorias de desembolso y componentes
del Proyecto; (iii) mantener dichos recursos en la categoria CERC para una
potencial nueva activacién del CERC. El Gobierno informara al Banco sobre
que opciodn definira, y remitira formalmente una solicitud en los casos (i) y
(ii) antes descritos.
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Proceso de desembolso:

1. Autorizacion de los fondos por parte del BM, con base en la solicitud de
activacion del CERC, donde la maxima autoridad de la prefectura y/o su
delegado presentara una solicitud formal a Banco M, describiendo la
emergenciay la necesidad de financiamiento.

2. Documentacion de respaldo. La solicitud de desembolso deberda acompanar
documentacion de respaldo especifica segun el tipo de desembolso solicitado
y conforme se establezca en la DFIL. (i) Para solicitudes de reembolso:
certificado de gastos (SOE), o cualquier otro documento que soporte los gastos
realizados tales como reportes de transferencias bancarias realizadas; (ii) para
Reportar gastos elegibles realizados desde la cuenta designada: certificado de
gastos (SOE) o reporte interino financiero (IFR) y un estado de conciliacion
bancaria de la cuenta corriente designada; y (iii) para Solicitudes de Pago
Directo: Registros que evidencien gastos elegibles (ej. facturas de proveedores,
actas de entrega y recepcion); y para respaldo de los archivos de la UIP, el gasto
debe encontrarse respaldado con informes y demds documentos que
evidencien el gasto utilizado de manera correcta ).

3. Depdsito de los recursos en la cuenta designada de la Prefectura del Guayas.

4. Ejecucidon de pagos segun las actividades aprobadas en el PAE-CERC.

5. Monitoreo y control del uso de los fondos, garantizando su correcta aplicacién.

Controles financieros:

e Seaplicard unsistemade controlinterno para verificar la legalidad de los pagos,
a través del sistema E-GOB, donde se realizara un control contable y financiero
para la emisidon de los respectivos reportes e informes de la ejecuciéon e
inversion del proyecto.

e Todos los pagos se realizaran mediante transferencias bancarias, asegurando
la trazabilidad de los fondos. estableceran mecanismos de conciliaciéon
bancaria mensual para validar la ejecucion de los recursos, con aplicacion de
las NIIF, Normas Contables, Administrativas y Financieras Publicas.

7.7 Implementacion de Contabilidad y Sistemas de Informacion

Registroy control contable:

e Toda la gestion financiera del CERC seréd registrada en el Sistema de
Administracion Financiera E-GOB, asegurando la trazabilidad y cumplimiento
de las normativas contables.

Prefectura del Guayas

General Juan lllinworth 108, Guayaquil 090313 24

Contacto: +593-4 2511677

- www.guayas.feb.ec




Coordinacion General de @

Infraestructura BANCO MUNDIAL

BIRF « AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

Ay

e Se implementara un registro contable separado para los fondos del CERC,
permitiendo su diferenciacién dentro del presupuesto del GADP-G.

e Los gastos se documentaran con contratos, facturas, y otros respaldos
financieros, garantizando la transparencia en el uso de los recursos.

e Informes peridodicos de estados financieros. De manera semestral (para
enviar la Banco para monitoreo de la ejecucién) y anual (sujeto a auditoria
financieras), el equipo financiero de la UEP debera preparar estos reportes
especificamente para las actividades del CERC. Se remitira mediante el sistema
Client Connection un IFR semestral de la ejecuciéon del componente CERC en
concordancia con los lineamientos de gestidn financiera del Banco y dentro de
los 45 dias posteriores al final de cada semestre. La Unidad Financiera de la UEP
deberdan mantener sistemas de registro de los procesos y transacciones
financieras adecuados a los requerimientos del BM, que sirvan de soporte
para dichos informes de los Estados Financieros del CERC. Esta informacion
financiera debera contener las firmas de responsabilidad de preparacién y
aprobacidon, ambas a cargo de equipo de UEP, y la firma de autorizacion (esta
ultima debe corresponder al personal de linea de la Coordinacion
Administrativa Financiera o Direccion Financiera).

Monitoreo en tiempo real:
e La UEP utilizara el E-GOB para el control presupuestario y financiero.
e La UEP habilitara reportes peridodicos de ejecucidon, accesibles a las
autoridades responsables del CERC.
e La UEP establecera mecanismos de alerta para identificar desviaciones en la
ejecucion financiera.

7.8 Reporte de Estados Financieros y Auditoria Financiera

Informes financieros obligatorios: El GADP-G, a través de la UEP presentara reportes
financieros semestrales y anuales sobre la ejecucion del CERC.

Los informes incluiran:

e Estado de Fuentesy Usosy de inversiones acumuladas

e Estado de ejecucion de los fondos, detallando los recursos utilizados.

e (Gastos desglosados por actividad y categoria (bienes, servicios, obras, costos
operativos).

e Conciliaciones bancarias de la cuenta designada del CERC.

e Evidencia documental del uso de los fondos (facturas, contratos, registros
contables).
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Auditoria financiera:

El CERC estara sujeto a auditorias internas y externas. El Auditor interno de cada
entidad podra llevar a cabo la auditoria interna de los gastos incurridos bajo el PAE y
compartira los informes de auditoria interna con el BM y la firma auditora externa
contratada.

La auditoria externa independiente se realizard bajo los términos de referencia por
auditores elegibles para el BM. El costo de la auditoria podra ser cubierto con cargo al
presupuesto del CERC o como parte de las actividades a realizar bajo el componente
de Gestion del Proyecto. Dada la corta duracién del CERC (18 meses) y su naturaleza
(respuesta a emergencias) se podria acordar una sola auditoria para todo el periodo
del CERC; sin embargo, este arreglo debera ser coordinado con el BM. El informe de
auditoria del CERC sera presentado al BM dentro de los seis meses posteriores al final
del ano financiero o cualquier otro periodo acordado con el BMy con base a términos
de referencia aprobados.

e ELBMdara seguimiento que la UEP realizara auditorias periddicas para verificar
el cumplimiento de los procedimientos financieros.

e Se podra contratar una auditoria externa independiente, realizada por una firma
calificada por BM, garantizando la transparencia en la ejecucidon de los fondos.

e ELGADP-G presentara un informe final de cierre financiero, unavez concluida la
ejecucién del CERC.
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8 ADQUISICIONES

La implementacion del CERC en el GADP-G requiere un proceso agil de adquisiciones
que permita la compra rapiday eficiente de bienes, servicios y obras, esenciales, para
la respuesta inmediata y la recuperacion ante emergencias.

El proceso de adquisiciones bajo el CERC se ejecutara conforme a los procedimientos
de emergencia establecidos en el presente documento, garantizando la transparencia,
la eficiencia y el cumplimiento de los estandares establecidos, en concordancia con
la normativa aplicable.

8.1 Principios y Plan de Adquisiciones

Principios del proceso de adquisiciones del CERC:

e Rapidez: Se aplicaran mecanismos simplificados que permitan reducir los
tiempos de adquisicion, priorizando la atencion oportuna ante situaciones de
emergencia.

e Transparencia: Todas las adquisiciones deberdn estar debidamente
documentadas, justificadas y divulgadas, garantizando trazabilidad y acceso a
la informacion relevante.

e Eficiencia: Se priorizardn procesos que faciliten una ejecucién agil de los
recursos disponibles. Los arreglos de adquisicién consideraran la urgencia de
la situacion y buscaran evitar demoras innecesarias.

e Adecuacioén al propédsito: Este principio se aplica tanto a los resultados
esperados como a los arreglos de adquisicién, con el fin de determinar el
enfoque maés apropiado para cumplir los objetivos de atencién a la emergencia,
considerando el contexto, el riesgo, el valor y la complejidad de cada
adquisicion.

e Flexibilidad procedimental: Se permitira interpretar las normas de forma
favorable, eximiéndose de exigencias formales no esenciales, para no
obstaculizar la atenciéon de la emergencia. Esta flexibilidad se aplicara en la
gestion de adquisiciones, permitiendo incluso corregir errores formales en los
procedimientos, y garantizando una respuesta agil y justa ante circunstancias
criticas.

Cumplimiento normativo: Se seguiran los lineamientos del Banco Mundial

(BM) y la normativa aplicable del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de GADP-G, asegurando que todas las adquisiciones se realicen
dentro del marco legal vigente.
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Plan de Adquisiciones del CERC:

e Se establecera un Plan de Adquisiciones especifico para la emergencia,
detallando las compras necesarias y los métodos de adquisicién a seguir.

e Sedardprioridad a proveedores locales y nacionales, siempre que cumplan con
los requisitos de calidad, tiempo de entrega y costo competitivo.

e Se procurara la debida diligencia en la seleccién de proveedores, asegurando
que no existan conflictos de interés ni riesgos de fraude o corrupcion.

e Todas las adquisiciones deberan estar alineadas con la lista de gastos elegibles
bajo el CERC.

8.2 Métodos Simplificados de Adquisiciones

Mecanismos de contratacidon en emergencias:
Para agilizar la ejecucion del CERC, se aplicaran métodos de adquisiciones
simplificados, conforme a los lineamientos del BM, tales como:

e Compradirecta: Se utilizara en casos donde la urgencia requiera la adquisicion
inmediata de bienes o servicios. Aplicable para insumos médicos, equipos de
emergencia, asistencia humanitaria y reparaciones urgentes, siempre que se
justifigue la necesidad de respuesta rapida.

o Solicitud de cotizaciones: Se debera contar con al menos dos cotizaciones de
proveedores calificados. La seleccién se basara en criterios de calidad,
disponibilidad inmediata y costo, priorizando la eficiencia en la atencion de la
emergencia.

e Licitaciones con plazos abreviados: Se podran realizar procesos de licitacién
publica con plazos abreviados, conforme a los lineamientos del Banco Mundial
(BM) y en coordinacion con su equipo. Aplicable para obras de rehabilitacién,
adquisicion de maquinariay contratos de servicios de gran escala que requieran
ejecucion urgente.

e Uso de contratos preexistentes: Se podra extender contratos previamente
adjudicados, siempre que cumplan con los requerimientos técnicos y
operativos de la emergencia, y se garantice la trazabilidad del proceso.

e Contratacion de organismos especializados: Cuando sea necesario, la
Prefectura podra contratar agencias internacionales o entidades
especializadas en respuesta a desastres, para ejecutar actividades especificas
que demanden experiencia técnica o logistica especializada.

8.3 Controly Supervision de Adquisiciones

e Registro y documentacion: Todas las adquisiciones deberan estar
respaldadas por documentacién formal, incluyendo contratos, érdenes de
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compra y facturas, para asegurar trazabilidad y transparencia en contextos
criticos.

o Revision de precios de mercado: Se realizaran andlisis comparativos de

precios para garantizar que los costos sean razonables y estén alineados con
las condiciones del mercado, considerando las particularidades y urgencias
propias de situaciones de emergencia.
Verificacion de entregas y cumplimiento: Se estableceran mecanisHmos de
control eficaces para asegurar que los bienes y servicios adquiridos sean
entregados conforme a lo estipulado en los contratos, priorizando la rapidez y
la calidad en la respuesta ante emergencias.
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9 GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Como toda operacién financiada con recursos del BM, la ejecucién de actividades bajo
un componente CERC debe regirse por el Marco Ambientaly Social (MAS) y los EAS del
Banco. Considerando la naturaleza contingente del CERC, no se puede determinar
cuando, donde, la magnitud, extension o tipo de emergencia que lo activariay, por lo
tanto, no se conocen las actividades a financiar antes de su activacion.

En caso de activacion del CERC, las actividades a financiar podrian causar riesgos y
potenciales impactos ambientales y sociales, por tanto, durante su preparaciéon y
ejecucion se deberan considerar medidas de mitigacidn, y actividades de control, asi
como procesos y arreglos de implementacién, monitoreo y reporte.

9.1 Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial

La UEP serad la encargada de velar por el cumplimiento de los requerimientos
vinculados a los EAS, los cuales deberan estar detallados en los instrumentos
ambientales y sociales aplicables y a desarrollar para la ejecucidon de dichas
actividades:

Tabla 3. Estandares ambientales y Sociales y su alcance de aplicacion
EAS ALCANCE
Identificara, evaluara y gestionara los riesgos e impactos
ambientales y sociales de las actividades bajo el
componente CERC de manera coherente con los EAS.
Adoptara un enfoque de jerarquia de mitigacion:
a) anticipard y evitara riesgos e impactos, b) cuando no sea
Evaluacién y posible evitarlos, minimizar los riesgos e impactos o reducirlos

gestion de | @ niveles aceptables, c) una vez que los riesgos e impactos
riesgos e | hayan sido minimizados o reducidos, mitigarlos; y d) cuando
1 impactos queden impactos residuales significativos, compensarlos o
ambientales vy contrarrestarlos, cuando sea técnica y financieramente
sociales posible. Adoptara medidas diferenciadas para que los

impactos adversos no afecten en forma desproporcionada a
los menos favorecidos y vulnerables, y para que estos no se
encuentren en desventaja en la distribucién de los beneficios
de desarrollo y las oportunidades resultantes de las
actividades ejecutadas.
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EAS | ALCANCE

Promovera la seguridad y la salud en el trabajo. Promovera
el trato justo, la no discriminacién y la igualdad de
oportunidades de los trabajadores de las intervenciones.
Protegera a los trabajadores de las intervenciones, incluidos
los trabajadores vulnerables, como las mujeres, las personas
con discapacidades, los nifnos (en edad laboral, de
conformidad con el EAS 2) y los trabajadores migrantes (en

Trabajo . .
2 condijciones y caso de que haya), los trabajadores contratistas, los
laborales trabajadores comunitarios y los proveedores primarios, segun

corresponda. Impedird el uso de todas las formas de trabajo
forzado y trabajo infantil. Apoyara los principios de libertad de
asociacion y negociaciéon colectiva de los trabajadores las
intervenciones del CERC de conformidad con las leyes
nacionales. Brindara a los trabajadores de las actividades
propuestas bajo el CERC medios accesibles para plantear
inquietudes sobre condiciones laborales y trabajo.

Promovera el uso sostenible de los recursos, con inclusion
de la energia, el agua y las materias primas. Evitara o
minimizara los impactos adversos en la salud humana y el
medio ambiente, reduciendo o evitando la contaminacién
proveniente de las actividades implementadas bajo el

Eficiencia en el
uso de los
recursos,

3 o componente CERC. Evitara o minimizara las emisiones de
prevencion vy - - . .
. contaminantes climaticos de cortay larga vida vinculadas con
gestion de la 33 - ety L.
. . las actividades del CERC. Evitara o minimizara la generacion
contaminacion . . e
de desechos peligrosos y no peligrosos. Minimizara y
gestionara los riesgos e impactos asociados con el uso de
pesticidas.
Anticipara y evitara los impactos adversos en la salud y la
seguridad de las comunidades que podran ser afectadas,
tanto en circunstancias rutinarias como no rutinarias.
Promovera la calidad, la seguridad y la atenciéon a
Salud consideraciones relacionadas con el cambio climatico en el
. y disenoy la construccion de obras de infraestructura. Evitara o
4 | seguridad de la - 2 . .
. minimizara la exposicion de la comunidad a los riesgos que se
comunidad

deriven de la implementacién de las actividades del CERC en
relacién con el trafico y la seguridad vial, enfermedades y
materiales peligrosos. Contara con medidas efectivas para
abordar las emergencias. Garantizara que se proteja al
personaly los bienes de manera tal de evitar o minimizar los
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riesgos para las comunidades afectadas por las actividades
del CERC.

Adquisicion de
tierras,
restricciones
sobre el uso de
la tierra y
reasentamiento
involuntario

Se evitara el reasentamiento involuntario en las
actividades del CERC, considerando que la adquisicion de
tierrasy elreasentamiento estan en la lista negativa de este
componente. Sin embargo, en caso de desplazamiento
econdmico de las personas, se atendera a las personas
afectadas en sus esfuerzos por mejorar o, al menos,
restablecer sus medios de subsistencia y su nivel de vida, en
términos reales, a los niveles anteriores al desplazamiento o a
los niveles vigentes antes del comienzo de la ejecucion del
proyecto, el que sea mayor.

Conservacion
de la
biodiversidad y
gestion
sostenible de
los recursos
naturales vivos

Las actividades del CERC seran compatible con la
proteccion y conservacion de la biodiversidad y los
habitats. Las actividades ejecutadas o a ejecutarse bajo el
CERC aplicaran la jerarquia de mitigacion y el enfoque
preventivo al disefio y la ejecucion de actividades que podrian
tener un impacto en la biodiversidad, promovera la gestidn
sostenible de los recursos naturales vivos y segun el caso,
respaldara los medios de subsistencia de las comunidades
locales, incluidos los pueblos indigenas, afro ecuatorianos y
montubios el desarrollo econdmico inclusivo a través de la
adopcion de practicas que integran las necesidades de
conservaciony las prioridades de desarrollo.

Patrimonio
Cultural

Para actividades a desarrollarse bajo el componente CERC
que podria afectar el patrimonio cultural tangible e
intangible, el CERC protegera ese patrimonio y respaldara
su preservacion. Abordara el patrimonio cultural como un
aspecto integral del desarrollo sostenible. Promovera la
consulta significativa a las partes interesadas en relacién con
el patrimonio cultural y, segun sea el caso, promovera la
distribucion equitativa de los beneficios del uso del patrimonio
cultural.

Participacion

de las partes
interesadas y
divulgacién de
la informacioén.

En contextos de emergencia donde se activa el
componente CERC, las actividades financiadas
promoveran la participacion de las partes interesadas,
garantizando espacios minimos para consultas inclusivas y
culturalmente apropiadas. Estas consultas se adaptaranala
urgencia de la situacion, pero aseguraran que sean
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EAS | ALCANCE

significativas, transparentes y ofrezcan oportunidades de
participacion, especialmente a los grupos mas vulnerables
como comunidades locales. Ademas, se establecera un
mecanismo accesible y efectivo de atenciéon de quejas,
garantizando una resolucién oportuna y respetando los
principios de inclusién y transparencia.

Todos los proyectos de inversion con financiamiento del BM, incluyendo los
componentes CERC, deberan desarrollar, consultary publicar instrumentos de gestion
ambiental y social en cumplimiento con los EAS, segun el tipo y la magnitud de los
posibles riesgos e impactos previstos, y deben ser desarrollados de manera aceptable
para el Banco.

9.2 Instrumentos Ambientales y Sociales

La UEP garantizara la implementacién de las medidas relevantes del Plan de
Compromiso Ambientaly Social (PCAS) vigente.

En concordancia con lo establecido en el PCAS, el Proyecto contara con herramientas
de gestion ambiental y social tales como:

e PGAS para los subproyectos

e Planes de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) del proyecto y para los
subproyectos

e Plan de Reasentamiento Involuntario y sus correspondientes Planes de Accién
de Reasentamiento (RAP, por sus siglas en inglés)

e Plan de Gestién de Mano de Obra (PGMO)

e Marco de Prevencion Violencia Basada en Género (MPVBG)

e Mecanismos de Atencidn de Quejas y Reclamos (MQR)

e Otros procedimientos y practicas acordadas con el Banco.

Conforme se requiera, y sea detallado en la Evaluacion Ambiental y Social que se
realizara en el PAE-CERC, se definira cuales de estos instrumentos seran aplicables a
las actividades CERC.

Todos los instrumentos y herramientas de Gestion Ambiental y Social preparados por
el GADP-G para laimplementacion de los subProyectos de Inversion acordados con el
Banco pueden ser aplicables para la implementacion de actividades bajo un
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componente CERC.

Todas las actividades por ejecutarse bajo el manual CERC deberan contar con su
respectiva evaluacion de los potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales, y
correspondientes instrumentos de gestion ambiental y social relevantes para la
activacion y durante todo el periodo de ejecucidon del componente CERC. En caso de
que se determine que los instrumentos de gestidon ambiental y social del Proyecto no
sean completamente aplicables al CERC, producto de la naturaleza de las actividades
contempladas en el PAE-CERC, la UE-CERC con apoyo de la UEP deberan ajustar las
herramientas o instrumentos vigentes para el Proyecto que activa el CERC, o
desarrollar instrumentos complementarios que resguarden el cumplimiento de los
EAS en el marco de la ejecucion de las actividades del CERC. En ausencia de un
instrumento del proyecto, aplicable para las actividades CERC, la UEP-CERC debera
desarrollar un MGAS-CERC, conforme las guias adjuntas en el Anexo 7. La
actualizacién o desarrollo de herramientas a instrumentos complementarios de
gestion ambientaly social debera concordarse con el BMy ser publicados y divulgados
previo inicio de la ejecucién de las actividades correspondientes.

De ser necesario, todos estos instrumentos y herramientas de gestion ambiental y
social podran revisarse peridodicamente durante la ejecucion de las actividades para
reflejar la gestion adaptativa de los cambios del proyecto y las circunstancias
imprevistas. En tales circunstancias la UEP en representacion del GADP-G acordara
los cambios con el Banco para su actualizacion, publicaciéony divulgacion.

9.3 Responsabilidad de la gestion ambiental y social

Durante la activacién, ejecucion y monitoreo de las actividades del CERC, la
responsabilidad de asegurar la aplicacion de los instrumentos ambientales y sociales,
asi como el cumplimiento de los requisitos de los EAS es la UEP. Para ello, esta unidad
deberd contar con un equipo de especialistas ambientales y sociales que sea
proporcional a la magnitud de los riesgos e impactos ambientales y sociales para las
actividades que se financiaran. Durante este proceso, el equipo A&S de la UEP podra
solicitar apoyo y lineamientos a los especialistas ambientales y sociales del Banco
Mundial para la elaboracion e implementacién de los instrumentos ambientales y
sociales.

9.4 Evaluacion preliminar - Activacion del CERC

El GADP-G realizara una evaluacion preliminar de las actividades incluidas en el PAE-
CERC para identificar los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales que
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resulten de su implementacion. La UEP debera preparar una evaluacion ambiental y
social preliminar como parte del PAE-CERC que incluya, al menos, la siguiente
informacion:

i. Criterios de seleccidn de beneficiarios, area de cobertura y/o de seleccidon de
dichas areas.

ii. Caracterizacion sociodemografica, étnica y ambiental de la poblaciéon
beneficiaria y area de influencia de las actividades del CERC, incluyendo la
normativa ambiental y social aplicable a dichas actividades, asi como
informacién sobre la distribucién de género, edad, autoidentificacién étnica,
capacidades diferentes, y otros grupos en situacion de vulnerabilidad a ser
utilizada para el disefio de instrumentos de gestién ambiental y social.

iii. Identificacidon preliminar de posibles riesgos e impactos ambientales y
sociales de cada una de las actividades contempladas en el PAE-CERC,
incluyendo la identificaciéon preliminar de medidas para su gestion. En esta
evaluacion se deberan identificar los instrumentos de gestion ambiental y
social aplicables para cada una de las actividades a implementar, incluyendo
los respectivos mecanismos de quejas y reclamos, asi como aquellos
instrumentos que deban ajustarse o desarrollarse de manera complementaria
junto con su respectivo plazo de preparacion.

iv. Arreglos deimplementacidon para la gestién ambientaly socialincluyendo las
capacidades institucionales existentes, los requerimientos de capacitacion
en torno al MAS, proceso e instrumentos de monitoreo y reporte, y el
mecanismo de quejas y reclamos que se utilizara, el cual debera estar activo
desde la activacion.

Luego de la activacion del CERC, la UEP debera complementar la evaluacion
preliminar del anterior punto y desarrollar los instrumentos ambientales y sociales que
se requieran para su implementacién. Durante el proceso de preparaciéon técnicay de
detalle de las actividades a implementar bajo el CERC y previo al inicio de cualquier
actividad en el campo, la UEP debera revisar y complementar las evaluaciones de
riesgos e impactos realizadas de manera preliminar en el PAE-CERC, y ajustar y/o
desarrollar nuevos instrumentos de gestion ambiental y social que se requieran en
cumplimiento con los EAS del Banco. En caso de que se identifiquen potenciales
impactos de las actividades del CERC que no estén cubiertos por los instrumentos
ambientales y sociales del Proyecto que activa su CERC, se debera desarrollar los
instrumentos correspondientes en un plazo en concordar entre el GADP-G y el Banco.

Los instrumentos por desarrollar para la gestién del CERC deberan desarrollarse de
manera aceptable para el Banco. En el Anexo 7 se encuentra una guia para la
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elaboracién de un MGAS-CERC, que incluye una evaluaciéon ambiental y social mas
detallada.

9.5 Consideraciones especiales

La evaluacidn y gestion ambiental y social del CERC, pondré especial atencidn en las
poblaciones histéricamente desatendidas y vulnerables. El diseno de las actividades
de respuestay rehabilitacién ante la emergencia/desastre tomara en consideracion la
situacién de vulnerabilidad de poblaciones histéricamente desatendidas y que suelen
verse desproporcionadamente mas afectados por los impactos de un desastre, por
ejemplo, pueblos indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad, mujeres,
jovenes, LGBTI+, migrantes y refugiados entre otros. Estas consideraciones se realizan
a fin de asegurar que dichas poblaciones puedan participar de los procesos de
consulta y percibir los beneficios de las actividades de respuesta a la emergencia
elegible, sin perjuicio de edad, género, capacidades, etnia u otra caracteristica que
prefigure una condiciéon de vulnerabilidad.

9.6 Equidad de Género

Las relaciones de género condicionan las habilidades sociales para recuperarse de un
desastre. Por consiguiente, velar por la equidad de género durante las etapas de
atencion inmediata y rehabilitacion constituye una condicién para el logro de los
objetivos de la recuperacion después de emergencias. Como tal, el disefio, ejecucion
y monitoreo de las actividades del CERC deben asegurar la participacion de las
mujeres y que cuente con un enfoque de equidad de género. El CERC debera analizar
el riesgo de violencia basada en género, especialmente explotacidon, acoso y abuso
sexual, e incorporar acciones para prevenir y responder con un enfoque centrado en
el/la sobreviviente.

9.7 Coordinacion interinstitucional

La UEP en conjunto con la Direccion de Gestidon de Riesgos y Seguridad Ciudadana,
debera coordinar con las instituciones relevantes en el area afectada por la
emergencia, por ejemplo, con las entidades competentes y autoridades locales,
regionales, y/o de mancomunidades, segun sea el caso para la identificacion de
poblaciones vulnerables, procesos de consulta y toda actividad de gestion ambiental
y social que lo requiera.

Las instancias y procedimientos de coordinacién y relacionamiento con dichos
actores deberan quedar establecida en los arreglos de implementacién descritos en el
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PAE y/o en los instrumentos de gestidn ambiental y social desarrollados para aquellas
acciones que requieran de dichas coordinaciones. Los arreglos operacionales
especificos podran ajustarse en funcién del tipo de desastre que se presente y las
actividades a ser financiadas.

9.8 Informes de cumplimiento de medidas de gestion ambiental y social

Durante el periodo de ejecucién del CERC, la UEP debe presentar al Banco informes
de avances de la implementacion de las medidas de gestiéon ambiental y social
establecidas en los instrumentos aplicables y desarrollados para este componente; lo
cual podria aplicar, segun la evaluacion A&S a realizarse conforme lo requerido por las
actividades o intervenciones identificadas en el PAE.

La periodicidad y contenido de estos informes se establecera en el PAE o0 en cada uno
de los instrumentos aplicables y/o desarrollados. Al término de cada intervencién
ejecutada bajo el CERC, la UEP debera presentar un informe final que dé cuenta del
cumplimiento de las medidas de gestién ambiental y social realizadas incluyendo la
evidencia que sustente dichas gestiones. Ademas, en la medida que se determine
necesario, se podria requerir una evaluacion ambiental y social expost de las
actividades del CERC para la cual, la UEP debera asegurar la disponibilidad de la
informacién detallada, medios de verificaciéon y evidencia que sustente el
cumplimiento de las politicas y planes de gestién ambiental y social de los proyectos
y actividades ejecutadas. Los términos para la ejecuciéon de dicha evaluacion A&S
expost, seran acordadas entre la UEP y el equipo A&S del Banco, conforme las
actividades o intervenciones identificadas en el PAE y/o en los instrumentos de gestién
A&S de las intervenciones previstas. Esta evaluacién podra ser elaborada por la UEP, o
una tercera parte, de una manera aceptable para el Banco.
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10 MONITOREO Y EVALUACION

Las actividades del CERC seran parte del monitoreo regular del Proyecto y de la
evaluacion final del mismo. El GADP-G reconoce la importancia del monitoreo de
ejecucioén y de la evaluacién del CERC, dado que representa un enfoque innovador
para el financiamiento de necesidades en el marco de un evento elegible, que requerira
una supervision para garantizar su implementacion apropiada.

Durante el periodo de ejecucién, el BM podra en acuerdo con el GADP-G, solicitar
reportes de avance y realizar misiones e instancias de seguimiento periédico de la
implementacion de las actividades del CERC para asi apoyar en el cumplimiento de
los objetivos y metas planteadas.

10.1 Actualizacion del Marco de Resultados

Durante el proceso de preparacion del PAE, se estableceran los indicadores y metas
que se utilizaran para mediry evaluar elimpacto esperado de las actividades a ejecutar
bajo el CERC tanto a nivel de Objetivo de Desarrollo del Proyecto (PDO) como a nivel
de las actividades a implementar bajo el componente.

Ademads, para estas actividades se recomendable la inclusion de indicadores
desagregados para visualizar el impacto del CERC en poblaciones vulnerables e
histéricamente desatendidas. Durante la reestructuracion del Proyecto después de la
activacion del CERC, se actualizara el marco de resultados del proyecto para incluir los
indicadores y metas relacionados con la ejecucion de las actividades del componente

10.2 Informe de Evaluacion Final

Al cumplirse el periodo de ejecucién del CERC y habiéndose implementado las
actividades contempladas en el PAE, la UEP debe presentar al Banco un informe final
que reuna y consolide el proceso de implementacion de las actividades del
componente desde su activacidon hasta el cierre. Este informe sera utilizado como
insumo del proceso de evaluacion final del Proyecto. EL Anexo 8 presenta una guia con
la estructuray contenido minimo que debe contener dicho informe final.

Considerando el gran numero de necesidades que pudieran surgir ante un evento
elegible, la UEP, podran contratar con recursos del CERC, segun lo establezcan en el
Plan de Adquisiciones Simplificado del PAE-CERC, consultores técnicos adicionales
para apoyar el monitoreo, la supervision y los esfuerzos de cumplimiento de
procedimientos, particularmente para los aspectos fiduciarios y de gestién ambiental
y social.
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REESTRUCTURACION O FINANCIAMIENTO ADICIONAL PARA EL PROYECTO

La ejecucion del CERC en el GADP-G puede requerir ajustes en el proyecto original o la
necesidad de solicitar financiamiento adicional para garantizar una respuesta
adecuada a la emergencia. Siempre requerird un ajuste en las categorias de
desembolso, para fondear el componente CERC, que, dependiendo del monto, puede
requerir una restructuracion.

En este sentido, la UEP podré gestionar una revision estructural del proyecto o la
movilizacion de recursos complementarios, en coordinacién con la Direccion de
Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadanay el BM.

La restructuracion debera llevarse a cabo en los tres meses siguientes a partir de la
notificacién del cumplimiento de las condiciones de desembolso de fondos.

Reestructuracion del Proyecto

En caso de que las condiciones de la emergencia alteren significativamente la
ejecucion del proyecto original, la Prefectura del Guayas podra solicitar la revision y
reestructuracién del proyecto de inversion, con el fin de reorientar recursos o ajustar la
planificacion.

Motivos para una reestructuracion del proyecto:
e Cambios en la magnitud o extension de la emergencia.
e Necesidad de reasignar fondos a nuevas actividades de respuesta y
recuperacion.
e Dificultades en la implementacion del CERC debido a restricciones técnicas o
financieras.
e Solicitud de extension del periodo de ejecucion del CERC.

Proceso de reestructuracion del proyecto:

1. Evaluacién de la necesidad de reestructuracion, basada en el avance del CERC
y la situacién de la emergencia.

2. Coordinacion entre la UEP y la Direccion de Gestiéon de Riesgos y Seguridad
Ciudadana para definir los cambios requeridos.

3. Presentacion de una propuesta de reestructuraciéon al BM, detallando ajustes
en presupuesto, plazos o actividades.

4. Revisiény aprobacion por parte del Banco Mundial.

5. Implementacién de la reestructuracién del proyecto.

Consideraciones para la reestructuracion:
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e Cualquier ajuste debera estar alineado con los objetivos generales del proyecto
originaly los criterios del Banco Mundial.

e Se debera garantizar que los cambios propuestos no comprometan la
transparencia ni la eficiencia del uso de recursos.

e La Prefectura del Guayas debera presentar un informe detallado sobre el
impacto de la reestructuracién en la ejecucion del proyecto.

10.3 Solicitud de Financiamiento Adicional

Silamagnitud de la emergencia supera la capacidad financiera del CERC, la Prefectura
del Guayas podra gestionar recursos adicionales, ya sea a través de una ampliacién del
financiamiento del BM o mediante la busqueda de otras fuentes de financiamiento
complementarias.

Motivos para solicitar financiamiento adicional:
e Losrecursos del CERC soninsuficientes para atender todas las necesidades de
la emergencia.
e El evento ha generado dafos mas graves o extendidos de lo previsto
inicialmente.
e Es necesario complementar las acciones del CERC con proyectos de
reconstrucciéon a mediano y largo plazo.

Opciones de financiamiento adicional:

e Solicitud de reasignacion de recursos dentro del mismo proyecto de inversion.

e Gestion de financiamiento adicional con el BM, mediante ampliaciones
presupuestarias o nuevos préstamos.

e Acceso afondos de cooperacion internacional o financiamiento de emergencia
de organismos multilaterales.

e Uso de recursos propios del GADP-G o cofinanciamiento con el gobierno
central.

Proceso para solicitar financiamiento adicional:

1. Elaboraciéon de un informe técnico y financiero justificando la necesidad de
recursos adicionales.
Consulta con el BM sobre las opciones de financiamiento disponibles.
Presentacion formal de la solicitud de financiamiento adicional.
Revision y aprobacién por parte del BM u otros organismos financieros.
Desembolsoyejecucidon de los nuevos recursos, alineados con los objetivos del
CERC.

aOrOD
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11 CIERRE

El cierre del CERC marcara la finalizacion formal de la ejecucién de los fondos
destinados a la emergencia. Este proceso garantizara que todas las actividades
planificadas hayan sido implementadas conforme a los lineamientos establecidos,
asegurando la correcta rendicion de cuentas y el cumplimiento de los objetivos del
CERC.

El cierre del CERC incluira la liguidacidon de recursos financieros, la verificacién del
cumplimiento de actividades y la entrega de reportes finales al Banco Mundial.

11.1 Cierre Administrativo del CERC

Todos los compromisos técnicos, fiduciarios y de gestion ambiental y social
relacionados con el CERC finalizaran dentro de los seis meses posteriores a la fecha
de término del periodo de implementacion del PAE y no deben exceder la fecha limite
de desembolso del Proyecto. Estos compromisos incluyen:

a) Compromisos fiduciarios, como el informe de auditoria, los informes
financieros provisionales no auditados, restitucion de recursos objetados y/o no
utilizados y el cierre de la cuenta designada del CERC.

b) Compromisos de Gestién Ambiental y Social, como los informes finales de

gestién ambiental y social para cada actividad que lo requiera, el cierre de los

instrumentos de gestién especificos que se hayan aplicado para los
subproyecto o intervenciones previstas, asi como el informe de auditoria
ambientaly social en caso se determine que sea necesario segun la naturaleza
de las actividades.

c) Compromisos de Monitoreo y Evaluacion, como el informe de evaluacion final

de CERC y cualquier otro informe acordado con el Banco durante la activacién
e implementacion del CERC.

11.2 Notificacion del Cierre

EL BM notificara al GADP-G el cierre del CERC para gastos elegibles. Dentro de los seis
meses posteriores al finalizar la implementacion del PAE, la UEP documentara los
gastos, verificara los inventarios y realizara los pagos. Al recibir el progreso finaly los
informes financieros sobre las actividades emprendidas en el PAE acordado, el Banco
(através del Director de Pais) notificara al pais el cierre del CERC para gastos elegibles.
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12 RESUMEN DE PROCESOS DE GESTION DEL CERC

El CERC en la Prefectura del Guayas sigue un esquema de gestion que permite la
activacion, implementacion, monitoreo y cierre de los recursos de manera
estructuraday eficiente.

Esta seccidn proporciona un resumen consolidado de los procesos clave que rigen la
ejecucién del CERC, asegurando que todos los actores involucrados comprendan sus
responsabilidades y los pasos necesarios para la implementacién efectiva del
mecanismo.

12.1 Procesos Clave del CERC

Activacion del CERC:
e Anadlisis de la emergencia con base en el Informe Situacional (SITREP) de la
SNGR.
e Formulaciéon del PAE-CERC con el detalle de las actividades a financiar.
e Solicitud formal de activaciéon al BM, incluyendo los documentos técnicos y
financieros requeridos.
e Revisidony aprobacion del BM, confirmando la elegibilidad de la activacién.

Implementaciény Ejecucion:
e Desembolso de los fondos en la cuenta especifica del CERC.
e Adquisicion de bienes, servicios y obras conforme a los lineamientos del BM.
e Ejecucidon de las actividades planificadas en el PAE-CERC.
e Monitoreo y control financiero, garantizando la correcta aplicacion de los
recursos.

Supervisién y Evaluacion:
e Seguimiento del cumplimiento de los indicadores de desempefio.
e Presentacion de informes financieros y operativos periédicos.
e Evaluacion de impacto de las acciones implementadas.
e Correccioén de desviaciones y ajustes en la ejecucion si es necesario.

Cierre del CERC:
e Liquidacién de recursosy conciliacién financiera.
e Elaboracién del informe final de ejecucion.
e Revisiony auditoria por parte del Banco Mundial.
e Notificacion oficial del cierre del CERC.
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12.2 Resumen de Procesos del CERC

Tabla 4. Resumen de Procesos del CERC

&
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Fase Actividad \ Responsable Documentos Asociados
Direccion de
Evaluacion de la | Gestién de
emergencia con base | Riesgos y | Informe SITREP
en el SITREP Seguridad
Ciudadana
Formulacion del PAE- | UEP - ”en Plan de Atencion de Emergencias
CEBlQ. - . Ihcluzlle coordmamonl (PAE-CERC), MGAS-CERC
Activacion a.na ISIS pre,'mmar 3 C(.)n .. @ | evaluacién ambiental y social
riesgos e impactos | Direccion de reliminar: ol lan de
ambientales y | Gestidn de pd R y P
sociales Riesgos adquisiciones.
Solicitud formal al | Prefectura del f;,ac:?co dfesusoljg?;d(}es”:l(;;n;g
Banco Mundial Guayas (UEP) » Presup P
con precios de mercado)
Aprobacién y | Banco . ., -
activacion del CERC | Mundial Confirmacion oficial
Plan de Gestion Ambiental y
Social
Plan de Participaciéon de las
Partes Interesadas
Preparacion Procedimientos de Gestion de
b e, . Mano de Obra (pueden utilizarse
aprobacion de los -
. los existentes del proyecto, o
instrumentos UEP .
> . o actualizarse en caso de ser
ambientales y | (ejecucién) vy . L.
) : necesario) Plan de Prevencion de
sociales aplicables | Banco X . .
= . Violencia Basada en Género
. ., especificos para las | Mundial - .
Ejecucion . ] ™ (puede utilizarse el existente del
intervenciones que | (aprobacion) .
proyecto, o actualizarse en caso
forman garievadet de ser necesario)
PAE-CERC. .
Plan de Reasentamiento
Involuntario
Otros que se requieran, conforme
la evaluacidon ambiental y socialy
las directrices del MGAS-CERC.
Desembolso de BMyUEP Reporte financiero inicial
fondos
Adgquisiciones y UEP Plan de Adquisiciones, contratos

contrataciones
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Actividad

Implementacion de
actividades

‘ Responsable
UEP y
Direcciones
Técnicas GAD-
G

Documentos Asociados

Reportes de ejecucion

Implementacion de
los Planes de Gestidon
Ambiental y Social.

Remitir informes de

Plan de Gestion Ambiental y
Social

Plan de Participaciéon de
Partes Interesadas

Plan de Gestién de Mano de Obra

las

avance”de me@das UER Plan de Prevencion de Violencia
de gestion ambiental .
Monit social (de ser Basada en Género
onitoreo y . Plan de Reasentamiento
necesario) .
Involuntario
Otros, en caso de que aplique
Segwm‘le.:r)to y UEPyBM Informes de monitoreo, auditorias
supervision
Evaluamol'l el v BM Indicadores de cumplimiento
desempeno
UEP Informe de evaluacion A&S
Informe de . .
Evallbeios A&S (Reportes) vy | expost, incluyendo el cierre de
BM (validacién | todos los instrumentos A&S
expost " .
final) preparados e implementados.
. Liquidacién de UFP . y Conciliaciones bancarias,
Cierre Direccion n ) 3
recursos . - informes financieros
Financiera
Informe de cierre UEP Informe final de ejecucion
Validacion y
notificacién del | BM Carta de cierre oficial
cierre
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13 ANEXOS

Anexo 1: Lista de proyectos del Banco Mundial con la Prefectura del Guayas.
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Anexo 1: Lista de proyectos del Banco Mundial con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas

A continuacidn, se presenta el listado de proyectos de inversion que cuentan con un CERC en el marco del acuerdo de
financiamiento firmado entre el Banco Mundial y Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas

Listado de Proyectos de Inversién para los que el Manual Operativo del CERC es aplicable

Entidad Fechade Fechade

Cadigo Nombre Sl Implementadora Aprobacién Término
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Anexo 2: Estructura y formato de Plan de Atenciéon de Emergencias (PAE-CERC).
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Anexo 2 - Estructura y formato de Plan de Atenciéon de
Emergencias (PAE-CERC)

1. Portada
Incluir nombre y cddigo del Proyecto y fecha.

2. Descripcion de la Emergencia

Breve descripcién de la emergencia, tipo de evento, dafnos aproximados acorde con la
informacidn disponible a la fecha. Por ejemplo, nimero de personas/familias afectadas
y evacuadas (desagregado por hombres, mujeres, nifos, adultos mayores, familias,
etc.) dafios a sectores de acceso, impacto en servicios basicos e infraestructura, etc.
[puede incluir referencias a reportes o evaluaciones de gobierno, Naciones Unidas, u
otras entidades]

3. Informacion Socio-econdmica y Geografica del area afectada

Breve descripcidn del area afectada, locacion, caracteristicas geograficas e informacion
socio-econdmica.

4. Descripcion de las Actividades/ Items del CERC

Breve descripcidén de las actividades/items a ser desarrollados para la respuesta y
rehabilitacion a la emergencia. [Esto debe alinearse con la Lista Positiva y los gastos
elegibles definidos en el Manual de Operaciones del CERC]

Incluir parrafo que indique claramente el periodo de implementacién (por ejemplo 18
meses) y la fecha de término de la implementacion del CERC.

5. Arreglos de Implementacion y Coordinacion

Breve descripcion de los arreglos de implementacion (confirmando los arreglos
establecidos en el Manual de Operaciones del CERC, o reflejando ajustes especificos
acordados para la emergencia); y descripcion de los arreglos de coordinacién con los
ministerios relevantes y gobiernos locales, entre otros segun corresponda.

6. Presupuesto Estimado del CERC

Incluir resumen de la Tabla del Presupuesto CERC, con informacion por actividad/item,
agencia responsable (si existen multiples agencias implementadoras), estimacion de
costos, y financiamiento total solicitado. [Incluir presupuesto detallado como Anexo]
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Ejemplo de Tabla: Resumen del Presupuesto CERC

. CERC
LRIt Socios Eosto Banco
ACTIVIDADES/ITEMES | Implementad Técnicos Total Mundial
ora (US$) (US$)
TOTAL | |

7. Aspectos de Gestion Financiera y Desembolsos

Breve descripcion de los aspectos de gestidon financiera y desembolsos, haciendo
referencia al Manual de Operaciones del CERC. Re-confirmar los requerimientos de
auditoria para el CERC.

8. Requerimientos de Gestion Ambiental y Social

Breve descripcion de los requerimientos de gestion ambiental y social para las
actividades/items propuestos. De ser necesario, listar cualquier nuevo instrumento
ambiental y social que debe ser preparado, y, de ser aplicable, la secuencia de
cumplimiento de requerimientos (alineado con el Plan de Implementacion).

9. Arreglos de Monitoreo y Evaluacion

Descripcion de Objetivo de Desarrollo del Proyecto relacionado con el CERC e
indicadores intermedios para el CERC. Resumen de los arreglos de monitoreo y
evaluacion, incluyendo responsabilidades de monitoreo y evaluacion,
instrumentos/medios de recoleccion de informacidn para los indicadores
seleccionados.

Anexo 1 — Plan Simplificado de Adquisiciones (Ver formato en Anexo 9)

Lista de las actividades/items a ser adquiridos como parte del CERC, especificando
los métodos de contratacion y la fecha estimada de implementacidn/ejecucion.

La siguiente tabla presenta un ejemplo de los gastos, detalles, instituciones
responsables, cantidad, monto, método de adquisicion y documentos de soporte
requeridos.

Nota: Este Plan de Adquisiciones debe incluir columnas indicando las fechas
estimadas para el inicio del proceso de adquisicion, la fecha de adjudicacion
estimada, y la fecha de entrega o término de los contratos. [Una vez que el PAE
reciba la no objecidn del Banco Mundial, el plan de adquisiciones debe ser ingresado
a STEP]
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Tabla: Plan Simplificado de Adquisiciones [EJEMPLO]

, Documento
Actividad Detalle Cantidad cl?;;(’ ::Iet&g;%i s de
q Soporte

A. Adquisicion de Bienes Criticos y Servicios de No-Consultoria

B. Adquisicion de Servicios

C. Adquisicion de Obras

D. Costos de Operacion de la Emergencia

Total

Anexo 2 — Cronograma de Implementacion

Incluir un plan de implementaciéon adecuado al tipo de actividades

M1 M2 M3 M4 M5

Actividad
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Anexo 3: Ejemplo de carta de solicitud de activacién del CERC.
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Anexo 3. Ejemplo de carta de solicitud de activacion del CERC

Quito, [DIA] de [MES] de [ANO]

Sefior

XXXXXX

Director para el Departamento de Latinoamérica
Regidn de Latinoaméricay el Caribe

Banco Mundial

Asunto: Solicitud de activaciéon del Componente Contingente de Respuesta a
Emergencias (CERC) del Préstamo BIRF No.XXXX-DO

Estimado Sefor XXXX:

Me dirijo a usted en mi calidad de Jefe de la Unidad Ejecutora del Proyecto BM-P504400
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

Somos los beneficiarios del préstamo No. XXXX-DO, aprobado el [DIA] de [MES] de [ANO]
y suscrito el [DIA] de [MES] de [ANO] por un monto de US$YYYY millones para financiar
el proyecto [NOMBRE DE PROYECTO].

Mediante esta carta, solicito su No-Objecidon para la activacion del Componente
Contingente de Respuesta a Emergencias (CERC), segun lo establecido en la Parte [XX]
del acuerdo de financiamiento.

El objetivo de esta solicitud es utilizar los recursos del CERC para atender las
necesidades de rehabilitacion tras los impactos del [Nombre del evento elegible], que
afectd a la provincia del Guayas entre el [DIA] de [MES]y el [DIA] de [MES] de [ANO]. Este
evento fue declarado como estado de emergencia por [ENTIDAD EMISORA] a través de
[NUMERO Y FECHA DE DECLARATORIA].

El monto solicitado para la activaciéon es de US$XXXX millones. Estos fondos se
reasignaran de la(s) Parte(s) [XX] - [indicar nombre de la(s) parte segun el acuerdo de
financiamiento], especificamente de los componentes [indicar nimero y nombres de
componentes de donde se reasignan los recursos].

Para la implementacion de las actividades bajo el CERC, hemos designado a [indicar
nombre de Unidad Ejecutora CERC Desighada]l] como la Unidad Ejecutora, en
concordancia con el acuerdo de financiamiento y el Manual de Operaciones del
componente.
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PREFECTURA
ceLGUAYAS

En linea con los procedimientos de activacion del CERC, adjuntamos los siguientes
documentos:

e i. Copia de la declaratoria de estado de emergencia: [NUMERO Y FECHA DE

DECLARATORIA].
e ii. Evaluacién rapida de pérdidas y dafnos.
¢ iii. Plan de Atencién de la Emergencia, que incluye el detalle de las actividades a

financiar, la evaluacién ambientaly social preliminar; y el plan de adquisiciones.
Agradecemos de antemano su atenciény la pronta aprobacion de esta solicitud.
Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente,

[Nombre del Subsecretario]
Jefe de la Unidad Ejecutora del Proyecto
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Copia: Prefectura del Guayas

Coordinacion de Infraestructura de la Prefectura
Direccién de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana de la Prefectura
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Anexo 4: Lista positiva de referencia de gastos elegibles.
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Anexo 4: Lista positiva de referencia de gastos elegibles

Bienes, Servicios y Obras pre-identificados a ser financiadas bajo el CERC en
respuesta a la emergencia producto de la ocurrencia de un evento elegible

Item

Bienes

e Equipamiento e insumos médicosy farmacéuticos.

e Alimentos no perecibles, agua embotellada y contenedores

e Carpas u otros tipos de estructuras modulares para usarse como centros
meédicos, viviendas temporales y/o clases en centros educativos.

e Equipamiento e insumos educativos y/o para viviendas/albergues
temporales (estufas, utensilios, carpas, camas, sacos de dormir,
colchones, frazadas, hamacas, mallas antimosquitos, kits de higiene
personaly familiar, etc.)

e Partes, equipamientos e insumos para motores, transportes y vehiculos de
construccion.

e Comprade vehiculos de transporte y/o carga (furgones, camionetas, SUVs)
—(Solo elegibles para reembolso de importaciones)

e Equipamiento, herramienta, materiales e insumos para la busqueda y
rescate (incluyendo embarcaciones ligeras y motores para el transporte y
rescate).

e Herramientas e insumos para la construccién (techos, mamposteria,
acero, piedras, ladrillos, etc.)

e Equipamiento e insumos para la comunicaciéon y trasmision (radios,
antenas, baterias, etc.)

e Bombas de aguay estanques para el almacenamiento de agua,

e Equipamiento, materiales e insumos para la desinfeccién y sanitizacion de
agua potable asi como la reparacidon/rehabilitacién de sistemas de
recoleccion de aguas negras.

e Equipamiento, herramientas a insumos agricolas, forestales, y para la
pesca.

e Alimento para animales e insumos veterinarios (vacunas, vitaminas, etc.)

e Materiales de construccion, equipamiento y maquinaria industrial.

Servicios

e Servicios de consultoria relacionadas con la respuesta a la emergencia,
incluyendo entre otras cosas, estudios urgentes y encuestas necesarias
para determinar el impacto del desastre y para establecer lineas base para
los procesos de respuesta, recuperaciébn y reconstrucciéon e
implementacién de actividades de respuesta a la emergencia.

e Estudios de factibilidad y disefios técnicos.

e Supervision de obras.
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e Asistencia técnica para el desarrollo de Términos de Referencia,
preparacion de especificaciones técnicas y documentos de licitacion.

e Servicios de No-Consultoria que incluyen fotografias aéreas, imagenes
satelitales, mapas y operaciones similares, campanas de informacioén y
difusion.

Obras

e Reparacion de infraestructura dafiada incluyendo entre otras cosas:
Sistemas de agua potable y saneamiento, caminos, puentes y sistemas de
transporte, electricidad y energia, telecomunicaciones y otro tipo de
infraestructura afectada por el evento.

e Reparacion, restauracion de infraestructura publica incluyendo la
rehabilitacion de escuelas, hospitales, centros de salud y edificios
administrativos.

Entrenamiento

e Desarrollar instancias de capacitacion y entrenamiento necesarios
relacionados con la respuesta a emergencia incluyendo aquello
relacionado con la implementacion del PAE-CERC.

e Entrenamiento en evaluacidon de pérdidas, dafos y necesidades post
desastre.

Costos Operacionales de Emergencia

e Gastos incrementales por realizar por el Gobierno durante un periodo
definido de tiempo asociado a la implementacién de actividades de
respuestainmediata, rehabilitaciény recuperacién. Estoincluye entre otras
cosas, la contratacion de equipos de especialistas para laimplementacion
de las actividades del PAE-CERC incluyendo especialistas ambientales y
sociales, y costos operativos de alquiler de equipamiento, movilizacion,
etc.

Transferencias Monetarias a Poblacion Afectada

e Transferencias Monetarias segun acordado en el Manual de Transferencias
Monetarias y Subvenciones, incluyendo el pago directo o indirecto de
subsidios.
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Anexo 5: Lista negativa de gastos no elegibles.
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Anexo 5. Lista Negativa

A continuacion, se presenta la lista negativa de actividades y adquisiciones generales
que no pueden ser financiadas bajo el CERC:

e Actividades o inversiones que clasifican como Categoria A seguln la Politica
Operacional 4.01 del BM (actividades que probablemente tengan importantes
impactos ambientales o sociales negativos que sean de indole delicada, diversa
o sin precedentes).

e Plaguicidasy agroquimicos téxicos.'

e Regularizacion de corrientes fluviales (realineacién, contraccién o
profundizacién de un canal fluvial existente, o excavacidon de un nuevo canal
fluvial, entre otro), incluyendo actividades en cuencas.

o Actividades que afectarian o involucrarian el uso de agua de los rios o de otros
cuerpos de agua (o sus afluentes) que fluyen a través de paises distintos de El
Salvador, o que estan rodeados por ellos, de tal manera que podrian afectar
adversamente la calidad o cantidad de agua que fluye hacia o que limita con
dichos paises.

e Reclamacion de tierras, drenaje de humedales, relleno de cuerpos de agua para
creartierras, remocioén o nivelacidon de tierras en areas no afectadas por el evento
activador.

e Adquisicion de tierras.

e Actividades o inversiones en areas donde la tenencia de la tierra no se ha
establecido claramente o donde la tenencia de la tierra es impugnada por
comunidades locales, organizaciones o individuos que reclaman derechos sobre
las areas propuestas.

o Actividades que resultaran en la toma involuntaria de tierras, la reubicacion de
hogares, la pérdida de activos o el acceso a activos que conduce a la pérdida de
fuentes de ingresos u otros medios de vida, y la interferencia con el uso de las
tierras y los medios de vida.

e Actividades que afectan areas protegidas (0 sus zonas de amortiguamiento) o
recursos culturales fisicos que no sean para rehabilitar areas danadas por el
evento activador, incluyendo la alteracién de manglares, arrecifes y arrecifes de
coraly acantilados.

e Actividades forestales, incluyendo conversion o degradacion de areas forestales.

UEn el caso que se active el CERC ante una emergencia de salud publica, y que dicha respuesta involucre el uso de plaguicidas para control
de vectores (aun si estan adquiridos con recursos de contraparte), debe aplicarse el Anexo B de la BP 4.01 sobre Aplicacién de Evaluacion
Ambiental a Proyectos Involucrando Manejo de Plagas. Los plaguicidas de las classes 1Ay 1B de la lista de la OMS no podrén ser financiados
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e Obras de construccién o el uso de bienes y equipos para actividades que
afectarian a los pueblos indigenas, a menos que se haya documentado y
confirmado la debida consulta y un amplio apoyo antes del comienzo de las
actividades de acuerdo con las politicas de salvaguardas del BM.

e Actividades con el potencial de involucrar trabajo infantil o forzado, ya sea como
parte de sus propias actividades o como parte de su cadena de suministro.

e Uso de materiales de construccion a base de amianto y/o asbesto.

e Actividades/inversiones para fines militares o paramilitares.
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Anexo 6: Clausulas Estandar de Fraude y Corrupcion del Banco Mundial.

Prefectura del Guayas
General Juan lllinworth 108, Guayaquil 090313

Contacto: +593-4 2511677

50

www.guayas.geb.ec



Coordinacion General de
Infraestructura BANCO MUNDIAL

BIRF « AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

Anexo 6. Clausulas Estandar de Fraude y Corrupcion del
Banco Mundial

Fraude y Corrupcion
(El texto de este anexo no debera modificarse a menos que exista una version mas
actualizada dentro de los formatos estandar del Banco Mundial)

1. Propésito

1.1 Las Directrices Contra el Fraude y la Corrupcion del Banco y este anexo se aplicaran
a las adquisiciones en el marco de las operaciones de Financiamiento para
Proyectos de Inversion del Banco.

2. Requisitos

2.1 ElBanco exige que los Prestatarios (incluidos los beneficiarios delfinanciamiento del
Banco), licitantes (postulantes / proponentes), consultores, contratistas y proveedores,
todo subcontratista, subconsultor, prestadores de servicios o proveedores, todo
agente (haya sido declarado o no), y todo miembro de su personal, observen las mas
elevadas normas éticas durante el proceso de adquisicion, la selecciéon y la
ejecucion de contratos financiados por el Banco, y se abstengan de practicas
fraudulentasy corruptas.

2.2 Con ese fin, el Banco:

a. Define de la siguiente manera, a los efectos de esta disposicion, las expresiones
que se indican a continuacion:

i. Por “practica corrupta” se entiende el ofrecimiento, entrega, aceptacion o
solicitud directa o indirecta de cualquier cosa de valor con el fin de influir
indebidamente en el accionar de otra parte.

ii. Por “practica fraudulenta” se entiende cualquier acto u omision, incluida la
tergiversacion de informacién, con el que se engafie 0 se intente enganar en
forma deliberada o imprudente a una parte con el fin de obtener un beneficio
financiero o de otra indole, o para evadir una obligacion.

iii. Por “practica colusoria” se entiende todo arreglo entre dos o mas partes
realizado con la intencién de alcanzar un propdsito ilicito, como el de influir de
forma indebida en el accionar de otra parte.

iv. Por “practica coercitiva” se entiende el perjuicio o dafo o la amenaza de
causar perjuicio o dafo directa o indirectamente a cualquiera de las partes o a
sus bienes para influir de forma indebida en su accionar.

v. Por “practica de obstruccidn” se entiende: la destruccidon, falsificacion,
alteracion u ocultamiento deliberado de pruebas materiales referidas a una
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investigacion o el acto de dar falsos testimonios a los investigadores para
impedir materialmente que el Banco investigue denuncias de practicas
corruptas, fraudulentas, coercitivas o colusorias, o la amenaza, persecucion
o intimidacion de otra parte para evitar que revele lo que conoce sobre asuntos
relacionados con una investigacion o lleve a cabo la investigacion, o los actos
destinados a impedir materialmente que el Banco ejerza sus derechos de
inspeccidon y auditoria establecidos en el parrafo2.2e, que figura a
continuacioén.

b. Rechazard toda propuesta de adjudicacién si determina que la empresa o
persona recomendada para la adjudicacion, los miembros de su personal, sus
agentes, subconsultores, subcontratistas, prestadores de servicios,
proveedores o empleados han participado, directa o indirectamente, en
practicas corruptas, fraudulentas, colusorias, coercitivas u obstructivas para
competir por el contrato en cuestion.

c. Ademas de utilizar los recursos legales establecidos en el convenio legal
pertinente, podra adoptar otras medidas adecuadas, entre ellas declarar que las
adquisiciones estan viciadas, si determina en cualquier momento que los
representantes del prestatario o de un receptor de una parte de los fondos del
préstamo participaron en practicas corruptas, fraudulentas, colusorias,
coercitivas u obstructivas durante el proceso de adquisicién, o la seleccion o
ejecucidon del contrato en cuestion, y que el prestatario no tomé medidas
oportunas y adecuadas, satisfactorias para el Banco, para abordar dichas
practicas cuando estas ocurrieron, como informar en tiempo yforma a este
ultimo altomar conocimiento de los hechos.

d. Podréa sancionar, conforme a lo establecido en sus directrices de lucha contra la
corrupciony a sus politicas y procedimientos de sanciones vigentes, a cualquier
empresa o persona en forma indefinida o durante un periodo determinado, lo que
incluye declarar a dicha empresa o persona inelegibles publicamente para:
(i) obtener laadjudicacion orecibir cualquier beneficio, ya sea financiero o de otra
indole, de un contrato financiado por el Banco'; (i) ser nominada?como
subcontratista, consultor, fabricante o proveedor, o prestador de servicios de
una firma que de lo contrario seria elegible a la cual se le haya adjudicado un
contrato financiado por el Banco, vy (iii) recibir los fondos de un préstamo del

1 Afin de disipar toda duda al respecto, la inelegibilidad de una parte sancionada en relacion con la adjudicacién de un contrato implica, entre
otras cosas, que la empresa o persona no podra: (i) presentar una solicitud de precalificacion, expresar interés en una consultoria, y participar
en una licitacion, ya sea directamente o en calidad de subcontratista nominado, consultor nominado, fabricante o proveedor nominado, o
prestador de servicios nominado, con respecto a dicho contrato, ni (ii) firmar una enmienda mediante la cual se introduzca una modificacién
sustancial en cualquier contrato existente.

2 Un subcontratista nominado, consultor nominado, fabricante o proveedor nominado, o prestador de servicios nominado (se utilizan
diferentes nombres segin el Documento de Licitacion del que se trate) es aquel que: (i) ha sido incluido por el licitante en su solicitud de
precalificacién u oferta por aportar experiencia y conocimientos técnicos especificos y esenciales que le permiten al licitante cumplir con los
requisitos de calificacién para la oferta particular; o (ii) ha sido designado por el Prestatario.
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Banco o participar mas activamente en la preparacion o la ejecucién de cualquier
proyecto financiado por el Banco.

e. Exigira que en los documentos de solicitud de ofertas/propuestas y en los
contratos financiados con préstamos del Banco se incluya una clausula en la que
se exija que los licitantes (postulantes /proponentes), consultores, contratistasy
proveedores, asi como sus respectivos subcontratistas, subconsultores,
prestadores de servicios, proveedores, agentes y personal, permitan al Banco
inspeccionar®todas las cuentas, registros y otros documentos referidos a la
presentacion de ofertas y la ejecucion de contratos, y someterlos a la auditoria
de profesionales nombrados por este.

3 Las inspecciones que se llevan a cabo en este contexto suelen ser de caracter investigativo (es decir, forense). Consisten en actividades de
constatacién realizadas por el Banco o por personas nombradas por este para abordar asuntos especificos relativos a las
investigaciones/auditorias, como determinar la veracidad de una denuncia de fraude y corrupcion a través de los mecanismos adecuados.
Dicha actividad incluye, entre otras cosas, acceder a la informacidn y los registros financieros de una empresa o persona, examinarlos y hacer
las copias que corresponda; acceder a cualquier otro tipo de documentos, datos o informacidn (ya sea en formato impreso o electrénico) que
se considere pertinente para la investigacion/auditoria, examinarlos y hacer las copias que corresponda; entrevistar al personal y otras
personas; realizar inspecciones fisicas y visitas al emplazamiento, y someter la informacion a la verificacion de terceros.
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Anexo 7: Guia para la elaboracién del MGAS-CERC.
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Anexo 7. indice comentado para la elaboracién del Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Componente CERC

Nota: Este documento es un indice que guia la elaboracion del MGAS-CERC. El nivel de
complejidad del instrumento vendra dado por el tipo de proyecto, actividad o
intervencién, y sus medidas dependeran del nivel de riesgos e impactos que se
identifiquen.

1. Resumen del Proyecto, actividad o intervencion

e Objetivo de la seccidn: Introducir el proyecto, actividad o intervencion,
proporcionando una descripcion general de su naturaleza, ubicacion y duracién.
Esta seccion servird para contextualizar el marco de gestién y explicar el tipo de
actividades que se desarrollaran, incluyendo una breve descripcién de cada
componente.

¢ Contenido minimo esperado: Nombre del proyecto, ubicacién, descripciéon de
las actividades principales por componente, temporalidad, duracién esperaday
principales beneficiarios, criterios de seleccién, unidad y equipo de
implementacion del Proyecto.

2. Objetivos del PGAS

¢« Objetivo principal: Cumplir con los requisitos establecidos en los Estandares
Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial para las actividades a financiar
bajo un componente CERC, conforme los procedimientos del Banco Mundial.

¢ Objetivos secundarios:

1. Garantizar la adecuada identificacion, evaluaciony propuesta de medidas
para la gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales.

2. Asegurar la generacion de medidas de gestion para que los riesgos e
impactos sociales y ambientales sean mitigados conforme el Marco
Ambientaly Social (MAS) del Banco Mundial.

3. Proporcionar herramientas para el monitoreo y seguimiento de los riesgos
e impactos ambientales y sociales identificados.

e Contenido minimo esperado: Definicion clara del objetivo principal y
secundarios, vinculados con los estandares ambientales y sociales aplicables.

3. Marco Legal o Analisis de Normativa A&S Aplicable
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o Objetivo de la seccidn: Identificar y referenciar la normativa legal aplicable,
tanto a nivel nacional como internacional, relacionada con la gestion de los
riesgos ambientales y sociales.

e Contenido minimo esperado:

o Normativa nacional e internacional aplicables a las intervenciones

previstas.

o Referencia a los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco
Mundial.

o Criterios de cumplimiento legal y regulatorio durante la ejecuciéon del
proyecto.

4. Identificacion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

e Objetivo de la seccion: Identificar los riesgos e impactos potenciales del
proyecto, tanto a nivel ambiental como social, para tomar medidas de gestion,
conforme la jerarquia de mitigacion.

¢ Contenido minimo esperado: Los riesgos e impactos deben estar identificados
y asociados con los correspondientes EAS del MAS del BM. Para asegurar un
analisis adecuado, se debera considerar, al menos, un analisis sobre: (i) criterios
de seleccidn; (ii) caracterizaciéon sociodemografica, étnica y ambiental; (iii)
identificacion preliminar de posibles impactos y riesgos ambientales y sociales;
(iv) riesgos asociados con la capacidad del equipo de implementacién.

5. Evaluacion de Impactos Ambientales y Sociales

e Objetivo de la seccion: Evaluar la significancia de los posibles riesgos e
impactos ambientales y sociales identificados, conforme los criterios del MAS.

¢ Contenido minimo esperado: Analisisy categorizacion de los riesgos e impactos
ambientales y sociales identificados en la seccién anterior, conforme a los
criterios de riesgo ambiental del MAS, que incluye clasificacion de Alta,
Sustancial, Moderada o Baja.

6. Lineamiento para la Gestion Ambiental y Social

 Objetivo de la seccion: Proponer las acciones necesarias para prevenir, mitigar
o0 compensar los riesgos e impactos sociales y ambientales identificados.

e Contenido minimo esperado: Un listado tentativo de los planes e instrumentos
que se podrian requerir segun los estandares A&S del BM, tales como:

Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

Plan de Accion de Reasentamiento (PAR)

Plan de Gestion de Mano de Obra (PGMO)

Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI)

Plan de Prevencidon de Violencia Basada en Género (PPVBG)

O
O
O
O
O
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Nota: El presupuesto y cronograma de la ejecucién de las medidas de gestion se
abordaran en la Seccion 12.

7. Plan de Monitoreo y Seguimiento
« Objetivo de la seccion: Establecer un sistema para monitorear el cumplimiento
de las medidas de mitigacion de los riesgos de impactos ambientales y sociales.
e« Contenido minimo esperado: Indicadores clave de avance o progreso.

8. Participacion de las Partes Interesadas y Plan de Comunicacion

¢ Objetivo de la seccidn: Garantizar que las partes interesadas puedan participar
activamente en el proceso, y que la comunicacidn con las mismas sea efectivay
transparente.

¢ Contenido minimo esperado: Mecanismos de consulta y participacion, actores
clave, canales de comunicaciony frecuencia de divulgacion de la informacion.

9. Mecanismo de Quejas y Reclamos

¢ Objetivo de la seccidn: Proporcionar un canal para que las partes interesadas
puedan expresar sus quejas y recibir respuestas de manera oportuna.

e Contenido minimo esperado: Descripcion del proceso para registrar quejas,
plazos de respuesta, canales disponibles y responsables.

10. Arreglos de implementacién

e Objetivo de la seccidn: Explicar los requisitos minimos que el proyecto debe
considerar en cuanto personal ambientaly social.

e Contenido minimo esperado: Un analisis de la capacidad actual de launidad de
implementacién del CERC. Adicionalmente, el equipo A&S deseable conforme el
tipo de riesgos e impactos A&S. Se debera incluir necesidades de capacitacion
para este personal.

11. Requisitos de Capacitacion
o Objetivo de la seccion: Garantizar que el personal del proyecto y las partes
interesadas tengan las competencias necesarias para implementar el PGAS.
¢ Contenido minimo esperado: Temas de capacitacion, destinatarios y métodos
de formacion.

12. Presupuesto y Cronograma

e Objetivo de la seccion: Estimar los costos y el tiempo necesario para
implementar las medidas de prevencion, mitigacién y/o compensacion.
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e Contenido minimo esperado: Estimacion de los recursos financieros
requeridos, desglose del presupuesto y cronograma de implementacion.
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Instrumentos
Ambientales y

EAS 1: Evaluacion
y gestion de los
riesgos e impactos

Sociales

Todos los riesgos e
impactos ambientales y
sociales relacionados con
la ejecucion de la

Impactos generales como
contaminacion, deforestacion,
desplazamiento de comunidades,

Implementacion del Plan de
Gestiéon Ambiental y Social
(PGAS), realizar evaluaciones
de impacto ambiental (EIA),

Sociales
Evaluacion de
Impacto Ambiental y
Social (EIAS), Plan de
Gestiéon Ambiental vy
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. g . . . ial PGAS),
ambientalesy intervencion, incluyendo | falta de infraestructura adecuada | establecer mecanismos de iﬁZi?orl’as (PGAS)
sociales la gestiony el seguimiento | para el manejo de residuos. monitoreo continuo y .
o . Ambientales y
de estos. auditorias ambientales. )
Sociales.
Condiciones laborales inadecuadas, o, .,
. . . Capacitacion en salud vy | Plan de Gestion
Impactos relacionados | que incluyan condiciones ) . . .
L . . seguridad ocupacional, | Ambiental y Social
con el trabajo infantil, | contractuales no regularizadas, .
. . - . ) provision de equipos de | (PGAS)
EAS 2: Trabajoy trabajo forzoso, | condiciones de trabajo peligrosas en . L.
. . . . . . L proteccion personal (EPP) | Plan de Gestion de
condiciones condiciones de trabajo, | la construccién, exposicidon de los . .
j . . .. adecuados, inspecciones | Mano de Obra (PGMO)
laborales salud y seguridad | trabajadores a sustancias téxicas, .
. . laborales regulares, | Mecanismo de
ocupacional, y los | accidentes laborales por falta de .. L. .
. . cumplimiento de leyes | Atencidon de Quejas y
derechos laborales. equipos de proteccidon personal .
(EPP) laborales nacionales. Reclamos (MAQR)
. . . Impactos asociados al | Emisiones de gases y material , L.
EAS 3: Eficiencia o - L Implementar tecnologias | Plan de Gestion
uso ineficiente de | particulado uso de maquinaria, | . = . - . .
en eluso de los . L. limpias, mantenimiento | Ambiental y Social
FecuUrsos recursos naturales, ggla | contaminacion de suelos y cuerpos reventivo @  equipos (PGAS)
y contaminacién (aire, | hidricos por derrames accidentales. P quip y
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Instrumentos
Ambientales y
Sociales

prevencionde la
contaminacion

agua, suelo), manejo de
desechos y uso de
materiales peligrosos.

maquinarias, Plan de

contingencias.

EAS 4: Saludy
seguridad de la
comunidad

Riesgos e impactos en la
salud y seguridad de las
comunidades locales,
como consecuencia del
proyecto, incluyendo
desastres naturales,
manejo de materiales
peligrosos y situaciones
de emergencia.

Incremento en accidentes de trafico
en areas urbanas cercanas a obras,
exposicion de comunidades a
productos quimicos peligrosos,
deslizamientos de tierra que afecten
a poblaciones cercanas.

Senalizacién adecuada vy
barreras en areas de riesgo,
planes de emergencia vy
evacuacion, campanas de
educacion sobre seguridad,
monitoreo de riesgos
geotécnicos y estabilizacion
de suelos.

Plan de
Ambiental y Social
(PGAS), Plan de
Participacion de las
Partes Interesadas
(PPPI)

Plan de Prevencién de
Violencia Basa en
Género.

Mecanismo de
Atencidn de Quejas y
Reclamos (MAQR)

Gestion

EAS 5: Adquisicién
de tierras,
restricciones
sobre eluso de la
tierray
reasentamiento
involuntario

Riesgos asociados al
desplazamiento fisico o
econdmico de personas
debido a la adquisicién de
tierras o la restriccién del
acceso a recursos
naturales.

Desalojo de familias de tierras
agricolas, pérdida de acceso a
medios de vida como pesca o
recoleccidon de recursos naturales,
compensacion insuficiente para
tierras expropiadas.

Implementar un Plan de
Reasentamiento, ofrecer
compensacion justa y

oportuna, proporcionar
medios alternativos de
subsistencia, asegurar
consulta previa e informada
con las comunidades
afectadas.

Plan de Accién de
Reasentamiento (RAP)

Prefectura del Guayas

General Juan lllinworth 108, Guayaquil 090313

Contacto: +593-4 2511677

www.guayas.gob.ec Official Use Only



Coordinacion General de

Infraestructura BANCO MUNDIAL

BIRF « AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

Tipologia de Riesgos e . . Instrumentos
. . ree Ejemplos de Medidas de .
Impactos Ambientales y Ejemplos Especificos .. . . Ambientalesy
. Mitigacion .
Sociales Sociales
Impactos  relacionados - . L
EAS 6: P L Pérdida de especies endémicas
.. con la pérdida de . ., .. .
Conservacion de . . debido a la construcciéon de | Restauracion de habitats L.
- . biodiversidad, la . e Plan de Gestion
la biodiversidad y ., - carreteras, fragmentacion de | afectados, prohibicion de . .
.. . alteracion de habitats L . . , Ambiental y Social
gestion sostenible . habitats por infraestructura, | actividades en areas
naturales y criticos, y la ., . .. (PGAS)
de los recursos .. . sobreexplotacion de recursos como | protegidasy reforestacion.
explotacion no sostenible
naturales madera o agua.
de recursos naturales.
Monitoreo arqueoldgico
. ~ . . . durante las excavaciones,
Riesgos de danos o | Destrucciéon accidental de un sitio . L
- . . modificar el disefio del
destruccion del | arqueoldgico durante excavaciones, . .\ L.
. . . . . . . . proyecto para evitar sitios de | Plan de Gestion
EAS 8: Patrimonio | patrimonio cultural | impacto visual negativo en paisajes . . .
. . . . . valor cultural, restauracion de | Ambiental y Social
cultural tangible o intangible | culturales protegidos, deterioro de
monumentos afectados, uso | (PGAS)

debido a las actividades
del proyecto.

monumentos histéricos cercanos a
proyectos de infraestructura.

de técnicas de construccion

informacion

que minimicen el impacto
visual.
. Implementar un Plan de
Impactos  relacionados . L.
. . Participaciéon de las Partes . L,
con la falta de | Protestas o conflictos sociales por . Plan de Participacion
. . I Interesadas, realizar
. . .. participacion adecuada | falta de consulta publica, S de Partes Interesadas
Participacion de . . . . consultas publicas
. de las comunidades vy | desinformacién sobre los beneficios . (PPPI)
los interesadosy . . periddicas, establecer .
. ., partes interesadas, falta | del proyecto, falta de mecanismos . ) Mecanismo de
divulgacion de mecanismos de quejas

de acceso a la

para resolver quejas de la

accesibles, transparencia en

Atencién de Quejas y

informacién y | comunidad afectada. . L, . s Reclamos (MAQR)
. . la divulgacién de informacion
mecanismos de quejas.
del proyecto.
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Nivel de s
Descripcion

Tipologia de Riesgos e Impactos

Ejemplos de Riesgos o Impactos

Riesgo

Impactos adversos significativos,
extensos y en su mayoria
irreversibles. Pueden afectar a
grandes areas y a comunidades

Ambientales: Destruccion de habitats,
contaminacién de fuentes de agua,
emisiones téxicas. Sociales:
Desplazamiento de comunidades,
conflictos sociales, violacion de derechos
humanos.

Contaminacion irreversible de rios 'y
suelos, pérdida de biodiversidad critica,
desplazamiento masivo de poblaciones,

violencia o tensiones sociales.

Ambientales: Contaminacién moderada del
aire o agua, alteracioén del paisaje. Sociales:
Pérdida de medios de vida, impactos en
salud publica, cambios en la dinamica
social.

Aumento de enfermedades respiratorias
por emisiones industriales, reduccién de
tierras para cultivo, presion sobre
servicios de salud locales.

Ambientales: Aumento temporal del ruido,
contaminacion menor del aire. Sociales:
Molestias temporales a las comunidades,

interrupciones en la movilidad, riesgos
laborales menores.

Incremento de trafico y accidentes
menores, molestias por ruido en areas
residenciales, empleos temporales o
precarios.

vulnerables.
Impactos adversos notables pero
Riesgo manejables. Los efectos son
Sustancial localizados, aunque aun
significativos y requieren mitigacion.

Impactos adversos menores,

Riesgo generalmente localizados y
Moderado temporales. Mitigacion relativamente

sencilla.

Impactos minimos o nulos,
Riesgo Bajo | facilmente manejables sin necesidad

de mitigaciones complejas.

Ambientales: Cambios leves en el paisaje,
pequenos residuos no peligrosos. Sociales:
Impactos sociales insignificantes o
temporales.

Ruido leve en actividades de
construccién, pequena generacién de
desechos no peligrosos, trabajos
comunitarios con aceptacioén general.
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Apéndice 3
Herramienta para la determinacion de la categoria de riesgos e impactos por estandar
Estandar | Criterios Especificos _ Riesgo Sustancial | Riesgo Moderado No Aplica
Impactos . El proyecto no se
. Impactos graves en b Impactos No existen _— .
¢El proyecto afectara . . moderados, . desarrolla en areas
, biodiversidad, . menores y impactos . .
EAS 1 areas de alto valor . gestionables con . C protegidas ni afecta
o . comunidades o . localizados en significativos en o -
ecoldgico o social? . . medidas , " . . habitats criticos o
areas protegidas. areas no criticas. areas sensibles. . .
adecuadas. especies en peligro.
. - . El proyecto no se
¢El proyecto tiene el Alta probabilidad de . . - No hay riesgos proy
. L Riesgo moderado | Baja probabilidad . desarrolla cerca de
potencial de generar contaminacion . . . transfronterizos .. .
EAS 1 . . de contaminacion de riesgos . fronteras ni implica el uso
riesgos transfronteriza o . . asociados al .
. . transfronteriza. transfronterizos. de recursos compartidos
transfronterizos? conflicto. proyecto. ,
entre paises.
. : . . No se espera . .
¢ El proyecto podria Desplazamientos Desplazamientos | Desplazamientos des lazamiznto ni El proyecto no implica
EAS 1 tener impactos significativos o controlados con leves, con P érdida actividades que generen
sociales a gran impactos masivos compensacion impacto . p . desplazamiento o pérdida
. . - significativa de . .
escala? en medios de vida. adecuada. mitigable. . ; de medios de vida.
medios de vida.
. El proyecto afecta a .
¢ELproy . . Condiciones . El proyecto no contrata
trabajadores Riesgo alto de abuso Condiciones . . . .
. laborales No se identifican mano de obra ni realiza
temporales, laboral o explotacion . laborales seguras . .
EAS 2 . . riesgosas pero riesgos laborales actividades con
migrantes o de de trabajadores . con algunas S . .
, manejables con . significativos. condiciones laborales
comunidades vulnerables. mejoras. .
control. peligrosas.
vulnerables?
. El proyecto incluye | Riesgos evidentes de . Riesgo bajo de No hay evidencia .
¢
. . . . Riesgos o . . . El proyecto no incluye
EAS 2 riesgos de trabajo trabajo infantil o .g trabajo infantilo | de trabajo infantil o p - . v
. potenciales de actividades con riesgos
forzoso, trabajo forzado en forzado. forzoso.
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Estandar | Criterios Especificos _ Riesgo Sustancial | Riesgo Moderado No Aplica
infantil o condiciones condiciones trabajo infantil o de trabajo infantil o
laborales peligrosas? severas. forzoso. forzoso.

; Hay suficientes _ . . . . .
¢ _y Deficiencias Saludy seguridad Medidas basicas . El proyecto tiene
medidas de salud y . ; Medidas de saludy .
. importantes en ocupacional de saludy . implementadas las
EAS 2 seguridad . . seguridad son . .
. salud y seguridad adecuada pero seguridad en su medidas necesarias de
ocupacional . . adecuadas. .
. ocupacional. mejorable. lugar. salud y seguridad.
implementadas?
. . . Mecanismo de .
¢ Existe un mecanismo Falta total de Mecanismo de . . . No se requiere un
. . . . . . quejas operativo, Mecanismo de . .
efectivo de quejas 'y mecanismos de quejas disponible . . mecanismo de quejas
EAS 2 . pero con quejas es accesible
reclamos para los quejas para los pero poco oportunidades de funcional porque no hay
trabajadores? trabajadores. accesible. P e y ’ trabajadores contratados.
. El proyecto usa . . . . i
¢ Proy Uso insostenible o Uso intensivo pero | Uso moderado de Uso eficientey El proyecto no hace uso
recursos naturales . : . . . .
EAS 3 . . excesivo de recursos sostenible de recursos con bajo sostenible de intensivo de recursos
intensivamente (agua, .
. . naturales clave. recursos. impacto. recursos naturales. naturales.
energia, minerales)?
. El proyecto genera Generacién masiva Generacién .
¢=1Proy g . Residuos No se generan El proyecto no genera
grandes cantidades de residuos moderada de . . .
. . . peligrosos desechos desechos peligrosos ni
EAS 3 de desechos peligrosos sin residuos . . . .
. . . . controlados peligrosos ni maneja sustancias
peligrosos (quimicos, capacidad de peligrosos . . .
. fos L, adecuadamente. residuos toxicos. quimicas.
residuos toxicos)? gestion. controlados.
¢ Existen riesgos de . .
. -~ Contaminacion . - . - :
contaminacion del ersistente o Contaminacion Contaminacion No hay riesgo de El proyecto no genera
EAS 3 aire, agua o suelo irF;eversible del significativa pero local temporal, contaminacién del | riesgos de contaminacion
derivados del . . mitigable. facil de mitigar. aire, agua o suelo. del aire, agua o suelo.
medio ambiente.
proyecto?
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Estandar | Criterios Especificos _ Riesgo Sustancial | Riesgo Moderado No Aplica
¢ El proyecto podria .
. . Riesgos . .
provocar accidentes o Riesgo alto de Riesgo leve de El proyecto no involucra
. , moderados de . El proyecto no .
catastrofes que catastrofes con . accidentes . actividades que puedan
EAS 4 accidentes con . presenta riesgo de .
afecten a las efectos severos en la manejables con . provocar accidentes
. . planes de accidentes graves. e
comunidades comunidad. planes. catastroficos.
respuesta.
cercanas?
El proyecto no implica
. . . Riesgo moderado . . . .
¢ Existen riesgos de Riesgo grave de de ri acacion de Riesgo bajo de No hay riesgo de actividades que puedan
EAS 4 propagacion de propagacion de propag propagacion de propagacion de generar la propagacion de
enfermedades
enfermedades? enfermedades. it enfermedades. enfermedades. enfermedades
infecciosas.
. El proyecto genera .
L proy g e Alto riesgo de Impacto Impactos El proyecto no genera
impactos en el trafico . . El proyecto no . .
. : accidentes viales o moderado en la menores en el . actividades que impacten
EAS 4 o riesgos de seguridad . . fer generaimpacto en e .
. trastornos del seguridad vialy el traficoy la . . en el trafico o la seguridad
vial parala r g . . la seguridad vial. .
. trafico. trafico. seguridad vial. vial.
comunidad?
Desplazamiento .
. . . . El proyecto no El proyecto no requiere la
¢ El proyecto implica forzado de Desplazamientos | Desplazamientos . . L . .
. . . implica adquisicion de tierras ni el
EAS 5 el desplazamiento comunidades, con moderados con menores bien . .
. . . . desplazamientos desplazamiento de
fisico de personas? grandes impactos compensacion. gestionados. .
. de comunidades. personas.
sociales.
. El proyecto genera . . . .
¢elp .y . g Restricciones Restricciones Restricciones No existen
restricciones de s L . El proyecto no genera
severas de acceso a | significativas pero minimas de restricciones al .
EAS 5 acceso a recursos . . L restricciones al acceso de
. recursos vitales para manejables en acceso, faciles de | acceso de recursos .
esenciales para las . . . recursos esenciales.
. las comunidades. recursos. gestionar. esenciales.
comunidades?
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Estandar | Criterios Especificos _ Riesgo Sustancial | Riesgo Moderado No Aplica
¢ Existe un mecanismo Ausencia de No se necesita un
efectivo de quejas y mecanismos de Mecanismos de Mecanismos de El mecanismo de mecanismo de quejas, ya
EAS 5 reclamos para los quejas para los quejas accesibles | quejas operativos | quejas es operativo que no hay
afectados por el afectados por el pero mejorables. pero mejorables. y accesible. desplazamiento de
desplazamiento? desplazamiento. personas.
; El proyecto afectara Destruccioén o El proyecto no
¢ p .y . . _ Impactos notables | Impactos leves en e y, . . El proyecto no afecta
habitats criticos, deterioro de habitats " L afecta habitats ni - " .
EAS 6 ; . e . pero mitigables en habitats no . habitats criticos ni
areas protegidas o criticos o especies . - . especies en . .
. . . habitats criticos. criticos. . especies en peligro.
especies en peligro? en peligro. peligro.
. . . . R . El proyecto no realiza
¢El proyecto implica Uso insostenible de Uso significativo Uso moderado de Uso sostenible de F;ct)ilvidades e
EAS 6 el uso no sostenible recursos que pone de recursos, pero | recursos con bajo recursos sin impliquen elCLso
de recursos en riesgo el con planes impacto impactos . P .q
. . . . insostenible de recursos
naturales? ecosistema. sostenibles. ambiental. negativos.
naturales.
¢ Existe riesgo de
introduccién de Riesgo alto de Riesgo mitigable Riesgo bajo de No hay riesgo de No existe riesgo de
EAS 6 especies invasoras o introduccién de deiignvasi(;gn o invasion o invasion de introduccién de especies
degradacion de especies invasoras o -, degradacion, especies o invasoras ni degradacion
. ., degradacion. ., .
ecosistemas degradacion. controlable. degradacion. de ecosistemas.
naturales?
¢ El proyecto afecta . L, Impacto Impactos .
. Violacion grave de . No hay impacto El proyecto no afecta
directamente gestionable con menores . L
o derechos . sobre los derechos directamente territorios
EAS 7 territorios o derechos . acuerdosy gestionables o . .
territoriales de . territoriales de indigenas ni sus
de los pueblos . consultas mediante .
. pueblos indigenas. pueblos indigenas. derechos.
indigenas? adecuadas. consulta.
¢Elproyecto afectara | Impacto irreversible El patrimonio
. . . . Impactos notables Impactos El proyecto no afecta el
EAS 7 el patrimonio cultural en el patrimonio " culturaly las . . .
- . pero mitigables en menores en el L patrimonio cultural ni las
o las practicas cultural indigena. practicas
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Riesgo Moderado No Aplica

Estandar | Criterios Especificos _ Riesgo Sustancial
tradicionales de los el patrimonio patrimonio tradicionales no se | practicas tradicionales de
pueblos indigenas? cultural. cultural. ven afectadas. los pueblos indigenas.
¢ Existe un mecanismo . .
. . No existe un . . . No se requiere un
efectivo de quejas y . Mecanismos de Mecanismo de El mecanismo de . .
. mecanismo . . . . . . mecanismo de quejas, ya
EAS 7 reclamos accesible . quejas accesibles | quejas accesible | quejas es accesible .
accesible para . . . que no hay impacto sobre
para los pueblos . pero ineficaces. pero mejorable. y funcional. .
L presentar quejas. pueblos indigenas.
indigenas?
. El proyecto afecta Destruccion Impactos Impactos leves El proyecto no
- proy L : . . P p. . v proy . El proyecto no afecta
sitios arqueoldgicos, irreversible de mitigables en mitigables en afecta sitios . o :
EAS 8 L . . " . . L. sitios arqueoldgicos ni
histéricos o culturales | patrimonio cultural o sitios patrimonio arqueologicos o culturales importantes
importantes? sitios arqueolégicos. arqueoldgicos. arqueoldgico. culturales. P
; Existen riesgos de Alto riesgo de . . . No existe riesgo de .
¢ g ., g - Riesgo moderado Riesgo bajo de g No hay riesgo de saqueo o
saqueo o alteracién saqueo o dafio - . saqueo o . . .
EAS 8 . . : de dafio al dano al - alteracion del patrimonio
del patrimonio irreparable al . . . . alteracion del . .
L . . patrimonio. patrimonio. . . arqueolodgico.
arqueolégico? patrimonio. patrimonio.
;Los intermediarios . .
¢ . . . . . Capacidad Capacidad . . .
financieros tienen un Historial negativo y Los intermediarios El proyecto no involucra
. . . . adecuada, pero moderada de . . .
historial deficiente en falta de capacidad L iy . tienen una buena intermediarios
EAS9 L. . . con deficiencias gestion de riesgos . . .
la gestion de riesgos para gestionar . . capacidad de financieros para su
. . en gestién de con mejoras iy . . L,
ambientalesy riesgos. - . gestion de riesgos. ejecucion.
: riesgos. necesarias.
sociales?
. . Ausencia de . . Existen .
¢ Existen mecanismos . Mecanismos Mecanismos . No se necesita
mecanismos para . mecanismos claros .
claros para asegurar claros pero operativos con . monitoreo, ya que no se
EAS 9 . . asegurar el . . y efectivos para . -
que los intermediarios . necesitados de espacio para . usan intermediarios
. cumplimiento de los . . cumplir con los . .
sigan los EAS? EAS mejoras. mejoras. EAS financieros.
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Riesgo Moderado No Aplica
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Estandar | Criterios Especificos
; Existen conflictos o . .
¢ . Tensiones , Las actividades del
tensiones . . . . No se prevén .
e Conflictos sociales sociales Conflictos leves . . proyecto no tienen el
significativas por la . . conflictos ni .
EAS 10 graves debido a la moderadas por gestionables con . . potencial de generar
falta de consulta con , tensiones sociales .
falta de consulta. consultas mas consultas. e conflictos con las partes
las partes . significativas. .
. inadecuadas. interesadas.
interesadas?
. . . . . La informacién del
¢ Se hadivulgado toda | Falta de divulgacion . ., . ., La informacion del .
. . . Divulgacion Divulgacién . proyecto ha sido
la informacion accesibley _ proyecto ha sido .
EAS 10 . limitada pero adecuada pero . divulgada
relevante del proyecto | comprensible de la . . divulgada de forma
- . . manejable. limitada. adecuadamente a todas
de manera accesible? informacion. adecuada. .
las partes interesadas.
. . . . . . El proyecto ya ha
¢ Existe un mecanismo No existe un Mecanismo de Mecanismo El mecanismo de esptal)o/lecidz un
efectivo de quejasy mecanismo de quejas accesible, operativo, pero quejas es .
EAS 10 . mecanismo adecuado de
reclamos para las quejas para las pero con con margen de adecuadoy .
. . L . . quejas para las partes
partes interesadas? partes interesadas. limitaciones. mejora. accesible. .
interesadas.
g
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Anexo 8: Estructura y contenido minimo para Informe de Evaluacién Final.
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Anexo 8. Estructura y contenido minimo para Informe de finalizacion y

resultados

TEMA CONTENIDO

Condiciones presentes al momento de la activacion del
CERC

Antecedentesy
contexto

Caracterizacion del evento elegible y su impacto

Efectos sociales y econdmicgos del evento (sectores,
regiones, tipo de poblacién)

Perfil social de la poblacién afectada

Otros temas importantes para el contexto del disefio y
ejecucién del CERC

Objetivos del CERC e
intervenciones

Resumen del disefio del CERC (reflejado en el Plan de
Atencién de la Emergencia)

Objetivos especificos del CERC

Descripcién de los sub-componentes y sus actividades
Arreglos de ejecucidn, coordinacion e implementacion
Presupuesto originaly lo gastado finalmente

Cambios
significativos durante
la ejecucion del
CERC

Ajustes a actividades o beneficios esperados del CERC y
antecedentes de su justificacion.
Ajustes en el marco de resultados - indicadores y metas.

Relevancia, logro del
objetivo del CERC,
marco de resultados
y analisis econdmico

Andlisis de la relevancia de los objetivos del CERC en
funcion de la respuesta general del GADP-G.

Analisis general del alcance del objetivo de desarrollo del
proyecto (PDO) y resultados, retomando los indicadores
correspondientes y otras informaciones relevantes.
Resultados del analisis econdmico ex post del CERC.
Basado en el analisis de relevancia, alcance del PDO y
resultados (eficacia) y el analisis econdmico ex post,
calificacion final del CERC.

Implementacién de
los componentes

Evaluacion del grado de cumplimiento de los
subcomponentes y actividades utilizando los indicadores
correspondientes y otras informaciones relevantes.

Principales factores
que afectaron la
implementacién del
CERC

Aspectos positivos y negativos que podrian haber
afectado la implementacion del CERC - en lo posible,
organizar por (a) Factores durante la preparacion del
CERC; y (b) durante la implementacion.

Aspectos sociales, de
géneroy ambientales

Estandares sociales y ambientales (atenciones a
situaciones especificas relacionadas con cada
subcomponente y/o actividad)
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TEMA CONTENIDO

e Aspectos de género
e Sistema de gestion de quejas y reclamos (GRM)
e Respuesta ante accidentes e incidentes (si procede)

PREFECTURA
E’E-GUAYAS

e Procesos de adquisiciones
Aspectos Fiduciarios | e Gestidn Financiera
e Auditoria

Impactos no
previstos (no deben
repetir los resultados
mencionados en los
anteriores capitulos)

e Otros impactos / beneficios generados por el CERC mas
alla de los resultados acordados

Sostenibilidad de las

inversiones bajo el
CERC

e Rehabilitacion de carreteras seleccionadas, identificar si
hay planes de mantenimiento, por ejemplo

Basandose en la experiencia del CERC, especialmente los
factores que afectaron la implementacién del CERC,
formular lecciones, y recomendaciones para
implementacién de otros CERCs y proyectos de respuesta a
la emergencia en Ecuadory en lo posible en otros paises. Por
ejemplo:

e Consejo para activacion rapida y uso efectivo del CERC

e Gestion eficiente y efectiva de los aspectos
socioambientales del CERC.

e COmo establecer mecanismos de coordinacion
multisectorial entre distintas entidades ejecutoras/co-
ejecutoras para una efectiva implementaciéon del CERC.

e Como compatibilizar la rehabilitacién rapida con la
sostenibilidad de las inversiones.

Lecciones aprendidas

Prefectura del Guayas
General Juan lllinworth 108, Guayaquil 090313
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