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Estudio de Riesgos de Desastres

1. Introduccion

El presente estudio de riesgos de desastres tiene como objetivo principal identificar, analizar y
proponer medidas de prevencion, mitigacion y recuperacion ante posibles amenazas naturales y
antropogénicas que puedan impactar el proyecto de rehabilitacién y asfaltado de la via Simdn
Bolivar - Lorenzo de Garaicoa, el cual incluye la construccion de un puente. Este analisis considera
las variables climaticas predominantes de la regidn, asi como otros factores ambientales, sociales
y técnicos que puedan influir en la seguridad, sostenibilidad y éxito del proyecto.

La via es de gran relevancia para la region, ya que facilita la conectividad y el acceso a servicios
esenciales, ademas de promover el desarrollo econdmico local. Sin embargo, la ejecucion de obras
de esta naturaleza implica intervenciones significativas en el entorno, como movimientos de tierray
generacion de desechos, que podrian exacerbar las condiciones de riesgo existentes si no se
gestionan adecuadamente.

Este estudio abarca una evaluacién de las amenazas climaticas (precipitaciones, vientos,
temperatura, humedad) inherentes al area de influencia. Ademas, incluye un analisis de la
capacidad de respuesta de la comunidad, proponiendo estrategias para minimizar los impactos
adversosy garantizar la seguridad de las actividades constructivas.

2. Metodologia

La Norma UNE 150008:2008, titulada “Analisis y evaluacién del riesgo ambiental”, proporciona un
marco estandarizado para identificar, analizar y evaluar los riesgos ambientales asociados a
proyectos o actividades, sin importar su tamano o sector productivo.

Objetivos principales de la norma:
° Describir una metodologia para analizar y evaluar el riesgo ambiental.
° Establecer las bases para una gestién eficaz de dichos riesgos.

o Facilitar la toma de decisiones en empresas, administraciones publicas y otras
organizaciones.

Metodologia propuesta:

Elproceso de andlisisy evaluacién del riesgo ambiental segun la UNE 150008:2008 se estructura en
las siguientes etapas:

2.1. Consideraciones previas:
e Definir el alcance del estudio y los objetivos especificos.
e Establecer procedimientos para la revision y actualizacion periédica del analisis.
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2.2,

2.3.

Analisis del riesgo ambiental:

Identificacidon de causas y peligros: Determinar las fuentes potenciales de riesgo y los
factores ambientales susceptibles de ser afectados.

Identificacion de sucesos iniciadores: Reconocer eventos que podrian desencadenar
accidentes ambientales.

Postulacion de escenarios de accidente: Describir situaciones hipotéticas que podrian
resultar en impactos ambientales negativos.

Asignacion de probabilidad: Evaluar la frecuencia o probabilidad de ocurrencia de cada
escenario de accidente.

Estimacion de consecuencias: Analizar los posibles efectos negativos sobre el entorno
natural, humano y socioeconémico.

Estimacion delriesgo: Calcular el nivel de riesgo combinando la probabilidad de ocurrencia
y la gravedad de las consecuencias.

Evaluacidon del riesgo ambiental:

Emitir un juicio sobre la tolerabilidad y aceptabilidad de los riesgos identificados.

3. Anadlisis deriesgos

La identificacion del peligro en proyectos como la rehabilitacién y asfaltado de la via Simén Bolivar
- Lorenzo de Garaicoa se centra en analizar las fuentes de peligro inherentes a las actividades
relacionadas con la rehabilitacién y entorno. Esta etapa permite enfocar adecuadamente las
medidas preventivas y mitigadoras. A continuacion, se detalla el procedimiento para identificar los
peligros:

Diagnoéstico de Fuentes de Peligro

Fuentes externas al proyecto (entorno)

Eventos climaticos extremos:
o Inundaciones debido a lluvias intensas en tramos de la via con baja capacidad de
drenaje.
o Sequias que impacten la disponibilidad de agua para el riego de areas revegetadas.
Geodinamica:
o Movimientos de masa o deslizamientos en areas inestables cercanas a la via.
Incendios forestales

3.1. Estimacion de la Probabilidad

La estimacidén de la probabilidad permite identificar la frecuencia con la que podrian ocurrir eventos o
situaciones de riesgo relacionados con el proyecto de rehabilitacion de la via Simoén Bolivar - Lorenzo de
Garaicoa, considerando distintos escenarios. La probabilidad de ocurrencia de cada riesgo es asignada

en base a los criterios definidos en la Norma UNE 150008 EX, tomando en cuenta las caracteristicas del
proyecto, las condiciones locales y datos histéricos.
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Criterios para la Estimacion de la Probabilidad

Valor Descripcion Frecuencia
5 Muy probable Mas de unavez al mes
4 Altamente probable Mas de una vez al afio y menos de una vez al afio
3 Probable Mas de unavez cada 10 afios y menos de una vez al afio
2 Posible Mas de unavez cada 50 afios y menos de una vez cada 10 afios
1 Improbable Mas de una vez cada 50 afios

Aplicacidn al Proyecto

Para determinar la probabilidad de ocurrencia en cada escenario de riesgo, se formularan las siguientes
interrogantes:

e ;Con qué frecuencia podrian ocurrir eventos asociados al riesgo (inundaciones, derrames,
movimientos de masa, etc.) considerando datos histdricos y condiciones locales?

e ;Qué factores climaticos, naturales o antrépicos podrian incrementar la probabilidad de estos
eventos?

e ;Existen antecedentes de eventos similares en proyectos viales de caracteristicas y ubicaciones
comparables?

e ;Las caracteristicas propias del entorno (relieve, uso del suelo, infraestructura) aumentan la
vulnerabilidad del area?

e ;Llas actividades propias del proyecto podrian incrementar la exposicién al riesgo?

La informacioén histérica utilizada para el analisis de riesgos del proyecto se basa en los datos
obtenidos de las capas geograficas (shapefiles) proporcionadas por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia del Ecuador (MAGAP) y la base de datos de la Prefectura del Guayas. Estas fuentes
incluyen detalles sobre la susceptibilidad a incendios forestales, movimientos de masa, sequias e
inundaciones, asi como registros historicos de eventos peligrosos ocurridos en el area de influencia
del proyecto.

¢Con qué frecuencia podrian ocurrir eventos asociados al riesgo (inundaciones, derrames,
movimientos de masa, etc.) considerando datos histéricos y condiciones locales?

e Inundaciones: Segun los registros histéricos proporcionados, la ocurrencia de
inundaciones en la zona es recurrente durante la época lluviosa. Entre 2013 y 2024 se han
registrado varios eventos, con incidencias recientes en marzo y abril de 2023. Por lo tanto, la
frecuencia de inundaciones se clasifica como media, con una probabilidad de ocurrencia
superior aunavez al afo.

e Movimientos de masa: Los datos indican que el 75% del area no presenta susceptibilidad,
mientras que el 25% restante tiene susceptibilidad media. La probabilidad de ocurrencia se
clasifica como baja, dado que no se han registrado deslizamientos significativos en el area
especifica del proyecto.
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e Sequias: La probabilidad de sequias en la regién es baja, segln los datos del MAGAP y el
historial climatico de la zona.
e Incendios forestales: Los datos del MAGAP indican que la probabilidad de incendios
forestales es baja a muy baja, con pocas incidencias histéricas en el area del proyecto.

e Otros eventos peligrosos: Se registréo un socavon el 24/04/2023, lo que sugiere la necesidad
de monitorear las condiciones del suelo y la estabilidad durante la época lluviosa.

¢Queé factores climaticos, naturales o antrépicos podrian incrementar la probabilidad de estos
eventos?

Inundaciones:

e Factores climaticos: Precipitaciones intensas y prolongadas durante la temporada
lluviosa.

e Factores naturales: Relieve del terrenoy la capacidad limitada de drenaje en ciertas
areas.

e Factores antropicos: Bloqueos en los sistemas de alcantarillado o drenaje debido a
residuos y sedimentos acumulados.

Movimientos de masa:

e Factores climaticos: Lluvias intensas que saturan el suelo, especialmente en areas
con pendientes.

e Factores naturales: Erosiony suelos susceptibles.

e Factores antrépicos: Excavaciones o cortes inadecuados en taludes durante las
obras.

Sequias:
o Factores climaticos: Periodos prolongados sin lluvia en aflos anémalos.
Incendios forestales:

e Factores climaticos: Altas temperaturas y sequedad del ambiente en temporadas
calidas.
e Factores antropicos: Quemas agricolas o descuidos humanos.

(Existen antecedentes de eventos similares en proyectos viales de caracteristicas y
ubicaciones comparables?

e Inundaciones: Proyectos viales en &reas de caracteristicas similares han reportado
interrupciones y danos asociados a inundaciones recurrentes. Estas se agravan por
deficiencias en los sistemas de drenaje y manejo de aguas pluviales.

e Movimientos de masa: Aunque no se tienen registros especificos de deslizamientos en esta
via, proyectos en zonas cercanas con pendiente pronunciada han experimentado
deslizamientos menores durante la época lluviosa.
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¢ Incendios forestales y sequias: No hay antecedentes significativos en proyectos similares
en esta region.

e Socavones: Se han reportado socavones debido a la erosion del suelo y a sistemas
inadecuados de drenaje.

¢Las caracteristicas propias del entorno (relieve, uso del suelo, infraestructura) aumentan la
vulnerabilidad del area?

e Relieve: Aunque el 75% del area no presenta susceptibilidad a movimientos de masa, la
pendiente en algunas secciones podria contribuir a la vulnerabilidad ante lluvias intensas.

e Usodelsuelo: Lapresencia de suelos compactados en areas intervenidas podria aumentar
la escorrentiay el riesgo de inundaciones.

¢ Infraestructura: Los sistemas de drenaje existentes parecen ser insuficientes en algunos
tramos, como lo evidencian los eventos de inundacién y socavones registrados. Esto
incrementa la vulnerabilidad del proyecto ante precipitaciones intensas.

¢Las actividades propias del proyecto podrian incrementar la exposicién al riesgo?

¢ Inundaciones: Las actividades de rehabilitaciéon, como la remocién de vegetacion o
excavaciones, podrian aumentar la exposicion alriesgo al alterar el drenaje naturaly acelerar
la escorrentia.

e Movimientos de masa: Las excavaciones en taludes o cortes podrian incrementar la
susceptibilidad en las areas con pendiente.

e Sequias: La obra no tiene una relacién directa que incremente el riesgo de sequias, pero el
uso intensivo de agua durante la construccién podria ser un factor a considerar.

¢ Incendios forestales: El uso de maquinaria pesada y actividades con riesgo de generacion
de chispas (ej., soldaduras) podrian aumentar el riesgo de incendios en areas forestales
cercanas.

e Socavones: La modificacién de suelos durante las obras podria contribuir a la formacién de
socavones en areas previamente identificadas como vulnerables.

3.1. Estimacion de la Gravedad de las Consecuencias

La estimacién de la gravedad de las consecuencias se realiza evaluando el impacto en el entorno
natural. La metodologia utilizada aplica la férmula descrita a continuacion, basandose en una
escala de valores para calificar cada criterio involucrado.

Férmulay Parametros de Evaluacion:
Gravedad natural = Cantidad + (2 X Peligrosidad) + Extension + Calidad del medio

e Cantidad: Evalua la cantidad de sustancia emitida al medio ambiente.

e Peligrosidad: Considera la peligrosidad intrinseca de la sustancia, como su toxicidad o
posibilidad de acumulacion.

e Extension: Se refiere al drea de influencia delimpacto.
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e Calidad del Medio: Examina la vulnerabilidad del medio afectado y la reversibilidad del

dano.

Escala de Valores:
Valor | Cantidad | Peligrosidad Extension Calidad del Medio

4 Muy Alta | Muy Peligrosa | Muy Extensa Muy Elevada

3 Alta Peligrosa Extensa Elevada
2 Poca Poco Peligrosa | Poco Extensa Media
1 Muy Poca | No Peligrosa Puntual Baja

Valoracién de la Gravedad:

Para cada entorno, los valores obtenidos se suman y se clasifican segun la siguiente tabla:

Nivel de gravedad | Valoracion | Puntuacion asignada
Critico 20-18 5
Grave 17-15 4
Moderado 14-11 3
Leve 10-8 2
No relevante 7-5 1

Proceso de Evaluacion:

Identificacion del Escenario de Riesgo:
Cada escenario identificado previamente (inundaciones, derrames, movimientos de masa,
erupciones volcanicas, etc.) se analiza de forma individual para determinar el impacto potencial en
cada entorno.

Asignacion de Puntos:

Se asignan valores entre 1y 4 a cada criterio (Cantidad, Peligrosidad, Extension, Calidad del Medio)
basado en datos cuantitativos y cualitativos disponibles.

Calculo del Nivel de Gravedad:

e |Losvaloresseingresanen laférmula correspondientey se obtiene un puntaje final para cada
entorno.

e Este puntaje es clasificado segun la tabla de valoracién para determinar si el nivel de
gravedad es Critico, Grave, Moderado, Leve o No Relevante.

3.2 Estimacion del Riesgo Ambiental

La estimacién delriesgo ambiental se basa en el producto entre la probabilidad de ocurrencia de un
evento y la gravedad de sus consecuencias. Este enfoque permite valorar de manera cuantitativay
cualitativa el nivel de riesgo asociado a cada escenario identificado. La evaluacion se realiza para
los entorno natural.
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Formula General:
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Riesgo = Probabilidad x Consecuencia

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

e Probabilidad (P): Se determina con base en la frecuencia esperada de ocurrencia del

evento, segun la escala definida en el apartado anterior.

e Consecuencia (C): Esvalorada considerando los impactos en el entorno natural, humano o
socioecondmico, utilizando la formula correspondiente a cada uno.

PROBABILIDAD
a A W N =

GRAVEDAD DEL ENTORNO
1 2 3 4 5

Riesgo bajo:1a5

Riesgo moderado: 6a 10

Riesgo medio: 11 a 15

Riesgo alto: 16 a 20

Riesgo muy alto: 21 a 25

Esta metodologia permite que una vez que se hayan colocado los riesgos en la tabla y se hayan

catalogado, ya sea como riesgos muy altos, altos, medios, moderados o bajos, se puedan identificar

aquellos que deben ser eliminados en caso de que no sean posibles de reducir. Estos riesgos criticos

sobre los que es necesario actuar son los riesgos Altos y Muy Altos

debido a lluvias intensas y
flujos de agua.

Escenario de Criterio Probabilidad Consecuencia | Riesgo Nivel de
Riesgo (P) (C) (PxC) Riesgo
1| Inundaciones | Epoca de lluvias intensas, 4 (Altamente 4 (Grave) 16 Alto
impacto en el area cercana al probable)
puentey zonas bajas de la via.
2 | Movimiento de | Deslizamientos en taludesy 3 (Probable) 3 (Moderado) 9 Moderado
masas zonas inestables por actividad
de maquinaria pesada.
3 Incendios Uso indebido de maquinaria o 1 (Improbable) 3 (Moderado) 3 Bajo
forestales negligencia humana.
4 Sequias Impacto en la disponibilidad 2 (Posible) 3 (Moderado) 6 Moderado
de agua para actividades de
construcciony
mantenimiento.
5 | Socavamiento | Dafos estructurales en el 4 (Altamente 4 (Grave) 16 Alto
puentey areas cercanas probable)
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GRAVEDAD DEL ENTORNO
1 2 3 4 5
1 3
4
2

PROBABILIDAD

a A W DN

4. Resultados

El analisis de riesgos ambientales para el proyecto de Rehabilitacion y Asfaltado de la Via Simén
Bolivar - Lorenzo de Garaicoa, incluyendo la construccién de un puente, permitié identificar y
evaluar cinco escenarios de riesgo relevantes. Los resultados se presentan a continuacion:

Inundaciones
Este riesgo se asocia con la ocurrencia de lluvias intensas que podrian impactar las zonas bajas de
la via y el area cercana al puente. La probabilidad de ocurrencia fue evaluada como altamente
probable (P=4), y sus consecuencias como graves (C=4), resultando en un nivel de riesgo alto
(R=16). Este riesgo requiere atencion prioritaria y medidas preventivas como la implementacion de
sistemas de drenaje adecuados y estructuras de desvio.

Movimiento de masas
El deslizamiento de taludes y zonas inestables, derivado de actividades de maquinaria pesada y
caracteristicas del terreno, fue evaluado como probable (P=3), con consecuencias moderadas
(C=3), lo que determina un nivel de riesgo moderado (R=9). Este escenario enfatiza la necesidad de
estabilizacién de taludes y monitoreo constante de areas de trabajo.

Incendios forestales
Este riesgo se relaciona con el uso indebido de maquinaria o negligencia humana. Su probabilidad
fue calificada como improbable (P=1), y las consecuencias como moderadas (C=3), resultando en
un nivel de riesgo bajo (R=3). Aunque el riesgo es bajo, es esencial garantizar capacitaciones al
personaly aplicar medidas preventivas.

Sequias
La disponibilidad limitada de agua para actividades de construccidon y mantenimiento durante
periodos secos representa un riesgo moderado (R=6), derivado de una probabilidad posible (P=2)
y consecuencias moderadas (C=3). Se recomienda la planificacion y gestidon eficiente de los
recursos hidricos, asi como la busqueda de fuentes alternativas.

Socavamiento
Este riesgo implica dafos estructurales en el puente y areas circundantes por lluvias intensas y
flujos de agua. Evaluado con una probabilidad altamente probable (P=4) y consecuencias graves
(C=4), presenta un nivel de riesgo alto (R=16). Este escenario demanda intervenciones inmediatas,
como refuerzos estructurales y proteccion de los margenes fluviales.
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5. Anexos

Mapa de Riesgo por Incendios Forestales
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Mapa de Riesgo por Movimiento de
Masas
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Mapa de Riesgo por Inundacion
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Mapa de Riesgo por Sequias
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Mapa de Registro de Eventos Peligrosos:
Periodo 2013 - 2024
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