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1.1.

1.2.

PROPOSITO Y DEFINICIONES
Propdsito

El propésito del Manual Operativo de “El Programa” — MOP y sus Anexos es establecer
los términos y condiciones que regirdn el uso de los recursos asignados al “Programa
Integral de Desarrollo Productivo y Social”, en adelante “El Programa”, contemplados
en el contrato de préstamo u otros instrumentos celebrados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Guayas — GADP-G y el Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe - CAF. Estos términos consideran las disposiciones,
criterios y procedimientos generales orientados a brindar previsibilidad, ordenamiento
y transparencia a la ejecuciéon de “El Programa” para su gestion operativa
(planificacion, control y seguimiento de los contratos), administrativa (adquisiciones,
incluyendo criterios de elegibilidad de las contrataciones); financiera (Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria) y de financiamiento (gestion de solicitudes de desembolso y
justificaciones).

El MOP se aplica de conformidad con lo dispuesto en el Contrato de Préstamo No.
CFA12334, de 05/agosto/2024, suscrito entre el Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe — CAF y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Guayas — GADP-G.

Considerando que el contrato de préstamo antes sefialado contiene disposiciones y
condiciones generales y especificas en relacién con la ejecuciéon de “El Programa”,
incluyendo pero sin limitacion, a la oportunidad, periodicidad, plazo, monto,
condiciones previas de desembolsos, y/o requerimientos de informacién técnica y
financiera, entre otros; el MOP pretende incluir la armonizacién de las disposiciones y
condiciones equivalentes acordadas entre el financista, con el fin de agilizar los
procesos antes indicados a través de procedimientos y formatos Unicos a ser
utilizados.

Definiciones

SIGLAS Y ACRONIMOS DESCRIPCION
AACS Auditorias Ambientales de Cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental
APP Asignacién Presupuestaria Plurianual
COOTAD Cod!go_Organlco d(? Organlzacmn_ 3
Territorial Autonomia y Descentralizacion
COPLAEIP C_odlgo Orggnl.co de Planificacién y
Finanzas Publicas
Banco de Desarrollo de América Latina y
CAF .
el Caribe
CdP Contrato de Préstamo
CGAE C_oordlnacmn General Administrativa
Financiera
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SIGLAS Y ACRONIMOS DESCRIPCION

CGE Contraloria General del Estado
Cal Coordinacién General de Infraestructura
Programa Integral de Desarrollo
El Programa Productivo y Social
ERP Enterprise Resource Planning
DEF Direccion de Estudios y Fiscalizacion
DF Direccion Financiera
DIRDRA Direccion de Riego, Drenaje y Dragas
DCP Direccion de Compras Publicas
DCS Direccion de Comunicacion Social
DOP Direccion de Obras Publicas
DPI Direccion de Planificacion Institucional
GADP-G Goblemo Autonomo Descentralizado de
la Provincia de Guayas
INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
IVA Impuesto al Valor Agregado
LOSEP Ley Organica de Servicio Publico
LOSNCP Ley Organ[ca d,el _Slstema Nacional de
Contratacion Publica
LOTAIP Ley Organlca_ fje TransparenC|a y Acceso
a la Informacion Publica
MAATE Mlnlst_erlp de Me,dl_o Ambiente, Aguay
Transicion Ecoldgica
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MGAS Marco Ambiental y Social del Proyecto
MOP Manual Operativo del Programa
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SIGLAS Y ACRONIMOS DESCRIPCION
PAC Plan de Adquisiciones y Contrataciones,
o, Plan Anual de Contratacion
PDOT Plan_ dg Desarrollo y Ordenamiento
Territorial
PEP Planes Plurianuales /o
Plan de Ejecucion Plurianual
PMAS Planes de Manejo Ambiental y Social
POA Plan Operativo Anual
PS Procuraduria Sindica
SGAS Sistema de Gestiobn Ambiental y Social
TDR’s Términos de Referencia
UEP Unidad Ejecutora del Programa
UEP-CAF Unidad Ejecutora CAF
UPA Unidades de Produccién Agropecuarias

1.3. Disposiciéon de uso del MOP

El MOP es de uso obligatorio de funcionarios, directivos, especialistas y técnicos de
las entidades involucradas que participen directa o indirectamente en el cumplimiento
de los objetivos de “El Programa”; su aplicacion es desde el dia siguiente de su
aprobacién y durante su ejecucion.

El MOP es un documento dindmico que se actualizard de comun acuerdo entre las
partes segln las necesidades de implementacién del Programa. Las modificaciones
introducidas en el presente MOP deberan ser aprobadas por la maxima autoridad del
GADP-G o su delegado, previa revision de CAF. El MOP estara vigente durante el
periodo de ejecucion del Programa.

De producirse discrepancias entre lo indicado en el MOP y el contrato de préstamo y/o
las normas y politicas de CAF, prevalecera el contrato de préstamo. De existir una
contradiccién entre el texto principal del MOP y alguno de sus anexos, predominara el
MOP.

2. ALCANCE DE “EL PROGRAMA”

El MOP esta elaborado para guiar y facilitar la ejecucién de El Programa, dotar al
ejecutor y demas instancias que intervienen en el mismo, de una herramienta orientada
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2.1.

2.2.

a brindar control, trazabilidad en los procesos, cumplimiento, eficiencia, eficacia, y
transparencia en la ejecucion del Programa para la gestion Técnica-Operativa
(planificacion, control y seguimiento), Administrativa (adquisiciones, incluyendo
criterios de elegibilidad de las contrataciones), Financiera (contabilidad, tesoreria y
reportes financieros); y, de Control, Seguimiento y Evaluacion. Asi como las normas y
disposiciones de Manejo Ambiental y Social. Esta herramienta es flexible en el sentido
que se puede modificar para adaptarse a las necesidades y/o dificultades a lo largo de
la implementacion del Programa.

Las orientaciones del MOP permitiran:

= Recopilar en forma ordenada, secuencial y detallada las actividades que realiza la
gestion de la Prefectura, asi como los formatos a utilizar.

= Establecer de manera formal los métodos y técnicas de trabajo que deben seguirse
para la realizacion de las acciones de cada actor involucrado en el programa.

= Definir responsabilidades operativas para la ejecucion, control y evaluacién de las
actividades que se desempefien.

= Representar mas facilmente, las operaciones a realizar por cada area del GADP-
G.

= Detectar y visualizar més rapidamente las fallas en las que se pueda incurrir.

= Motivar la estructuracion de procesos definidos y equipos de trabajo.

Objetivo

Contribuir al desarrollo sostenible y equitativo de la provincia de Guayas, reduciendo
las disparidades territoriales, a través de la implementacion de proyectos que
promuevan el incremento de la productividad, la inclusion social con enfoque de
género y diversidad étnica, y el fortalecimiento de la resiliencia de la provincia a los
efectos del cambio climatico.

Objetivos especificos

De acuerdo al Anexo Técnico suscrito entre GADP-G y CAF, se definié los siguientes
objetivos especificos, asi:

1. Reducir las brechas territoriales en seguridad alimentaria, inclusién social con
perspectiva de género y diversidad étnica, y en la resiliencia frente a condiciones
climaticas variables, mediante la implementacion de una cartera fija de proyectos
de riego y de una cartera flexible que puede estar conformada por proyectos para
mejorar la productividad agricola, la conectividad vial, el acceso equitativo a
vivienda social y otros.

2. Mejorar la calidad de los disefios de ingenieria existentes a través de estudios
primarios y complementarios en aspectos técnicos, ambientales, sociales, de
género y diversidad; y, apoyar a la adecuada ejecucion de los proyectos con el
financiamiento de fiscalizaciones externas y actividades requeridas para apoyar al
organismo ejecutor en la socializacion de los proyectos.

3. Fortalecer las capacidades institucionales del organismo ejecutor, que permita la
efectiva ejecucion del Programa y sostenibilidad de los proyectos, mediante el
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desarrollo de modelos productivos, incremento de las capacidades de
planificacion, gestion y seguimiento del Programa, acompafiamiento en la gestion
comunitaria, social y productiva, el fortalecimiento de la vision de género y
diversidad étnica, y la promocién de la transparencia y rendiciéon de cuentas.

2.3. Prestatario y Organismo Ejecutor

e El Prestatario ante CAF es el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del

Guayas — GADP-G.

e El Prestatario y Organismo Ejecutor es el Gobierno Autonomo Descentralizado

Provincial del Guayas — GADP-G; quien cuenta con:

o La Creacién de una Unidad Ejecutora del Programa — UEP, que llevara a cabo
las acciones de ejecucién, apoyo, monitoreo, seguimiento, y control de los
proyectos de inversion financiados por el CAF para verificar el cumplimiento de
los objetivos y metas a través de los lideres y supervisores de cada proyecto y
establecer las respectivas acciones y ajustes necesarios; la UEP sera quien
mantenga la relacion directa con CAF por medio del Jefe de la Unidad Ejecutora.

e La Garantia Soberana es un requisito solicitado por CAF para este financiamiento

y es otorgada por el Gobierno de la Republica del Ecuador a través del Ministerio

de Economia y Finanzas.

2.4. Descripcion de “El Programa”

De acuerdo al Anexo Técnico suscrito entre GADP-G y CAF se defini6 que el Programa
incluye tres (3) componentes:

Componente 1. Inversién

* Proyecto de Riego Bypass Cafiar, contempla la instalacién de una presa inflable
de 130 m y 1,50 m de altura en el Bypass Cafiar, parte del sistema de multipropésito
Caniar, y el recubrimiento de 20 km de canales revestidos, que incluye el desazolve de
10 km de canales y la instalacion de 7 compuertas de regulacion. El proyecto ha
identificado inicialmente 2.420,5 hectareas de superficie de terreno beneficiadas por
infraestructura de irrigacion, de esta manera se beneficiaria directamente a 400
familias, aproximadamente 1.600 habitantes. Se encuentra ubicado en la cuenca baja
del rio Cafiar, en el sur de la provincia del Guayas, parroquia Taura, cantdon Naranjal,
dentro de esta zona se encuentran las Juntas de Riego y Drenaje Nuevos Rumbos de
Churute y EI Mango.

* Proyecto de Riego La Zapata, considera la repotenciacion de un sistema
existente, a través de la instalacion de un sistema de bombeo en el rio Daule, una linea
de impulsion y gravedad de 260 m de longitud que transporte agua hasta una albarrada
natural, reforzamiento del dique de longitud de coronamiento 168 m y altura promedio
de 4 m construido junto a esta, la construccion de una estructura de disipacion y
descarga de 10 m, construccion de ducto cajon de 15 m, el revestimiento de 310 m de
canales, desazolve y reconformacion de 13,9 km de canales/estero y la instalacion de
11 compuertas para la distribucion. Este proyecto permitira el almacenamiento de agua
en la albarrada para el riego en época seca de 2.400 hectareas productivas. El
proyecto beneficiara directamente a 6.254 habitantes de los recintos La Rita, Campo



I d Fecha: 14/May/2024

Programa Integral de Revision: 01

Desarrollo Productivo y Social Pdgina: 11 de 55
Cédigo: MOP

MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA

2.5.

Verde y el Guarumo, Canton el Empalme. Se encuentra ubicado en la cuenca alta del
rio Daule, en el norte de la provincia del Guayas, canton El Empalme, en la zona de
influencia de los recintos La Rita, Campo Verde y el Guarumo.

* Proyectos Integrales, que podran incluir proyectos con enfoque multisectorial
(riego, conectividad vial y vivienda social). Esta cartera, que sera definida y presentada
por la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) para revision de CAF, se conformara de
manera definitiva, en un plazo de 12 Meses desde la Fecha de Primer Desembolso,
con proyectos que cumplan con los Criterios de Elegibilidad de los Proyectos
Integrales.

Componente 2. Estudios, fiscalizacién y otros

Este componente apoya de forma transversal a la ejecucion de los proyectos de
inversion (Componente 1) con el desarrollo de estudios primarios y complementarios,
apoyo a actividades de ejecucion de obra y fiscalizacidén, asi como acompafiamiento
en acciones requeridas para que el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Guayas (GADP-G) pueda avanzar en la compra de terrenos y actividades de
socializaciéon y manejo de reasentamientos.

Componente 3. Fortalecimiento institucional

Este componente apoya a la gobernanza y al fortalecimiento institucional del GADP-G
a través de: a) la creacion de una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) responsable
de atender el cumplimiento de los objetivos, metas y otros requerimientos especificos
del Programa; b) el desarrollo de modelos productivos para mejorar la eficiencia,
sostenibilidad y rentabilidad de la produccién agricola; c) el acompafiamiento para
fortalecer el tejido comunitario, productivo y de inclusién sociodemografica con
enfoque de diversidad y perspectiva de género en los proyectos que hagan parte del
Programa de acuerdo con criterios prestablecidos; y d) la evaluacién independiente,
objetiva y sistematica de la gestion, operaciones y resultados del Programa.

Fuentes y Usos de “El Programa”

De acuerdo a las necesidades de “El Programa”, las fuentes de financiamiento y uso
de los recursos en cada componente, se considera:

¢ Financiamiento: i) Contrato de Préstamo CFA12334, del 05/agosto/2024, suscrito
entre el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Guayas — GADP-
G y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe — CAF, por hasta USD
50’000.000; v, ii) Aporte Local que constaria en el presupuesto plurianual del
GADP-G, por un valor de USD 10.000.000, que contempla el IVA y
expropiaciones.

e Uso de recursos: Componente 1: Inversion en proyectos de riesgo e integrales;
Componente 2: Estudios, fiscalizacion y otros, y, Componente 3: Fortalecimiento
institucional.
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Cuadro No. 1: Fuentes y Usos

Componentes

1. Inversioén 44,43 6,66 51,09| 85%
1.1. Proyecto de Riego Bypass Cafar 20,46 3,07 23,53
1.2. Proyecto de Riego La Zapata 1,87 0,28 2,15
1.3. Proyectos integrales 22,10 3,32 25,42
2. Estudios, fiscalizacion y otros 2,62 2,89 5,51 9%
2.1. Estudios 0,53 0,08 0,60
2.2. Fiscalizacion de proyectos 1,88 0,28 2,16
2.3. Adquisiciones y otros 0,21 1,07 1,28
2.4. Imprevistos 1,47 1,47
3. Fortalecimiento institucional 2,95 0,44 3,39 6%
3.1. Unidad Ejecutora del Programa (UEP) 1,20 0,18 1,38
3.2. Gestor comunitario, productivo y social 1,20 0,18 1,38
3.3. Modelos de desarrollo productivo 0,20 0,03 0,23
3.4. Auditoria externa del Programa 0,35 0,05 0,40

Total 50,00 10,00 60,00

Porcentajes 83% 17%

Fuente: Anexo Técnico del CdP
Elaborado: Equipo CAF

2.6. Plazo de ejecucidon y cronograma de ejecucién preliminares

¢ Se estima que la ejecucion de “El Programa” se lo realice en un periodo de cinco

afios y se desarrollara de la siguiente manera:

Cuadro No. 2: Plazo y Cronograma de Ejecu

cion Preliminar

D A DAD
OR 0 026 0

1 Inversién
1.1. |Proyecto de Riego Bypass Cafiar 0 23.531.510
1.2. |Proyecto de Riego La Zapata 60 431.072 1.724.288
1.3. [Proyectos integrales 415.000 2.191.057 10.675.294 10.842.798 1.705.851

2 Estudios, fiscalizacion y otros
2.1. |Estudios* 60 0 424.350 179.400
2.2. |Fiscalizacion de proyectos 1.184.160 448.362 455.398 71.646
2.3.  |Adquisiciones y otros 1.150.000 127.314
2.4. |Imprevistos 465.000 822.300 317.700 325.000

3 [Fortalecimiento institucional
3.1. |Unidad Ejecutora del Programa 80.000 108.100 394.450 460.000 325.450 92.000
3.2.  |Gestor comunitario, productivo y social 80.000 276.000 345.000 460.000 230.000 69.000
3.3. |Modelos de desarrollo productivo 0.000 46.000 184.000
3.4. |Auditoria externa del Programa 402.500 115.000 126.500 126.500 34.500

ALOR PLA ADO 60.000.000 0 0
ALORFLA ADO 1.239.522 32.922.687 45.721.857 58.027.002 60.000.000

Fuente: GADP-G
Elaborado: GADP-G
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3.1.

IMPORTANTE: EIl cronograma de ejecucion es referencial y puede ir cambiando
durante la ejecucion del programa; asi como, la linea base se definird en el informe
inicial del programa.

NORMAS Y MARCO INSTITUCIONAL DE “EL PROGRAMA”

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas (GADP-G) o Prefectura
del Guayas, es el gobierno autbnomo descentralizado a nivel provincial. Entre las
responsabilidades del GADP-G estan la planificacion y ejecucion de proyectos de
desarrollo provincial, la gestién de infraestructura y servicios publicos a nivel local, la
promocion del turismo y la cultura, asi como, la promocién de politicas para mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la provincia. EI GADP-G sera el ejecutor del
Programa teniendo la capacidad y responsabilidad de implementar sus actividades.

Normativa aplicable en la ejecucion de “El Programa”
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democréatico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

LEYES ORGANICAS APLICABLES:

e Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 22 de octubre de 2010.

e Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 11 de
agosto de 2010.

e Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 26 de
noviembre de 2014.

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica LOTAIP, 7 de
febrero de 2023.

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP, 4 de agosto
de 2008.

¢ Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica LOSNCP, 20 de junio 2022.

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 12 de junio 2002.

e Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, 7 de julio de
2003.

e Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, 9
de septiembre 2009.

e Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, 06 de
agosto de 2014.

e Reglamento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 24 de
enero 2024.

¢ Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica LOTAIP, 24 de enero 2024.

¢ Reglamento Ley Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, 13 de abril
del 2015.
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Ley organica de tierras rurales y territorios ancestrales; que reconoce el principio de
equidad de género en las politicas de acceso a la tierra rural, asistencia financiera,
y aprovechamiento de las tierras, dando prioridad a mujeres y madres de familia.
Reglamento de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorio Ancestrales, asi
como el Plan Plurinacional para Eliminar la discriminacion racial y la exclusion étnica
y cultural.

Ley organica de agrobiodiversidad, semillas y fomento a la agricultura, que plantea
el acceso equitativo de las mujeres.

Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

ORDENANZAS:

Ordenanza de Fusién por Absorcion de la Empresa Publica de Vivienda del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Guayas por parte de la Empresa
Publica de Vialidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
y creacion de Ordenanza de Funcionamiento de la Empresa Publica de
Construcciones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Guayas
CONSTRUGUAYAS EP del 13 de junio de 2018.

NORMAS DE CONTROL INTERNO:

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publico, 7
de febrero del 2023.

ACTAS O CONVENIOS POR SUSCRIBIRSE:

Convenio con la EPA para realizar las siguientes actividades:
Autorizar la construccién de la represa inflable implantada en By pass Cafiar con
Su respectiva cogestion en la construcciéon y mantenimiento.
Coordinar actividades de limpieza y desazolve en la infraestructura de
multipropdésito.
Fortalecimiento en capacitaciones de sostenibilidad a las juntas de riego.
Acta de entrega recepcion de la infraestructura hidraulica constructiva a favor de la
junta de riego y drenaje.
Convenio de transferencia a la junta de riego beneficiada con respecto a la
ejecucion de plan de operacién y mantenimiento de las infraestructuras.
Otros convenios que, en el marco de la normativa legal vigente, se requieran para
la ejecucion de “El Programa”.

ACUERDOS Y RESOLUCIONES DE CUALQUIER ENTIDAD:

Regulacion No. DIR-ARCA-RG-009-2018.- Normativa técnica para la determinacion
del estado situacional de la prestacion del servicio publico de riego y la gestion de
los planes de mejora.

Regulacion No. DIR-ARCA-RG-013-2023.- Normativa técnica para establecimiento
de los criterios técnicos y actuariales para la fijacion de tarifas en la prestacion de
servicio de riego, por parte de los prestadores publicos.
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¢ Instructivo “DPI-PA-P01-MP” - Reformas al Plan Operativo Anual (POA)/Plan Anual
de Contratacion (PAC).
e Manual “DPPI-PA-P0O1-MP” - Manual de proceso: Adquisicién de bienes, obras,
servicios, consultorias.
3.2. Involucrados, roles y responsabilidades

Los roles y responsabilidades institucionales de las entidades involucradas son las
siguientes:

e El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Guayas — GADP-G.

El Prestatario utilizara sus recursos junto con los fondos concedidos bajo el
préstamo de CAF para la financiacion de “El Programa” en sus fases estudios y
disefios, obra y equipamiento, personal para la UEP y demdas necesarios para la
ejecucion de sus tres componentes; asi como los de consultorias relacionadas;
estos fondos no financian la operacion y mantenimiento de “El Programa”.

e Gobierno de la Republica del Ecuador a través del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Seré quien otorgue la garantia soberana para respaldar la operacion de crédito ante
el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe — CAF.

e Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe — CAF.

El CAF ha suscrito un contrato de préstamo por hasta USD 50'000.000 que
financiara el “Programa Integral de Desarrollo Productivo y Social’, y, sera
considerado como fuente de recursos para Inversion; Estudios, Fiscalizacion y
Otros; y, Fortalecimiento Institucional; las responsabilidades de CAF se encuentran
definidas en el Contrato de Préstamo.

¢ Unidad Ejecutora de “El Programa” — UEP.

Para realizar las acciones de apoyo, monitoreo, seguimiento, ejecucion y control de
los proyectos de inversion financiados por el CAF en el contrato No. CFA12334, la
maxima autoridad del GADP-G ha creado mediante Resolucion Administrativa No.
PCG-PG-2024-0026-R, la Unidad Ejecutora CAF de “El Programa” — UEP-CAF.

La UEP dependera de la Coordinacién General de Infraestructura y articulard su
trabajo con la Direccién de Obras Publicas, Direccién de Riego, Drenaje y Dragas,
Direccion de Concesiones, Direccion de Estudios y Fiscalizacién, Empresa Publica
Construguayas y contard con el apoyo de la Direccion de Compras Publicas,
Direccion de Planificacion Institucional, Coordinacion General Administrativa
Financiera, Direccién de Comunicacion Social, Direccién Financiera y de ser el caso
con otras direcciones de la Prefectura.

La UEP sera responsable de la ejecucion del “Programa Integral de Desarrollo
Productivo y Social” de la Provincia del Guayas y funcionara durante todo el
desarrollo del Programa, disponiendo de personal calificado y los recursos
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necesarios para su correcta implementacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Contrato de Préstamo suscrito con el Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe - CAF, Manual Operativo del Proyecto (MOP), politicas, regulaciones de
adquisiciones y normas establecidas para el efecto. Dependiendo de las
necesidades identificadas durante la fase de implementacion, podra contratarse
personal adicional para la UEP o prescindir de personal, en funcion de las
necesidades operativas.

La UEP sera responsable de la articulacion general, la supervision técnica y la
ejecucion de todos los componentes del Programa, garantizando el cumplimiento
de la gestion fiduciaria, los requisitos de informacién, las actividades de
seguimiento, incluida la aplicacion de las Salvaguardas Ambientales y Sociales de
CAF y la correcta incorporacion de la perspectiva de género y diversidad en el
programa.

3.3. Modelo de gestion de “El Programa”

La Unidad Ejecutora del Programa garantizarA que los componentes que se
desarrollen dentro del programa sean ejecutados de manera integral, cumpliendo con
las normas técnicas, las disposiciones legales vigentes y los términos del contrato de
crédito con CAF.

La UEP estard liderada por el Jefe de la UEP, quien reportara al Coordinador General
de Infraestructura; Jefe que tendra a su cargo un equipo de dedicacion exclusiva a las
actividades del Programa, siendo el punto focal para gestionar el Programa con el
CAF. Los especialistas de la UEP estaran directamente bajo sus 6rdenes, sin
embargo, podra conformar grupos o comisiones de trabajo coordinadas por uno de
dichos especialistas, segun el objeto del grupo o comisién, con la finalidad de organizar
de mejor manera el funcionamiento de la UEP.

El jefe de la UEP sera el responsable del manejo de la Unidad y quien tomard todas
las decisiones ejecutivas relativas a su gestibn administrativa, técnica operativa y
financiera, debiendo informar al Coordinador General de Infraestructura de las mismas;
debera requerir autorizaciébn Unicamente para los actos de administracion que
establezca el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Guayas y las resoluciones de la Maxima Autoridad con
respecto a las Direcciones a su cargo.

La Coordinacion General de Infraestructura realizard el monitoreo de los proyectos
ejecutados por la UEP, realizando modificaciones o emitiendo directrices tendientes a
la correcta ejecucion de los mismos, de acuerdo a sus competencias debidamente
atribuidas por la maxima autoridad y de conformidad con los términos del contrato
suscrito con el CAF.
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MODELO DE GESTION

Suscripcién de
contrato de
préstamo

Suscripcién de
contratos

FINANCISTA
CAF

Desembolsos

COORDINACION
GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA

CONSTRUCTORES,
CONSULTORIAS Y

PROEVEEDORES

Controly
Control técnico y Seguimiento

econdmico de las

) Flujo de
SUPERVISION UNIDAD EJECUTORA informacion
DL DEL PROGRAMA ®
(CONSULTORIA)
Apoyo
Direccién de Compras
Piiblicas, Direccién de
Direccion de Obras Planificacién
Piiblicas, Direcci6n de Institucional,
Riego, Drenaje y Dragas, e Bl Coordinacién General
Direcciénde DR el Protacivey Administrativa
Concesiones, Direccion Articulacion de Social Financiera, D}:weccién de
de Estudios y trabajo Comunicacién Social y
Fiscalizacién, EP Direccién Financiera
Construguayas

Fuente: GADP-G

3.4. Estructura organizacional de la Unidad Ejecutora del “El Programa”

Los Términos de Referencia para la seleccion de los miembros de la UEP requerira la
revision de CAF y podra ser cubierta por consultores externos o personal del GADP-G,
siempre que tengan dedicacion exclusiva a las actividades del Programa. Deberan
desempenfiar sus funciones de conformidad con los términos del contrato suscrito con el
CAF y el sistema de control interno que sea implementado para su manejo eficaz. Anexo
1.
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ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA

Jefe de la Unidad
Ejecutora del Programa
CAF

COORDINACION GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA

Especialista de Especialista de Gestion

Adquisiciones

de Cambio

Especialista Financiero o g Especialista Legal

| | |
A e . Especialista de
Especialista Ambiental sl 'Estructural Y Especialista Geotécnico EspQC|aI|§ta .SOCIO- Planificacién, Monitoreo,
Vial Econémico o "
Seguimiento y Evaluacion,

Fuente: Coordinacion General de Infraestructura

Especialista Hidraulico

Equipo de la Unidad Ejecutora del Programa CAF

Las atribuciones y responsabilidades del equipo detallado a continuacién estaran
adecuadas en base a los parametros establecidos en los procesos y procedimientos
internos de la institucion.

Jefe/a de Unidad Ejecutora del Programa.- El/la jefe/a de la Unidad Ejecutora del
Programa CAF sera responsable de la coordinacion, gestion y ejecucion en los aspectos
técnicos, legales, administrativos, financieros, ambientales y sociales, incluidos los
aspectos de género, de conformidad con los términos del contrato suscrito con el CAF y el
sistema de control interno que sea implementado para su manejo eficaz. Los especialistas
de la UEP estaran directamente bajo sus 6rdenes; sin embargo, se podra conformar grupos
0 comisiones de trabajo coordinadas por uno de dichos especialistas, segun el objeto del
grupo o comision, con la finalidad de organizar de mejor manera el funcionamiento de la
UEP. Respondera directamente ante el Coordinador General de Infraestructura.

Especialista de Adquisiciones.- El/lla Especialista de Adquisiciones de la Unidad
Ejecutora del Programa CAF sera responsable de orientar, facilitar y coordinar los aspectos
y tareas relacionados con las adquisiciones de bienes, obras y servicios de consultoria y
de no-consultoria para la implementacion del Programa. Estara también a cargo de la
elaboracion del PAC y su actualizacion, dar el seguimiento y gestion de la documentacion,
en cuanto fuere aplicable, de los procesos de adquisiciones y contratacion de la misma, la
elaboracion de los pliegos y términos de referencia de conformidad con el contrato suscrito
con el CAF. Responderé directamente ante el Jefe de la UEP y coordinara sus actividades
con los especialistas de la UEP y con otras Direcciones del GADP-G, entre ellas con la
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Direccion de Compras Publicas y la Direccion Financiera y otras direcciones que articulan
en el programa.

Especialista Ambiental.- El/la Especialista Ambiental de Unidad Ejecutora del Programa
CAF sera responsable de la gestion y ejecucion ambiental, seguridad industrial y salud
ocupacional de los proyectos, validando la normativa legal nacional, las Salvaguardas
Ambientales y Sociales y de conformidad con los términos del contrato suscrito con el CAF,
lo referido en el presente MOP, v, el sistema de control interno que sea implementado para
su manejo eficaz. Coordinara sus actividades con los especialistas de la UEP y con otras
Direcciones del GADP-G. Respondera directamente ante el Jefe de la UEP.

Especialista Socio-Econémico.- El/la Especialista Socio-Econémico de Unidad Ejecutora
del Programa CAF serd responsable de la gestion del componente social con
transversalizacion del enfoque de género y diversidad étnica-racial, de levantar la
informacion de caracter social y econémico de las y los beneficiarios y de la ciudadania
gue se vean afectados en su patrimonio y subsistencia por la ejecucién de los proyectos,
a fin de determinar las medidas necesarias de compensaciéon, de conformidad con las
Salvaguardas Ambientales y Sociales y los términos del contrato suscrito con el CAF, lo
referido en el presente MOP, y, el sistema de control interno que sea implementado para
su manejo eficaz. Coordinara sus actividades con los especialistas de la UEP y con otras
Direcciones del GADP-G. Respondera directamente ante el Jefe de la UEP.

Especialista Legal.- El/la Especialista Legal de Unidad Ejecutora del Programa CAF sera
responsable de la gestion y monitoreo de los aspectos y procesos legales derivados de la
contratacion y ejecucion los proyectos de la Unidad, de conformidad con los términos del
contrato suscrito con el CAF y el sistema de control interno que sea implementado para su
manejo eficaz. Coordinard sus actividades con los especialistas de la UEP y con otras
Direcciones del GADP-G, entre ellas, Procuraduria Sindica y la Direccién de Compras
Publicas. Respondera directamente ante el Jefe de la UEP.

Especialista Financiero.- El/la Especialista Financiero de la Unidad Ejecutora del
Programa CAF sera responsable de llevar adelante los procesos financieros relacionados
al Programa, que incluyen las funciones de gestion de desembolsos, tramitacion de pagos,
rendicion de cuentas, contabilidad, preparacién de informes y estados financieros
periddicos, auditoria, entre otras, de conformidad con los términos del contrato suscrito con
el CAF vy lo referido en el presente MOP. Coordinara sus actividades con los especialistas
de la UEP y con otras Direcciones del GADP-G, entre ellas, la Direccién Financiera y
Direccion de Planificacion Institucional. Respondera directamente ante el Jefe de la UEP.

Especialista de Planificacion, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.- El/la Especialista
de Planificacién, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la Unidad Ejecutora del
Programa CAF sera quien planificara, preparara y pondrd en marcha las actividades y
sistema de monitoreo y evaluacion (MyE) del Programa, de conformidad con los términos
del contrato suscrito con el CAF y lo referido en el presente MOP, y, brindara apoyo técnico
al Jefe de la UEP y equipo técnico del Programa para visualizar los avances y/o dificultades
en la implementacion para el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Programa, y las
metas fijadas. Coordinara sus actividades con los especialistas de la UEP y con otras
Direcciones del GADP-G. Respondera directamente ante el Jefe de la UEP.
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Especialista Estructural y Vial.- El/la Especialista Estructural y Vial de Unidad Ejecutora
del Programa CAF ser& responsable de analizar y hacer el seguimiento del componente
estructural y del disefio vial, incluyendo aspectos relacionados con seguridad vial de los
proyectos ejecutados por la Unidad, monitoreando que el mismo se ejecute de conformidad
con las normas y especificaciones técnicas y los términos del contrato suscrito con el CAF.
Dara el soporte y recomendacion estructural y/o vial en la revision de los disefios de los
proyectos propuestos. Coordinara sus actividades con los especialistas de la UEP y con
otras Direcciones del GADP-G. Respondera directamente ante el Jefe de la UEP.

Especialista Hidraulico.- El/la Especialista Hidraulico de Unidad Ejecutora del Programa
CAF sera responsable de analizar, recomendar y hacer el seguimiento del componente
hidraulico de los disefios propuestos por las direcciones y proyectos ejecutados por la
Unidad, monitoreando que el mismo se ejecute de conformidad con las normas y
especificaciones técnicas y los términos del contrato suscrito con el CAF. Coordinara sus
actividades con los especialistas de la UEP y con otras Direcciones del GADP-G.
Responderé directamente ante el Jefe de la UEP.

Especialista en Gestién de Cambio.- El/la Especialista en Gestion de Cambio de Unidad
Ejecutora del Programa CAF sera responsable de la relaciéon con los medios y los actores
involucrados. Coordinara sus actividades con los especialistas de la UEP y con otras
Direcciones del GADP-G. El Especialista en Gestion de Cambio serd responsable de
planificar, implementar y supervisar estrategias de gestion del cambio para asegurar una
transicion fluida y efectiva durante todas las fases del proyecto. Esto incluye la
identificacion de impactos del cambio, el desarrollo de planes de comunicacion y
capacitacion para los equipos y partes interesadas, la gestion de la resistencia y el apoyo
continuo para facilitar la adaptaciéon de las nuevas practicas y tecnologias. Ademas,
coordinara con los equipos de proyecto para alinear los objetivos del cambio con los
resultados esperados y monitoreara el progreso para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del proyecto. El Especialista en Gestibn de Cambio debe tener una combinacion
sélida de formacion académica y experiencia practica, con un enfoque en habilidades
técnicas, de gestién, comunicacién y conocimiento especifico del sector para asegurar una
transicion exitosa y efectiva en la ejecucién de los proyectos.

Especialista Geotécnico.- El/la Especialista Geotécnico de Unidad Ejecutora del
Programa CAF sera responsable de analizar y hacer el seguimiento del disefio de las
estructuras incluidas dentro de los proyectos ejecutados por la Unidad en cuanto a la
verificacion y monitoreo de las caracteristicas fisicas del terreno donde se encuentran
implantados, a fin de que éstos se ejecuten de conformidad con las normas y
especificaciones técnicas y los términos del contrato suscrito con el CAF. Coordinara sus
actividades con los especialistas de la UEP y con otras Direcciones del GADP-G.
Responderé directamente ante el Jefe de la UEP.

Los perfiles de puesto para cada cargo se adjuntan en el Anexo 1. La Metodologia de
evaluacion para la contratacion del personal de la Unidad Ejecutora del Programa, se
describe en el mismo anexo.
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3.5. Funciones y Responsabilidades de la UEP:

La Unidad Ejecutora del Programa debera cumplir con lo siguiente:

La unidad deberd articular con los profesionales del CAF para un eficiente y eficaz
desarrollo del programa en la aprobacion de los disefios propuestos, modificaciones o
actualizaciones a los planes e indicadores o cualquier otro insumo que se debe
coordinar con los especialistas de CAF.

Gestionar, planificar, coordinar, supervisar y monitorear el Programa Integral de
Desarrollo Productivo y Social.

Realizar la planificacibn anual y plurianual de manera integral, las actividades
necesarias para la ejecucioén eficiente y efectiva del “Programa Integral de Desarrollo
Productivo y Social’, asegurando el cumplimiento de los objetivos establecidos y la
optimizacion de los recursos disponibles.

Coordinar con las distintas Coordinaciones / Direcciones del GADP-G, y demas
instituciones o entidades publicas o privadas que se relacionen con la ejecucion de los
proyectos, las actividades que se requiera para la correcta ejecucion del programa, en
funcion del campo de accidon de cada una de las mismas.

Supervisar el cumplimiento de la planificacion técnica y presupuestaria establecida para
el Proyecto.

Cumplir de manera oportuna todas las clausulas contractuales del Contrato de
Préstamo.

Elaborar y actualizar periédicamente el Plan de Operaciones Anual (POA) de la Unidad
y obtener la aprobacién con el CAF;

Cumplir con la gestién del Marco Ambiental y Social del Proyecto (MGAS) de acuerdo
con las normas del CAF.

Requerir a la Maxima Autoridad o su delegado la solicitud de los desembolsos de los
recursos provenientes del crédito con el CAF, de acuerdo con el cronograma fijado,
observando los procedimientos establecidos en el contrato de crédito.

Seguir y monitorear la Matriz de Indicadores de Aportes al Desarrollo y la Matriz de
Gestion Operativa.

Elaborar los pliegos y términos de referencia de los proyectos a contratar de
conformidad con el CAF.

Administrar los contratos de consultoria, obra y servicios / bienes y no consultorias que
se suscriban en el marco del programa.

Elaborar los informes de resultados, parciales y totales, requeridos por el CAF, de
acuerdo con los términos del contrato de crédito.

Elaborar informes técnicos y de administracion, tanto de la ejecucion de los proyectos
como de su respectiva fiscalizacion.

Supervisar la ejecucion de los proyectos contratados, vigilando que se realicen
conforme a los disefios definitivos, especificaciones y equipo técnico estipulados en los
contratos.

Aprobar cronogramas y reprogramaciones de las obras.

Gestionar las pruebas finales previa la aceptacion y entregas parciales, provisional y
definitiva de las obras objeto de los contratos.

Dar el seguimiento en el cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y Sociales en
especial la compensacion de las expropiaciones para poder ejecutar las obras.
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4.1.

Asegurar el flujo de la comunicacion a través de la Direccién de Comunicacién Social
del GADP-G sobre el desarrollo del Proyecto a los diferentes actores sociales y a la
comunidad en general.

PLANIFICACION
Plan de ejecucion de “El Programa” (PEP)

El Plan de Ejecucion Plurianual del Programa (PEP) es el instrumento de gestion a
nivel de componentes y productos que provee una vision multianual y estratégica de
“El Programa”, considerandose el camino entre el disefio y la ejecucién del PEP; es
elaborado por la UEP en coordinacion con la Coordinacién General de Infraestructura.

El PEP contiene el detalle de planificacion y ejecucion a largo plazo de todo el
programa concertado entre el GADP-G, la UEP y el financista; este documento se
elaborara al inicio de “El Programa”, el mismo que permitird comparar los avances
alcanzados con los programados en su inicio. Anexo 2.

Las Modificaciones del PEP seran aprobadas por el Jefe de la UEP que se justifiquen
para la ejecucion del proyecto, previa autorizacion por la Coordinacién General de
Infraestructura. La UEP es quien gestionara ante CAF su revision.

Para la inclusion de nuevos proyectos presentados por las Direcciones de GADP-G o
Construguayas EP requeriran ser avalados por la Coordinacion General de
Infraestructura y aprobadas por la Maxima Autoridad del GADP-G o su delegado. La
UEP es quien gestionara ante CAF su revision y aval.

En este sentido, CAF utilizard el PEP como un instrumento para el control y
seguimiento de la ejecucion de “El Programa”, mismo que sirve como base para la
preparacion del Plan Operativo Anual, el Plan de Adquisiciones, la planificacion
financiera y la proyeccion de desembolsos. EI PEP comprendera la planificacion
completa de “El Programa”, con un cronograma de ejecucion para que los recursos de
financiamiento sean desembolsados en los plazos previstos y se cumplan con los
objetivos de “El Programa”.

Para la elaboracién del PEP es importante considerar la siguiente informacion:

¢ Elaborarlo sobre la base de una estructura de Componentes y Sub Componentes,
de acuerdo al cuadro de Fuentes y Usos, asi como macro actividades que se
deberan desarrollar; definiendo un hito de inicio, tiempo de duracion y periodicidad
de pagos;

e Estimadas las fechas de inicio, los tiempos de duracion y las fechas de finalizacion
para cada actividad, se elaborara el correspondiente cronograma multianual de “El
Programa”; y,

¢ Finalmente se distribuyen los montos a ser desembolsados para todo el tiempo
estimado de duracion de “El Programa” en forma anual.
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4.2.

4.3.

Plan Operativo Anual (POA)

El Plan Operativo Anual (POA) es una herramienta de planificaciéon a nivel de

actividades, que permite dar seguimiento a la ejecucién durante el ejercicio fiscal, de

acuerdo a la estructura por componente, el cronograma fisico y los recursos

financieros necesarios para su ejecucion, por fuente de financiamiento. El POA se

elabora a partir del PEP. Anexo 3.

El contenido basico del POA es el siguiente:

¢ Resumen ejecutivo de los objetivos y metas a alcanzarse en el afio.

e Cronograma detallado de las actividades para el afio; por componente,
subcomponente, macro actividad y proyectos.

o Definicion de metas fisicas que permitan medir el avance de “El Programa”.

e Presupuesto trimestral por componente, subcomponente y macro actividad,
detallando las partidas presupuestarias de gasto y fuente de financiamiento.

Previo al primer desembolso, la UEP pondra en conocimiento del Organismo de
Financiamiento la version del POA en el formato del Anexo 3.

El seguimiento del POA estara a cargo del especialista de monitoreo y seguimiento de
la UEP de forma mensual, y, se elaborara un informe de evaluacién con periodicidad
trimestral y enviado al Organismo de Financiamiento.

Las modificaciones del POA que envuelvan aumento del monto o inclusion de nuevas
actividades son de responsabilidad del Jefe UEP. Los Especialistas Financiero,
Adquisiciones y de Seguimiento y Monitoreo de la UEP seran los responsables de la
documentacién necesaria para obtener la aprobacién del jefe de la UEP y la
autorizacion del CGl.

Plan de adquisiciones y contrataciones (PAC)

Los contratos de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que son
requeridos para cumplir con las actividades del POA estaran propuestos en el Plan de
Adquisiciones y Contrataciones (PAC) de “El Programa”. EI PAC describe los tipos y
procedimientos de contratacion, asi como la fuente de financiamiento y la modalidad
de supervision (ex ante y ex post) a ser aplicados por el Organismo de Financiamiento
para su evaluaciéon. Anexo 4.

El Plan de Adquisiciones y Contrataciones reflejara los tipos de contrataciones que se
realizaran para el cumplimiento de cada actividad de los Componentes contenidos en
el POA de “El Programa”, indicando el monto estimado, método para la adquisicién o
contratacion, categorias de gasto, fuente de financiamiento, las fechas de inicio del
proceso de adquisicion, la fecha estimada de contratacion y la de finalizacion de cada
actividad, asi como el estado actual (en proceso, en ejecucion, terminado o desierto).

La UEP, a través del Especialista de Adquisiciones, debera validar mantener
actualizado el PAC.
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4.4,

4.5.

4.6.

Articulaciéon del POA y el Presupuesto

El Plan Operativo Anual serd el instrumento que vincula la planificacion con el
Presupuesto de “El Programa”, constituyéndose en la base para elaborar la proforma
presupuestaria. El Plan Operativo Anual considera concretar lo planificado, en funcion
de las capacidades y la disponibilidad real de recursos que es sustentada en la
proforma presupuestaria.

Los planes operativos constituiran el nexo para vincular los objetivos y metas de los
planes plurianuales con las metas de las proformas presupuestarias. El Programa, sus
objetivos y metas plurianuales se expresaran en objetivos y metas operativos de los
planes anuales que contendran a detalle los requerimientos de recursos para su
consecucion. Los requerimientos de recursos contenidos en el POA se convertirdn en
categorias programaticas y partidas presupuestarias, proceso en el que se respetaran
los techos presupuestarios asignados. Es importante poner atencion que esta
estructura esté alineada al cuadro de Fuentes y Usos de “El Programa”.

Certificacion presupuestaria

Para realizar la programacion y formulacién del Presupuesto se utilizan las normas
presupuestarias vigentes para el ejercicio correspondiente, la Asignacién
Presupuestaria Plurianual (APP) y lo programado en el PEP, asi como la evaluacién y
proyeccion de las acciones, actividades y metas del periodo vigente, los
requerimientos operativos y de apoyo administrativo; lo que sera compatible con el
POA segun corresponda.

La UEP debe constatar que el proyecto / actividad se encuentre contemplado en el
POA y PA del afo fiscal vigente de la planificacion GADP-G

La UEP solicita a la DPI la certificacion POA, la misma que confirme que el programa
ylo proyectos o actividad, consta en el POA, conforme a los lineamientos del PDOT
vigente.

La UEP solicita a la DF la certificacion de disponibilidad presupuestaria, con esto se
da inicio de la fase preparatoria a la DCP.

Planificacion financiera y proyeccion de desembolsos

La Planificacion Financiera es un instrumento articulado con el POA, junto con el PAC,
que permite planificar y controlar los flujos de fondos de “El Programa” por fuente de
financiamiento durante el periodo del ejercicio fiscal y debera actualizarse de acuerdo
a la evolucién de su ejecucion, considerando las necesidades de liquidez de “El
Programa”.

El uso de la Planificacion Financiera contribuye, a su vez, a asegurar que el Programa
cuente oportunamente con los recursos financieros, por cada fuente de financiamiento,
en los montos y plazos previstos en el contrato de préstamo.

Sobre la base de la Planificacion Financiera se debera consignar, en el mismo
instrumento, la Proyeccién de Desembolsos, el cual sera comunicado a CAF segun lo
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4.7.

5.1

5.2.

previsto en las condiciones particulares del contrato de crédito. La Planificacion
Financiera y la Proyeccion de Desembolsos constituyen la fuente de informacion para
la formulacién del Plan Financiero que se adjunta en la Solicitud de Desembolso o
Anticipo con el CAF.

La preparacién de la Planificacion Financiera y la Proyeccién de Desembolsos es
responsabilidad de la UEP en coordinacion con el Coordinador de Infraestructura para
remitirlo a CAF con la oportunidad del uso de los recursos en el Programa.

Contrapartida local

La participacion del GADP-G se ha considerado en el aporte local, destinando recursos
en moneda local (do6lares de los Estados Unidos de América), de acuerdo al cuadro de
Fuentes y Usos y programacion del POA.

ADMINISTRACION DE ADQUISICIONES
Ejecucion del plan de adquisiciones

Todas las obras, bienes, servicios y consultoria de “El Programa” a ser contratados
deberan estar incluidos en el PAC y en el POA; al inicio de “El Programa”, sobre la
base del PAC se aplicaran los procedimientos relativos a las adquisiciones y
contrataciones, para lo cual se prepararan los Términos de Referencia (TDR’S)
necesarios para la adquisicién de bienes, obras, consultorias y servicios. Estos TDR’s
deberan indicar en forma precisa los productos a ser entregados, asi como las
condiciones de calidad y oportunidad para su aceptacion, y cualquier otra
documentacion de respaldo requerida.

Una vez que se haya verificado la consistencia de lo solicitado y la disponibilidad de
fondos, los TDR’s deberan ser aprobados por la UEP y remitidos al Organismo de
Financiamiento para su conocimiento.

De acuerdo al cuadro de Fuentes y Usos donde se puede identificar para adquisicion
de bienes, contratacion de obras y seleccién y contratacion de Consultores, seran
financiados por el CAF o con recursos propios, se implementaran las politicas a seguir,
asi: i) sobre los bienes o servicios que financie CAF, se aplicaran politicas de
contratacion bajo legislacion nacional y conforme la Clausula 34. Adquisicion de
Bienes, Contratacibn de Obras y Seleccion y Contratacion de Consultores, del
Contrato de Préstamo; vy, ii) sobre los bienes o servicios que financie el GADP-G, se
aplicaran politicas de contratacion bajo legislacién nacional.

Politicas y lineamientos para la contratacion de bienes, obras, servicios
relacionados, y, contratacion de servicios y consultoria; y, gestion de pago.

Los principios de contratacion de bienes, obras, servicios relacionados y consultorias,
estan descritos en el Contrato de Préstamo, segun su Clausula 34. Adquisicion de
Bienes, Contratacion de Obras y Seleccion y Contratacion de Consultores; en los
numerales 34.1. Principios Generales, 34.2. Licitacion Publica Internacional, y, 34.3.
Otros Procesos de Seleccion.
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5.3.

5.4.

5.5.

6.1.

Los contratos relacionados a estudios y disefios, obra y equipamiento, personal para
la UEP y demas necesarios para la ejecucion de los tres componentes de “El
Programa”; asi como los de consultorias relacionadas, seran celebrados y pagados
por el préstamo con el CAF.

Politicas y lineamientos para la administracion de contratos

Los administradores de los contratos suscritos serdn nombrados por la Maxima
Autoridad o su delegado, en atencién a la sugerencia que haga el jefe de la UEP de
entre los especialistas de la UEP, teniendo en cuenta el campo de su especialidad y
experiencia profesional. Los administradores son quienes ejerceran la verificacion de
gue los proveedores y/o contratistas cumplan con los Términos de Referencia
requeridos; asi como seran responsables de otorgar la conformidad técnica de las
obras, consultorias y adquisiciones de bienes y servicios, de acuerdo a los entregables
o productos establecidos en los Términos de Referencia, especificaciones técnicas y
las clausulas del contrato, desde su designacion hasta la suscripcion del acta entrega
recepcién definitiva, incluyendo el calculo de las multas en caso de incumplimientos,
conforme la legislacién vigente y en armonia con los términos del convenio de crédito.

Politicas y lineamientos para el archivo de documentos

La UEP tiene la responsabilidad de conservar una copia digital de toda la
documentacion e informacion de respaldo de las actividades, decisiones y
transacciones que genere “El Programa” con los recursos de las operaciones (fondos
de CAF y Aporte Local), de conformidad con las politicas que fueran contratadas y las
disposiciones del contrato de préstamo. La adecuada organizacién del archivo estara
a cargo de la UEP, el cual permitira la revision oportuna de la documentaciéon generada
y que estard a disposicion de las misiones de CAF, los auditores externos y de
cualquier otra entidad de control que visite a la UEP.

Politicas y lineamientos de Comunicacion del Programa

La UEP coordinara la estrategia de comunicacién de El Programa a través de la
Direccion de Comunicacion Social del GADP-G, la cual asignara una persona
delegada que apoye las actividades del Programa. La estrategia de comunicacion
social del Programa debera permitir la difusién del trabajo continuo en las diferentes
actividades ejecutadas por ElI Programa promoviendo el desarrollo exitoso de las
actividades programadas en la comunidad y alrededores, con un enfoque de géneroy
diversidad étnica racial. El publico objetivo sera la ciudadania en general,
beneficiarios/as, contratistas, empresas publicas y privadas, transportistas, entre otros.

GESTION FINANCIERA ADMINISTRATIVA
Moneda funcional y moneda de presentacion

Los fondos se gestionaran en cuentas bancarias en el Banco Central del Ecuador ya
existentes, asi:

i. Cuenta No. 02210045, para la administracion de fondos provenientes de CAF en
moneda local (Délares de los Estados Unidos de américa).
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6.2.

La contabilidad de “El Programa” se llevara en doélares, que es la moneda funcional
oficial del Ecuador. Los Estados Financieros seran preparados y presentados en
ddlares, asi como, se elaboraran notas explicativas a los Estados Financieros donde
se reflejen las transacciones de entrada y salida de las cuentas bancarias de CAF y
Aporte Local; siendo responsable de este proceso la UEP.

Solicitud de desembolsos

El jefe de la UEP, con la aprobacién del Coordinador General de Infraestructura, sera
responsable de la gestién y solicitud de los desembolsos; los cuales se realizaran
siempre con cargo a “El Programa”, cumpliendo las condiciones establecidas en el
contrato de préstamo con CAF.

Previo a la solicitud del primer desembolso, se deben cumplir las siguientes
condiciones especiales incluidas en la clausula 9 de las Condiciones Generales del
contrato de préstamo. El Prestatario podra solicitar a CAF el desembolso del préstamo
a través de una o varias de las modalidades que se mencionan a continuacioén:

6.2.1. Modalidades de los Desembolsos con CAF:

El Préstamo podra ser implementado por CAF mediante una o varias de las
modalidades que se mencionan a continuacion:

a) Transferencias directas
CAF podréa efectuar transferencias directas de recursos con cargo al Préstamo al
Prestatario o al Organismo Ejecutor, segun corresponda, a la cuenta sefialada en
la respectiva Solicitud de Desembolso, y de acuerdo a los procedimientos utilizados
por CAF para este tipo de Desembolsos, siempre que dichas transferencias sean
por un monto superior al indicado por CAF.

b) Anticipo de Fondos mediante el uso del Fondo Rotatorio
CAF podra efectuar un anticipo de fondos con cargo al Préstamo al Prestatario y/o
al Organismo Ejecutor, segun corresponda, conforme a lo previsto en la Clausula
de estas Condiciones Generales titulada “Fondo Rotatorio”.

c) Emisién de Créditos Documentarios
CAF podra emitir uno o varios créditos documentarios, por cuenta y a solicitud del
Prestatario y/o del Organismo Ejecutor, seguin corresponda, siempre y cuando:
1. dicho crédito documentario haya sido previamente consultado y expresamente
autorizado por CAF y sea por un monto por beneficiario superior al indicado por
CAF;
2. la fecha de vencimiento o expiracion del crédito documentario respectivo no
exceda el plazo para solicitar el tltimo Desembolso acordado en la Clausula de las
Condiciones Particulares titulada “Plazo para Solicitar Desembolsos del Préstamo”;
3. el Prestatario pague las comisiones y gastos establecidos por CAF y por los
bancos corresponsales que se utilicen para este efecto; y/u

d) Otras modalidades
Otras modalidades acordadas por las Partes conforme a lo previsto en la Clausula
de estas Condiciones Generales titulada “Modificaciones”.
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e) Fondo Rotatorio
A solicitud del Prestatario y/o del Organismo Ejecutor, segun corresponda, CAF
podra poner a disposicion del Prestatario y/o del Organismo Ejecutor, segun
corresponda, anticipos de fondos con cargo al Préstamo mediante el uso de un
fondo rotatorio de dinero hasta por el veinte por ciento (20%) del monto del
Préstamo, para financiar pagos en la forma prevista en esta Clausula (en adelante,
el “Fondo rotatorio”).

Los recursos del Fondo Rotatorio deberan:
a) destinarse exclusivamente para financiar rubros elegibles de conformidad con
la Clausula de las Condiciones Particulares titulada “Uso y Destino de los
Recursos del Préstamo” y de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico; y
b) utilizarse y ser justificados, en el plazo previsto en la Clausula de estas
Condiciones Generales titulada “Utilizacion y Justificacion de Uso de los
Recursos”.

Una vez justificado el uso de los recursos conforme el numeral 6.2 anterior, CAF
podra, sin estar obligado a ello, renovar total o parcialmente el Fondo Rotatorio
siempre y cuando:
a) asi lo haya solicitado el Prestatario y/o el Organismo Ejecutor, segun
corresponda;
b) se cumpla con lo previsto en la Clausula de estas Condiciones Generales
titulada “Condiciones Previas a los Desembolsos”.
c) Se cumpla con lo previsto en la sub - clausula 7.2 del contrato de préstamo en
el capitulo Il, Condiciones Generales.

En caso de que no exista disposicion expresa en contrario en las Condiciones
Particulares, el monto del ultimo Desembolso a ser efectuado mediante el uso del
Fondo Rotatorio no podra exceder del cinco por ciento (5%) del monto total del
Préstamo.

6.3. Uso de recursos locales

El monto de los recursos adicionales a los financiado por CAF, para cubrir los costos
de “El Programa”, se entenderd como recursos de Aporte Local a cargo del
presupuesto del GADP-G; y seran empleados conforme se expresa en el siguiente
cuadro, asi:
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Cuadro No. 3: Aporte Local
Componentes Aporte Local

1. Inversién

6.671.870

1.1. Proyecto de Riego Bypass Cafiar

3.071.510

1.2. Proyecto de Riego La Zapata

285.360

1.3. Proyectos integrales

3.315.000

2. Estudios, fiscalizacién y otros

2.885.630

2.1. Estudios

73.750

2.2. Fiscalizacién de proyectos

279.566

2.3. Adquisiciones y otros

1.067.314

2.4. Imprevistos

1.465.000

3. Fortalecimiento institucional

442.500

3.1. Unidad Ejecutora del Programa

180.000

3.2. Gestor comunitario, productivo y social

180.000

3.3. Modelos de desarrollo productivo

30.000

3.4. Auditoria externa del Programa

52.500

Total

10.000.000

Fuente: Anexo Técnico del CdP
Elaborado: Equipo CAF

6.4. Presupuesto

El GADP-G seguird los procedimientos locales regulada por el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), Normas de Control Interno (NCI),
Clasificacién Presupuestaria para el Sector Publico y todas las disposiciones determinadas
en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) para la elaboracion, formulacion, aprobacion, ejecucién, clausura y liquidacion

del presupuesto anual.

En el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas Art. 96.- El ciclo presupuestario
es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico y

comprende las siguientes etapas:

e Programacion presupuestaria;

e Formulacion presupuestaria;

e Aprobacion presupuestaria,

e Ejecucion presupuestaria;

e Evaluacion y seguimiento presupuestario;
e Clausuray liquidacion presupuestaria.
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En base al Plan Operativo Anual y Plan de Adquisiciones del Programa, el Especialista
Financiero, en coordinacion con el Jefe de la UEP y Coordinador General de Infraestructura
del GADP-G, y en consulta con los diferentes Especialistas, preparara el presupuesto del
Programa, el mismo que sera validado por la Maxima Autoridad del GADP-G o su delegado.

La estructura programética se clasifica de acuerdo con la fuente de financiacion, el
componente y el tipo de gastos para permitir el registro de las transacciones del Programa.

La ejecucion del presupuesto serd procesada a través del sistema integrado de
administracién financiera del GADP-G. Se podran obtener cédulas presupuestarias sobre
la ejecucién del Proyecto para su monitoreo y para preparar estados financieros del
Programa. Debera elaborarse una matriz con el sistema presupuestario para ser utilizada
en el marco del Proyecto con detalle de sus componentes.

El proceso presupuestario deberd cumplir con toda la normativa legal vigente que incluye
las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, emitidas por la
Contraloria General del Estado (CGE).

6.5. Contabilidad

En el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Puablicas Art. 148.- Contenido y finalidad
de la Contabilidad Gubernamental.- Constituye el proceso de registro sistematico,
cronolégico y secuencial de las operaciones patrimoniales y presupuestarias de las
entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, expresadas en términos
monetarios, desde la entrada original a los registros contables hasta la presentacién de los
estados financieros; la centralizacién, consolidacion y la interpretacién de la informacion;
comprende ademas los principios, normas, métodos y procedimientos correspondientes a
la materia.

El GADP-G registrara todas las transacciones contables en su sistema de administracion
financiera (ERP) y en el Sistema Integrado de Gestion Financiera - SIGEF para cumplir con
el Reglamento del Sistema Nacional de Finanzas Publicas del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) asi como el articulo No 157 del Reglamento General del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas.

El GADP-G debera asegurarse que mantiene, correctamente los libros y registros
contables, en los que deberan anotarse las entradas en relacién con todas sus operaciones
financieras y sus activos y negocios, incluyendo los relacionados con el Proyecto y dara
cumplimiento a la normativa contable aplicable exigida de acuerdo con el tipo de Entidad.

Para efectos del Programa, el GADP-G, mantendra un Programa especifico para el manejo
de la Contabilidad, de propésito especial, a fin de asentar los movimientos
correspondientes a la ejecucién de cada componente, que permita identificar el origen y
uso de los fondos de cada fuente de Financiamiento.
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El Programa utiliza el sistema de administracién financiera (ERP), el Sistema Financiero
del GADP-G para la gestion financiera del mismo, el cual tendra una integracién automatica
con el médulo presupuestario; para ello el sistema manejara el método del devengado. Al
cierre de cada fecha de reporte, se exportara la informacién a una planilla de Excel para
efectuar los ajustes o conciliaciones correspondientes para presentar los reportes
financieros bajo el método requerido por el CAF, y asi controlar el efectivo recibido, los
desembolsos efectuados y las inversiones acumuladas pagadas.

El GADP-G utilizara la Normativa del Sistema de Administracion Financiera que establece
la utilizacion del “Catalogo General de Cuentas asociado al Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos”.

La UEP en coordinacion con la Direccion Financiera del GADP-G aplicar4 un Plan de
Cuentas para el Programa que permita registrar en cuentas separadas el avance de cada
componente/subcomponente y categoria de gastos y verificar el grado de avance de la
inversion a efectos de adecuar el requerimiento de los fondos. El sistema contable debera
permitir a la UEP efectuar una consolidacion de registros para poder controlar el avance
del Programa en forma global y obtener un adecuado control sobre los recursos recibidos
y los recursos ejecutados.

6.6. Tesoreria

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Art. 160.- Contenido y
finalidad.- Comprende el conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados en la
obtencion, depdsito y colocacion de los recursos financieros publicos; en la administracion
y custodia de dineros y valores que se generen para el pago oportuno de las obligaciones
legalmente exigibles; y en la utilizacién de tales recursos de acuerdo a los presupuestos
correspondientes, en funcién de la liquidez de la caja fiscal.

Las actividades de Tesoreria deberan cumplir con toda la normativa legal vigente que
incluye las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, emitidas por la
Contraloria General del Estado (CGE).

El siguiente cuadro resume las responsabilidades compartidas que en materia de tesoreria
tendrén la U EP y el GADP-G:

Cuadro 4. Resumen de Responsabilidades para el Manejo de Tesoreria
Direccion Financiera

DETALLE UEP GADP-G
1. Preparar la Programacion del Especialista
Flujo de Caja para el Proyecto Financiero
2. Revisar los movimientos de los o
L Especialista . , .
recursos del crédito en la . . Director Financiero
Financiero

Cuenta Designada en el Banco
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Direccion Financiera

DETALLE UEP GADP-G
Central del Ecuador: “Prefectura
del Guayas — CAF
3. Preparar solicitud de .
L, Especialista
desembolsos y documentacién . :
o Financiero
habilitante
Especialista
: - Financiero / Jefe de la Responsable de
4. Gestionar solicitudes de . .
UEP responsable de | Firma Autorizada ante
desembolsos ante CAF . .
Firma Autorizada ante el CAF
el CAF
5. Segumento a los pagos a Esgpemqhsta Director Financiero
contratistas del Proyecto Financiero
6. Mantener actualizada
mensualmente una matriz de -
o Especialista
seguimiento de pagos con los . :
. Financiero
montos a debitar de la cuenta
especial de pagos del Proyecto
7. Preparar documentos
habilitantes del Proyecto para el -
Especialista
pago (una vez se haya . .
) - Financiero y
realizado la revision de las
. . . Jefe de la UEP
areas técnicas y la supervision),
segun corresponda.
8. Preparar y enviar a la Direccién
Financiera del GADP-G
documentos habilitantes del Jefe de la UEP
Proyecto para el pago
9. Recibir documentos habilitantes
y cumplir con los pagos a Direccion Financiera
contratistas del Proyecto
10. Remitir cortes de cuenta diarios
para revision del Especialista .
: . Tesoreria
Financiero y el Estado de
cuenta Mensual
11. Preparar informes mensuales Especialista
de la ejecucion del Proyecto Financiero
12. Realizar el seguimiento de los
ingresos y egresos para Es_pemqllsta Director Einanciero
asegurar la liquidez de la Financiero
cuenta designada del Proyecto
13. Control de la vigencia de las Especialista .
. . . Tesoreria
garantias. Financiero
14. Recgptar,.custodlar y [nantener Administradores del ]
en vigencia las garantias Tesoreria

contractuales del Proyecto

contrato
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Direccion Financiera
DETALLE UEP GADP-G
15. Coordinar con la Unidad de
Conta_blll'dad y Tesorerla el E;peua_hsta Contabilidad
cumplimiento de obligaciones Financiero
tributarias.

6.7.

6.8.

Justificacion de fondos

Son responsables de la justificacion de fondos la Direccion Financiera en coordinacion
con la UEP (los suscribiran los dos actores). El propoésito de la justificacién de gastos
es demostrar el avance financiero de “El Programa” y el uso de los recursos por cada
categoria de inversion (o componente), y no significa una aprobacién de los gastos
efectuados por parte del Organismo de Financiamiento. La UEP serd la responsable
de enviar los documentos de respaldo a CAF.

En el caso de CAF, se considerard las condiciones generales del contrato de préstamo
en la Clausula 7. Utilizacién y Justificacion del Uso de Recursos; en su numeral 7.2. El
Prestatario y/o el Organismo Ejecutor. Para todos los efectos del contrato CAF No.
CFA12334, se entendera efectuado el desembolso en la fecha en que los recursos son
puestos a disposicion del Prestatario. Anexo 5.

Estados Financieros de Propdsito Especial

Son responsables de la elaboracion de los Estados Financieros de Propdsito Especial,
el especialista financiero y el Jefe de la UEP en coordinacion de la Direccion
Financiera; mismos que seran elaborados sobre la base contable de efectivo,
registrando los ingresos cuando se reciben y reconociendo los gastos, cuando
efectivamente representan erogaciones de dinero.

Los Estados Financieros de Propdsito Especial deben presentarse de forma semestral
y anual al Organismo de Financiamiento, gestion que estara a cargo de la UEP; estaran
firmados por sus responsables y registrados ante el Organismo de Financiamiento; los
Estados Financieros de Propésito Especial auditados seran remitidos al Organismo de
Financiamiento en un ejemplar en formato electrénico PDF y un ejemplar impreso.

Los estados financieros seran elaborados y presentados en moneda local (délares), y
estan conformados por: i) Estado de Flujo de Efectivo; ii) Estado de Inversiones
Acumuladas; iii) Estado de la Cuenta Designada; iv) Estado de Solicitudes de
desembolso presentadas durante el afio; y, v) Notas explicativas.

Los Informes Financieros Anuales incluyen los siguientes estados:

i) Estado de Flujo de Efectivo
Este informe refleja el valor de todos los recursos recibidos y el valor de la
inversién efectuada por Proyecto, en el afio reportado, afio anterior al reportado y

en forma acumulada. Incluye detalle de los gastos clasificados por categoria de
gastos el saldo de caja inicial y al final del periodo.
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i)

Debera presentar en términos generales: (i) todos los ingresos de fondos
provenientes de cada Organismos de Financiamiento y contrapartida local; (ii) las
erogaciones de recursos por componente y categoria para la ejecucion; y (iii) los
saldos en efectivo bajo responsabilidad de la Direccion Financiera. Anexo 6.

Estado de Inversiones Acumuladas

Es un informe que presenta los gastos por componente y subcomponente.
Muestra el programa de inversiones del afo versus lo ejecutado, de igual manera
para el afio previo cuando aplica, y para las inversiones acumuladas al final del
ejercicio en reporte. Las variaciones importantes entre la programacion vy
ejecucion del periodo deberan explicarse apropiadamente.

Deberan presentarse las inversiones de fondos al comienzo de cada periodo
reportado, los movimientos ocurridos durante el periodo reportado y los saldos
acumulados de la inversién de fondos de cierre del periodo reportado, los cuales
deben ser consistentes con el estado de flujo de efectivo y presentarse por
componente de “El Programa”; se incluye también el Estado de Fuentes y Usos.
Anexo 7.

Estado de la Cuenta Designada

Presenta el estado de los adelantos a la Cuenta Designada, con el desglose de
saldo inicial, ingresos recibidos, y la disponibilidad total de fondos en el ejercicio,
los gastos efectuados desde la cuenta designada y el saldo final.

Estado de Solicitudes de desembolso presentadas durante el afio

Es un detalle de las solicitudes presentadas, con informacion del nimero de
solicitud del desembolso, fecha de presentacién, periodo cubierto, monto por
categoria, incluyendo los montos aprobados y reembolsados por el CAF.

Notas explicativas

El Especialista Financiero es el responsable de elaborar las notas explicativas a
los estados financieros, en coordinacion con la Direcciéon Financiera, de acuerdo
con los periodos establecidos.

Las Notas explicativas a los Estados Financieros reflejaran las transacciones de
entrada y salida de las cuentas bancarias del financista y del aporte local; deberan
revelar las politicas contables adoptadas y otras informaciones consideradas
relevantes para los usuarios de los mismos. Las Notas a los estados financieros
del Programa deberan revelar las politicas contables adoptadas, eventos
inusuales y otras informaciones consideradas relevantes para sus usuarios.

Deberan presentarse en un formato sistematico, haciendo referencia a la
informacion contenida en los correspondientes informes.
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6.9.

Reportes administrativos

La UEP sera responsable de producir el Informe Financiero Interino No Auditado
mensual, semestralmente o cuando el CAF lo solicite.

La UEP preparard estos informes en forma mensual para uso interno, y aplicara
procedimientos de conciliaciéon con la contabilidad institucional, de manera que la
presentacién semestral al CAF sea mucho mas &gil y permita la oportuna discusion
interna y aprobacion del Jefe de la UEP.

Al término del Ejercicio Fiscal, la UEP a través del especialista financiero debera
preparar los Informes Financieros Anuales que deberan ser presentados al CAF
debidamente auditados por una firma de auditores privados, bajo términos y
condiciones aceptables para el CAF y cubriran todos los componentes del proyecto.

6.10. Auditoria financiera de “El Programa”

7.1.

Durante la ejecucién de “El Programa”, UEP debe remitir anualmente al Organismo de
Financiamiento los Estados Financieros de Propésito Especial auditados de “El
Programa”, a mas tardar dentro de los 180 dias de finalizados el correspondiente
ejercicio fiscal. El ultimo de los Estados Financieros de Propésito Especial auditados
de “El Programa” debera presentarse dentro de los 360 dias siguientes a la fecha
estipulada para el dltimo desembolso de financiamiento. Se adjunta modelo de
términos de referencia para la contratacién de esta auditoria. Anexo 8.

Los Estados Financieros de Propésito Especial seran auditados por firmas auditoras
independientes aceptables por los Organismos de Financiamiento, de entre las
denominadas “BIG FOUR”, de acuerdo con los requerimientos del Organismo de
Financiamiento y sobre la base de términos de referencia previamente revisados por
CAF.

El objetivo general de la auditoria externa es obtener opinién de los auditores
independientes con respecto a la informacioén financiera y de ejecucién requerida por
el Organismo de Financiamiento, asi como también evaluar el sistema de control
interno y la utilizacién de los recursos de “El Programa” de acuerdo con los términos y
condiciones del contrato de préstamo.

Para la seleccion de las empresas auditoras independientes deberan seguirse los
pasos regulares de contratacion publica entre las firmas auditoras denominadas “BIG
FOUR”. Los costos de auditoria financiera seran financiados con recursos del
préstamo.

CONTROL Y SEGUIMIENTO

Seguimiento y evaluacion

Es un proceso transversal a la ejecucién de “El Programa”, a cargo de la UEP. Las
acciones de seguimiento y evaluacion representan procesos que tienen relacion

directa con el cumplimiento de los compromisos, acciones y resultados pactados en el
Contrato de Préstamo y en los Convenios de Participacion y acuerdos de las entidades
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7.2.

7.3.

Beneficiarias. De igual manera, deben estar alineados al PEP, POA, PAC
correspondientes, asi como al cumplimiento de las pautas planteadas en el presente
Manual Operativo y las normas aplicables de auditoria interna.

El Organismo de Financiamiento apoyara a este seguimiento a través de la supervision
permanente en la marcha de la ejecucién de “El Programa” a su cargo, procurando la
concrecion de los productos y objetivos de desarrollo del mismo.

En términos generales, los procesos y acciones de seguimiento y evaluacion estaran
orientadas a desarrollar los siguientes aspectos:

e Supervisar el logro de los productos y resultados;

o Valorar el aporte diferencial de las acciones de los componentes de “El Programa”,
valorando aspectos sociales y de género que se hayan incluido;

e Extraer las lecciones que permitan ampliar o mejorar las intervenciones de “El
Programa”;

o Verificar el cumplimento de las acciones planteadas en el Programa, y, revisar
desvios si los hubiera para inmediatamente aplicar medidas correctivas; vy,

e Servir como soporte para la toma de decisiones que se requeriran a lo largo de “El
Programa”.

Informe inicial

El informe inicial consistira en un documento descriptivo en el cual el Prestatario y/o el
Organismo Ejecutor presente su propuesta de ejecucion de “El Programa”, y se
enfatice en:

(i) el presupuesto actualizado por cada componente del Programa, detallado para cada
Programa, los costos asociados a: obra civil, fiscalizacién, estudios, consultorias,
aspectos ambientales, sociales y de género, administracién y mantenimiento; (ii)
programacion financiera; (iii) cronograma de ejecucion fisica de obras, bienes,
consultorias, fiscalizacion, incluyendo Plan de Ejecucion del Programa (PEP) y Plan
Operativo Anual (POA); (iv) Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC); (v) estado
de avance de las condiciones especiales para el primer desembolso; (vi) cronograma
trimestral estimado de desembolsos del préstamo; (vii) cronograma actualizado para
la realizacién de los estudios ambientales, gestién de autorizaciones administrativas
ambientales, ejecucion de los procesos de expropiacion y planes de socializaciéon y
comunicacion; y (viii) actualizacién de la linea base de Matriz de Indicadores de
Aportes al Desarrollo y Matriz de Gestidén Operativa.

Informes semestrales

(i) resumen ejecutivo del Programa, avance fisico y financiero en formato Gantt
distinguiendo la ruta critica, ejecucion y proyeccion de desembolsos, identificacion de
aspectos criticos y soluciones planteadas incluyendo las actualizaciones del Plan de
Ejecucion del Programa (PEP), Plan Operativo Anual (POA), Plan de Adquisiciones y
Contrataciones (PAC), Matriz de Indicadores de Aportes al Desarrollo y Matriz de
Gestion Operativa; (ii) cronograma de ejecucion de los estudios, obras, fiscalizaciones,
actividades de mantenimiento, consultorias convocados y por convocar; (iii) avance de
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las obras contratadas por componentes; iv) contratos adjudicados y modificatorios; (v)
avance de las obras contratadas y en ejecucion con los recursos de aporte local; (vi)
conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas. Anexo 9.

7.4. Informes de supervision ambiental y social externo (SASE)

7.5.

7.6.

Con base en los informes ambientales y sociales de la empresa contratista, informes
de fiscalizacion, e informes de supervision del Organismo Ejecutor, se debera reportar
sobre el cumplimiento de los siguientes aspectos minimos, incluyendo la respectiva
documentacién de soporte: (i) permisos ambientales de las obras; (i) permisos
ambientales de canteras, areas de libre aprovechamiento de materiales, plantas de
asfalto, plantas de hormigén y/o escombreras, que se usaran en las obras del
Programa; (iii) Control del manejo de los escombros de los contratistas, para evitar la
disposicién de escombros en sitios no autorizados; (iv) Cumplimiento fisico de los
planes de manejo ambiental y social, seguridad industrial y salud ocupacional,
bioseguridad; (v) Cumplimiento de la normativa ambiental, social y en seguridad
laboral vigente; (vi) Plan de comunicacion y relacionamiento comunitario del Programa;
(vii) Avances y/o resultados del mecanismos de atencién de quejas y reclamos, y
resolucion de conflictos de los Programas; (viii) Cumplimiento del plan de cierre y
abandono de las obras para la etapa constructiva; (ix) Resultados sobre el monitoreo,
reporte y verificacion de las contribuciones ambientales, sociales y climaticas del
Programa; (x) Ejecucién presupuestaria (costos de implementacion de las medidas
ambientales de cada una de las obras y de los rubros ambientales); (xi) Condiciones
ambientales y sociales del contrato de préstamo; y cualquier otro requerimiento
establecido por CAF; vy, (xii) Salvaguardas ambientales y sociales; (xiii) Buenas
practicas y lecciones aprendidas del Programa.

Informe ejecutivo técnico para cada obra a ejecutarse

Que contenga expediente técnico actualizado incluyendo como minimo: (i) TDR y
pliegos de obra y de fiscalizacién; (ii) estudios de disefio definitivos actualizados; (iii)
especificaciones técnicas generales y particulares; (iv) memorias de célculo; (v)
planos; (vi) presupuesto actualizado; (vii) cronogramas fisicos y financieros; (viii)
catastro y superficie a ser regada de las Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA)
a ser regadas actualizados; xi) para proyectos de riego que incorporen riego parcelario,
incluir el criterio técnico y juridico para la intervencion, asi como los mecanismos de
seleccion de beneficiarios; xii) convenios interinstitucionales que garanticen la
ejecucion de los proyectos priorizados en el programa en todas sus fases (disefio,
construccién, operacion y mantenimiento).

Liquidacién
Una vez concluidas las actividades de “El Programa”, la UEP procedera a la liquidacion

de los saldos del financiamiento del Organismo de Financiamiento y aporte local;
informacion que sera considerada en el Informe de Final de “El Programa”.
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8.1.

8.2.

8.3.

OTROS INFORMES
Informes de medio término

El informe de medio término debera contener un informe de avance que permita
evaluar el progreso general del Programa, en relacién con los cronogramas fisico y
financiero acordados y con los indicadores de seguimiento, identificando causas y
correcciones que serian necesarias para alcanzar los objetivos propuestos dentro de
los plazos establecidos; el contenido minimo sera (i) el estado de avance fisico y
financiero del Programa; (ii) medicion del avance del Programa empleando la Matriz
de Indicadores de Aportes al Desarrollo y la Matriz de Gestion Operativa; (iii) revision
del cumplimiento de las condiciones contractuales del Programa y analisis de
desviaciones, enmiendas u otras modificaciones acordadas; (iv) problemas relevantes
detectados durante la ejecucién del Programa y sugerencias para resolverlos; (v) la
gestibn ambiental y social del Programa, incluidas las acciones de género
incorporadas, y (vi) propuestas de ajustes al Programa para cumplir con sus objetivos
de desarrollo, con detalles a nivel de cada componente. El contenido del informe se
coordinara entre CAF y el OE. Este informe debera presentarse al menos dos (2)
meses antes de la mision de medio término del Programa.

Informe de fin de programa

(i) resumen de los resultados obtenidos, cumplimiento de objetivos e impacto del
Programa empleando la Matriz de Indicadores de Aportes al Desarrollo y la Matriz de
Gestion Operativa, (ii) encuestas de satisfaccion a las persona beneficiarias de las
obras del Programa; (iv) resultados de la gestibn ambiental y social del Programa,
incluidos los aspectos de género y diversidad étnica, y que evidencie el cumplimiento
del plan de cierre y abandono de obras, gestién de pasivos ambientales y recuperacion
ambiental, si aplica; (v) lecciones aprendidas; (vi) conclusiones y recomendaciones.

Informes Especiales

Informes ambiental y social semestral: con base en los informes ambientales y
sociales de la empresa contratista, informes de fiscalizacion, e informes de supervision
del Organismo Ejecutor, se debera reportar sobre el cumplimiento de los siguientes
aspectos minimos, incluyendo la respectiva documentacion de soporte: (i) permisos
ambientales de las obras; (ii) permisos ambientales de canteras, areas de libre
aprovechamiento de materiales, plantas de asfalto, plantas de hormigén y/o
escombreras, que se usaran en las obras del Programa; (iii) Control del manejo de los
escombros de los contratistas, para evitar la disposicion de escombros en sitios no
autorizados; (iv) Cumplimiento fisico de los planes de manejo ambiental y social,
seguridad industrial y salud ocupacional, bioseguridad; (v) Cumplimiento de la
normativa ambiental, social y en seguridad laboral vigente, asi como las medidas de
igualdad de género adoptadas; (vi) Plan de comunicacion y relacionamiento
comunitario del Programa; (vii) Avances y/o resultados del mecanismos de atencion
de quejas y reclamos, y resolucion de conflictos de los Programas; (viii) Cumplimiento
del plan de cierre y abandono de las obras para la etapa constructiva; (ix) Resultados
sobre el monitoreo, reporte y verificacion de las contribuciones ambientales, sociales,
de género y climaticas del Programa; (x) Ejecucion presupuestaria (costos de
implementacion de las medidas ambientales de cada una de las obras y de los rubros
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8.4.

9.1.

ambientales); (xi) Condiciones ambientales y sociales del contrato de préstamo; y
cualquier otro requerimiento establecido por CAF; y, (xii) Salvaguardas ambientales y
sociales; (xiii) Buenas practicas y lecciones aprendidas del Programa.

Otros informes

Informe ejecutivo técnico previo a licitacion de cada proyecto: Que contenga
expediente técnico actualizado incluyendo como minimo: (i) TdR y pliegos de obra y
de fiscalizacion; (ii) estudios de disefio definitivos actualizados; (iii) especificaciones
técnicas generales y particulares; (iv) memorias de calculo; (v) planos; (vi) presupuesto
actualizado; (vii) cronogramas fisicos y financieros; (viii) catastro y superficie a ser
regada de las Unidades de Produccion Agropecuarias (UPA) a ser regadas
actualizados; xi) para proyectos de riego que incorporen riego parcelario, incluir el
criterio técnico y juridico para la intervencion, asi como los mecanismos de seleccion
de beneficiarios; xii) convenios interinstitucionales que garanticen la ejecucion de los
proyectos priorizados en el programa en todas sus fases (disefio, construccion,
operacién y mantenimiento).

Informe ejecutivo ambiental y social previo a licitacion de cada proyecto: Que
contenga como minimo: i) Copia de los estudios de impacto ambiental y social y de
género y otros estudios ambientales y sociales especializados y de los
correspondientes planes de manejo ambiental y social (PMAS) de cada obra o grupo
de obras; ii) Copia de las autorizaciones administrativas ambientales y sociales
(permisos); iii) Informe del proceso de divulgacion y socializacion de los estudios y
planes ambientales y sociales, asi como procesos de comunicacién y consulta publica
con los actores claves, partes interesadas y partes afectadas; y, iv) Plan de
Reasentamiento y/o de restitucion de condiciones socioecondmicas, segun
corresponda, de cada obra o grupo de obras, que satisfaga lo establecido en la
Salvaguarda S07.

DISPOSICIONES GENERALES
Marco de gestion ambiental y social de “El Programa”
El marco de la gestibn ambiental y social, para garantizar el cumplimiento de la

normativa ambiental y social aplicable y de las salvaguardas ambientales y sociales
de CAF, debera contener al menos los aspectos a continuacion:

9.1.1. Marco de Gestién Ambiental, Social y de Género Especifico de “El Programa”

Resume los objetivos del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y los procesos
socioambientales aplicables, asi como la estructura y el funcionamiento del Sistema
de Gestion Ambiental y Social (SGAS) del Programa o las responsabilidades que, en
materia de gestiébn ambiental y social, tendran cada una de las instancias de ejecucion
del Programa, en patrticular por parte del equipo de la UEP para el Seguimiento y
Control del Programa, para lo cual se recomienda incluir: especialista (s) ambiental
(es); especialista (s) social (es) con perspectiva de género y diversidad étnica; y
especialista (s) en seguridad industrial y conocimientos de salud ocupacional.
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La estructura y funcionamiento del Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) se
detallara en el numeral 9.1.4 de este documento; el que se establecerd competencia y
capacidad organizativa, asi como funciones y responsabilidades del GADP-G, la UEP,
la Contratista, la Fiscalizacién y la Auditoria Ambiental y Social Externa, para dar
cumplimiento de la legislacion nacional ambiental vigente, autorizaciones
administrativas ambientales, planes de manejo ambiental, informes de cumplimiento y
auditorias ambientales ante el MAATE; vy, los permisos arqueoldgicos
correspondientes ante el INPC; en coordinacién con los GAD’s cantonales y
parroquiales. En este contexto, todo este Sistema de Gestion Ambiental y Social
(SGAS) garantizara el debido cumplimiento de las politicas de Salvaguardas
Ambientales y Sociales del organismo de financiamiento.

9.1.2. Matriz de requerimientos normativos

Establece los permisos, certificaciones y autorizaciones administrativas aplicables al
Programa conforme el marco normativo en materia ambiental, social, de género y
laboral, asi como de las Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF.

El marco normativo aplicable y otros para el programa, se describe en la siguiente
Matriz de Requerimientos Normativos:

MATRIZ DE REQUERIMIENTOS NORMATIVOS
) Fecha de Ultima .
No. Titulo Publicacién Reforma Categorizacion
Constitucién de la
.. Registro Oficial No. 449 N
1 Republica del 20-Oct-2008 25-Ene-2021 Norma Constitucional
Ecuador
" - Registro Oficial
|
, Cod'g:n?gian”t'eco de Suplemento 983 21-Ago-2018 Ley Organica - COA
12-Abr-2017
Codigo Organico Registro Oficial No. 180 L.
3 Integral Penal 10-Feb-2014 30-Ago-2021 Ley Organica - COIP
Cédigo Organico de Registro Oficial .
L -
. Organizacién Suplemento 303 02-Jul-2021 eyggi;';a
Territorial 19-Oct-2010
Registro Oficial
Ley de Mineria Suplemento 517 -
21- -201 L
5 99-Ene-2009 Ago-2018 ey Ordinaria 45
. -y
&Y Zl"gapnrlecjel:i:egral Registro Oficial
6 pal nry- No. 175 30-Ago-2021 Ley Ordinaria
Erradicar la Violencia
. 05-Feb-2018
Contra las Mujeres
Reglamento al Codigo Registro Oficial
Organico del Suplemento 507 . .
/ Ambiente 12-Jun-2019 " Decreto Ejecutivo
Reglamento General Registro Oficial Suplemento
8 alaleyde 67 31-Ene-2019 . .
D E
Mineria 16-Nov-2009 ecreto Ejecutivo
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MATRIZ DE REQUERIMIENTOS NORMATIVOS

, Fecha de Ultima R
No. Titulo Publicacién Reforma Categorizacion
Reglamento de . = . .
- Registro Oficial 565 Decreto Ejecutivo
9 Seguridad y Salud de 17-Nov-1986 21-Feb-2003 No. 2393
los Trabajadores
Texto Unificado de
Legislacion Registro Oficial Edic.
10 Secundaria de Especial 2 12-Abr-2019 Decreto Ejecutivo
Ministerio de 31-Mar-2003
Ambiente
Reglamento de libre
aprovechamiento de Registro Oficial 482 . .
1 materiales de 01-Jul-2001 Decreto Ejecutivo
construccion
Reglamento Registro Oficial Acuerdo
12 Ambiental de Suplemento 213 06-Ago-2021 Ministerial
actividades mineras 27-Mar-2014
La Estrategia Nacional Registro Oficial Edic.
. . Acuerdo
13 del Cambio Especial 9 - S
- Ministerial No. 95
Climatico. 17-Jun-2013
Reforma del libro VI
del Texto Registro Oficial Edic. Acuerdo
14 Unificado de Especial 316 - Ministerial No. 061
Legislacion 4-May-2015 ’
Secundaria
Anexos del libro VI
del Texto Unificado
e Leglslz?mon Registro C?flual Edic Acuerdo
15 Secundaria del Especial 387 - Ministerial 097-A
Ministerio del -Nov-2015 '
Ambiente, Acuerdo
Ministerial 097-A.
Politicas Generales Registro Oficial
para Promover Acuerdo
16 . Suplemento 874 - L
Buenas Practicas Ministerial No. 1
. 18-Ene-2013
Ambientales
Lineamientos para
planes de Cambio . -
17 Climatico de Registro Oficial 287 B Acuerdo
. 11-Jul-2014 Ministerial No. 137
Gobiernos
Auténomos
seReﬁlr?gzntgrg?a Registro Oficial Acuerdo
18 guridac p Suplemento 249 13-Jun-2017 o ha
Construccion y Obras Ministerial No. 174
S 10-Ene-2008
Publicas
Listados Nacionales
de sustancias Registro Oficial
L . Acuerdo
19 quimicas peligrosas, Suplemento 856 - Ministerial 142
desechos peligrosos y 21-Dic-2012
especiales
Transporte,
20 almacenamiento Registro Oficial 881 NTE INEN 2266

manejo de materiales
peligrosos. Requisitos

29-Ene-2013
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MATRIZ DE REQUERIMIENTOS NORMATIVOS

» Fecha de Ultima R
No. Titulo Publicacién Reforma Categorizacion

Salvaguardas
21 ambientales y Sept-2016 - Salvaguardas CAF
sociales de CAF

Lineamientos CAF
Lineamientos sobre
Ambiente y
Cambio Climatico de
CAF

22 06-Ene-2017 --

9.1.3. Evaluacién y gestién de riesgos e impactos socioambientales asociados al
Programa

Establece el proceso participativo de evaluacion ambiental y social (incluyendo
herramientas técnicas a ser usadas y modelos de reportes) y de preparacion del plan
de gestion ambiental y social del Programa, incluyendo la definicion de las
especificaciones ambientales, sociales y de género del Programa.

La metodologia de evaluacion de riesgos e impactos socioambientales, debera ser
elaborada, tomado en consideracion las normas y modelos estandarizados para la
identificacion, analisis y evaluacién de los riesgos de un proyecto, independientemente
de su tamafio y actividad.

Para la evaluacién de riesgos socioambientales se debera considerar:

Andlisis de riesgo de la tarea, con enfoque de género y diversidad étnica.
Identificacion del peligro

Estimacién de la probabilidad

Estimacion del riesgo socioambiental, cultural y de género.

Evaluacién del riesgo socioambiental y de género.

Estimacién del riesgo natural, humano y socioeconémico, con perspectiva
de género.

9.1.4. Competenciay capacidad organizativas

Presenta la estructura organizativa indicando las funciones, responsabilidades y
facultades para la aplicacion del SGAS.

Con la finalidad de mantener una adecuada gestion ambiental, social, de seguridad
industrial y salud ocupacional, patrimonio, arqueologia y de género, es necesario
considerar dentro de la estructura organizativa del SGAS, a cuatro dependencias
importantes que funcionardn como el brazo ejecutor y controlador de la
implementacion del SGAS, de la legislacion vigente, de los planes, programas y
procedimientos que mantiene el Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia
del Guayas (GADP-G); con la finalidad de prevenir, mitigar y controlar los impactos
ambientales y sociales generados por las actividades del “Programa integral de
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desarrollo productivo y social”. Dos de estas aristas se encuentran conformadas por la
figura de la CONTRATANTE a través del GADP-G, y de la CONTRATISTA, ambas
en temas referentes a la gestion ambiental, social, seguridad industrial, salud
ocupacional, patrimonio, arqueologia, diversidad étnica y género.

Por otra parte, se incorpora una tercera arista de gestion, que constituye la figura de
la FISCALIZACION que verificara el cumplimiento de las funciones y obligaciones de
la CONTRATISTA.

Finalmente, la cuarta arista constituye la figura de la AUDITORIA AMBIENTAL Y
SOCIAL EXTERNA, quien sera la encargada de verificar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de gestion ambiental, social, seguridad industrial, salud
ocupacional, patrimonio, arqueologia, diversidad étnica y género; asi como de las
Salvaguardas Ambientales y Sociales, implementadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Guayas como entidad CONTRATANTE, a través
de la CONTRATISTA y supervisadas por la FISCALIZACION.

A continuacién, se describe el siguiente organigrama para el cumplimiento e
implementacién del Sistema de Gestion Ambiental y Social-SGAS:

Organigrama del SGAS

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Y SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES-CAF

1t 1t

GOBIERNO l —
AUTONOMO UNIDAD g CONTRATISTA
DESCENTRALIZADO
EJECUTORA r~

DE LA PROVINCIA
DEL

DEL GUAYAS - ]
(GADPG) PROGRAMA hy FISCALIZACION

VNY3IL1X3 TVID0S A TVINIIGNY VidoLIidany

v Y
|—|{ MAATE ] [ INPC ] GADS PARROQUIALES Y
CANTONALES

Ademas, el Sistema de Gestibn Ambiental y Social, contemplard dentro de su
estructura organizativa, lo siguiente:
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FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA CONTRATANTE A TRAVES DE LA
UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA (UEP)

Para el desarrollo del “Programa integral de desarrollo productivo y social”, a través de
Resolucion Nro.PCG-PG-2024-0026-R de 10 de agosto de 2024, el GADP-G cre6 la
Unidad Ejecutora CAF (UEP-CAF), cuyo objetivo serd ejecutar las acciones de
seguimiento y control de los proyectos de inversién financiados por CAF para verificar
el cumplimiento de los objetivos y metas a través de los lideres y supervisores de cada
proyecto y establecer las respectivas acciones y ajustes necesarios.

La estrategia de gestibn ambiental y social considerada para esta operacion
corresponde al cumplimiento e implementacién de lo establecido en los Planes de
Manejo Ambiental y Social aprobados para dar cumplimiento a la normativa ambiental
vigente y a los estandares requeridos por las salvaguardas ambientales y sociales de
CAF.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Guayas (GADP-G) cuenta
con varias Direcciones dentro del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, que seran soporte para la administracién de la ejecucion del “Programa
integral de desarrollo productivo y social”, y proporcionaran el apoyo necesario en
todas las areas requeridas para un programa de esta envergadura y complejidad.

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) velara por el cumplimiento de los planes de
manejo ambiental, las condiciones ambientales y sociales establecidas en el contrato
de préstamo con la CAF, las salvaguardas ambientales y sociales, y el adecuado
desemperio de parte de los contratistas e implementadores en lo que respecta la salud
ocupacional y la seguridad laboral, en la fase de ejecucion del “Programa integral de
desarrollo productivo y social’

Funciones de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) relacionadas al “Marco
de gestion ambiental y social”

e Supervisar y controlar los lineamientos de responsabilidad social y ambiental
basadas en la adecuada aplicacion de las medidas de mitigacion, prevencion
y control de los impactos ambientales, sociales de seguridad industrial, salud
ocupacional, arqueologia, patrimonio, diversidad y de género del “Programa
integral de desarrollo productivo y social”;

e Supervisar y controlar la implementacion del Sistema de Gestibn Ambiental y
Social (SGAS) para cumplir el marco regulatorio ambiental y social aplicable al
“Programa integral de desarrollo productivo y social” y las salvaguardas
ambientales y sociales que mantiene la CAF;

e Supervisar y controlar que dentro del personal contratado para las actividades
del “Programa integral de desarrollo productivo y social”’, tanto por la
CONTRATISTA, como por la FISCALIZACION, cuenten con especialistas en
la gestion ambiental, social, de seguridad laboral, salud ocupacional,
arqueologia, patrimonio, diversidad étnica y de género, segun el requerimiento
de cada proyecto.
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Responsabilidades

¢ Identificar el presupuesto requerido para la aplicacion de los planes de manejo
ambiental y social de los diferentes proyectos de monitoreo ambiental;
Asegurar el debido cumplimiento de todos los permisos, autorizaciones
administrativas ambientales, y regulaciones de ambiente, seguridad y salud
ocupacional, género, diversidad étnica, arqueologia y patrimonio, en los casos
aplicables;

e Velar por el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales
dispuestas por CAF;

¢ Mantener una comunicaciéon y flujo constante con la FISCALIZACION vy la
CONTRATISTA de manera que todos los asuntos relacionados con la gestion
ambiental, social, de seguridad industrial, salud ocupacional, patrimonio,
arqueologia, diversidad étnica y de género, se resuelvan en el menor tiempo
posible;

¢ Reportar e informar a CAF sobre el cumplimiento y seguimiento de aspectos
ambientales, sociales, seguridad industrial, salud ocupacional, patrimonio,
arqueologia, diversidad étnica y de género en el “Programa integral de
desarrollo productivo y social”;

e Informar al CAF de la supervisién y control interno para el “Programa integral
de desarrollo productivo y social”, sobre el cumplimiento de metas, objetivos y
trabajos realizados;

e Sugerir cambios y mejoras al Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS),
y demas documentaciéon que requiera de ajustes y cambios, e informar con
antelacion a CAF sobre los mismos;

e Coordinar la supervision del “Programa integral de desarrollo productivo y
social” con todos los actores que intervengan;

e Solicitar al Administrador del Contrato alerte a la CONTRATISTA vy
FISCALIZACION por posibles incumplimientos de las normas de manejo
ambiental, social, de salud y seguridad industrial que se mantienen en el
contrato de trabajo, legislacion nacional y procedimientos establecidos por el
Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Provincia del Guayas (GADP-G); vy,
aplique las clausulas contractuales.

e Seguimiento y gestién para la obtencién y mantenimiento de permisos,
licencias autorizaciones ambientales, sociales, de seguridad industrial y salud
ocupacional, arqueologia y patrimonio necesarias para el Programa,;

e Velar por el cumplimiento de las recomendaciones para resolver las no
conformidades encontradas por la Auditoria Ambiental y Social Externa, y la
CAF como Organismo Multilateral de Financiamiento; y,

e La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) alertard la existencia de posibles
incumplimientos que pongan en riesgo al ambiente, a la seguridad y salud de
los trabajadores, de la comunidad, su cultura y a los bienes, a la
CONTRATISTA, FISCALIZACION y Administrador del Contrato.; sobre
acciones que podrian derivar en una posible paralizacién de actividades.

e Elaborar el Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
de cada proyecto en funcion del permiso ambiental, seran de responsabilidad
de la UEP y presentar a la autoridad ambiental competente, con la finalidad de
cumplir con la exigencia de la normativa ambiental vigente.
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FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA CONTRATISTA

La CONTRATISTA es la ejecutora de la construccion de las obras del Programa e
implementara los requisitos especificos contenidos en el contrato de obras, los planes
de manejo ambiental, social, seguridad industrial, salud ocupacional, patrimonio,
arqueologia, y de género para las obras; asi como las salvaguardias ambientales y
sociales de CAF, en el caso que aplique.

Responsabilidades

e Cumplir los planes de manejo ambiental, social, seguridad industrial y salud
ocupacional, patrimonio, arqueologia, diversidad étnica y de género, y, demas
responsabilidades derivadas de las autorizaciones administrativas respectivas
para la fase de ejecucion del Programa; asi como las Salvaguardas
Ambientales y Sociales que rigen en el contrato de préstamo con CAF.

e Cumplir con las especificaciones de Responsabilidad Social y Ambiental para
CONTRATISTAS que estableceréa el Gobierno Autbnomo Descentralizado de
la Provincia del Guayas (GADP-G).

¢ Mantener en cada frente de trabajo personal capacitado y profesional que
garantice el adecuado manejo ambiental, social, seguridad industrial, salud
ocupacional, patrimonio, arqueologia, diversidad étnica y de género.

e Capacitar a su personal sobre temas relacionados a manejo ambiental, social,
seguridad industrial, salud ocupacional, patrimonio, arqueologia, diversidad
étnica y de género.

e |dentificar y proponer medidas correctivas a los impactos ambientales y toda
clase de riesgo que se genere en las obras del “Programa integral de desarrollo
productivo y social’;

e Garantizar la seguridad de sus trabajadores que estan expuestos a riesgos y
ejecutar medidas correctivas a fin de mejorar las condiciones del trabajo;

¢ Realizar monitoreo ambiental y social de acuerdo a lo que manifiestan los
permisos ambientales del “Programa integral de desarrollo productivo y social”,
y Sistema de Gestion Ambiental y Social.

e Coordinar de manera adecuada los monitoreos ambientales de comprobacion
que se realizaran en las actividades.

e Elaborar y presentar a la FISCALIZACION Y AUDITORIA AMBIENTAL Y
SOCIAL EXTERNA, todos los informes que sean requeridos y que demuestren
la adecuada implementacion de las medidas de prevencion y mitigacion de
riesgos e impactos ambientales, sociales, diversidad étnica racial y de género.

e Organizar su trabajo para la implementacion y cumplimiento de los requisitos
ambientales, sociales, diversidad étnica, de género, seguridad industrial,
laboral y salud ocupacional contenidos en el contrato de obras y los planes de
manejo ambiental.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA FISCALIZACION
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La Fiscalizacién del proyecto es la encargada de vigilar el fiel cumplimiento de los
aspectos de manejo ambiental, social, salud, seguridad industrial, patrimonio,
arqueologia, grupos étnicos y de género, a fin de que el proyecto se ejecute de acuerdo
las obligaciones establecidas en la Autorizacion Ambiental y otras autorizaciones del
“Programa integral de desarrollo productivo y social”’, en cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente, del marco regulatorio de Ecuador aplicable al Programa, en general
y en apego de las salvaguardas ambientales y sociales del Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe (CAF) como Organismo Multilateral de Financiamiento.
Estas funciones estaran incluidas dentro del contrato de fiscalizacion.

Responsabilidades

¢ Mantener el equipo profesional requerido para las labores de Fiscalizacion en
el ambito ambiental, social, salud, seguridad industrial, patrimonio,
arqueologia, diversidad étnica y de género en cada frente de trabajo, de
acuerdo a las necesidades de las obras del “Programa integral de desarrollo
productivo y social”;

e Verificar el cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental, medidas
ambientales, sociales, laborales, y de todos los requerimientos que se manejan
dentro de los Términos de Referencia del “Programa integral de desarrollo
productivo y social”, ofertas técnicas, contratos y demas;

e Realizar evaluaciones periédicas del grado de cumplimiento de los planes de
manejo ambiental, sistema de seguridad y salud en el trabajo, planes,
cronogramas y presupuestos;

e Cumplir con los lineamientos de manejo ambiental, social, seguridad industrial,
salud ocupacional, patrimonio, arqueologia, diversidad étnica y de género que
establezca el Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Provincia de Guayas
(GADP-G), con la finalidad de prevenir, mitigar y controlar los impactos
generados por las actividades del “Programa integral de desarrollo productivo
y social”.

e Garantizar la adecuada calidad de los trabajos realizados por Ila
CONTRATISTA;

e Verificar permanentemente el cumplimiento de las normas y términos
contractuales para el adecuado manejo ambiental y social con la finalidad de
prevenir contaminacion en cualquiera de sus formas;

e Informar permanentemente al Administrador del Contrato y a la Unidad de
Ejecutora del Programa (UEP) del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Guayas (GADP-G) sobre el cumplimiento de las politicas,
procedimientos, normas y regulaciones o cualquier novedad que se presente
con la CONTRATISTA;

e Elaborar y entregar informes del cumplimiento de las normas, procedimientos
y politicas ambientales de la CONTRATISTA en cada frente de trabajo;

e Realizar el monitoreo de comprobacion de todos los planes de manejo
principalmente en calidad del aire, agua, suelo, ruido y vibraciones para las
obras que apliquen con la finalidad de verificar la adecuada implementacion de
los planes de monitoreo realizados por la CONTRATISTA u otro actor.

e Suspender parcial o totalmente trabajos por incumplimientos operativos que
representen un riesgo inminente a la salud, seguridad y ambiente;
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e Hacer cumplir los limites permisibles de contaminacion, establecidos en la
normativa ambiental ecuatoriana en temas de calidad del aire, agua, suelo,
ruido y vibraciones.

¢ Realizar inspecciones sin previo aviso al CONTRATISTA y muestreos en caso
de presuncion de contaminacion;

e Solicitar informes del cumplimiento de las medidas de prevencion y mitigacion
de riesgos e impactos ambientales y sociales.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL Y SOCIAL
EXTERNA

La Auditoria Ambiental y Social Externa, realizara el seguimiento permanente al
Sistema de Gestion Ambiental (SGAS), las Salvaguardas Ambientales y Sociales del
CAF, las actividades de implementacion de los planes y programas de gestion
ambiental, social, seguridad industrial, salud ocupacional, patrimonio, arqueologia,
grupos étnicos y de género, que mantendra el Gobierno Descentralizado de la
Provincia del Guayas (GADP-G), para la ejecucion del “Programa integral de desarrollo
productivo y social”’, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los permisos ambientales o autorizaciones administrativas
ambientales y sociales.

Verificara la oportuna implementacion del Plan de Manejo Ambiental y Salvaguardas
Ambientales y Sociales y otras responsabilidades derivadas de autorizaciones
respectivas por parte de la Contratista, asi como verificara el control que realizara la
Fiscalizacién con relacién al cumplimiento de dichas obligaciones.

Esta Auditoria funcionara en coordinacién de la Unidad Ejecutora del Programa del
(GADP-G), quien mantendréa informada a la Banco de Desarrollo de América Latina'y
el Caribe (CAF).

Responsabilidades

e Solicitar a través de la UEP, informes del cumplimiento de las medidas de
prevencién y mitigacién de riesgos e impactos ambientales y sociales a la
Contratista y Fiscalizacion.

o Verificar el grado de cumplimiento de los programas que constan en los planes
de manejo ambiental o0 medidas ambientales y sociales de los diferentes
proyectos o actividades del “Programa integral de desarrollo productivo y
social”.

¢ Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los permisos o autorizaciones
administrativas ambientales emitidas para la ejecucion del “Programa integral
de desarrollo productivo y social”;

e Evaluar el grado de cumplimiento de las disposiciones constantes en la
legislacién ambiental vigente;

e Evaluar el grado de cumplimiento de las condiciones ambientales y sociales
(Salvaguardas Ambientales y Sociales), constantes en el contrato de préstamo
con la Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) como
Organizacion Multilateral de Financiamiento.
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¢ Analizar la interrelacion entre las estructuras organizacionales del GADP-G, de
la UEP, de la Contratista y de la Fiscalizacion, directa e indirectamente, con la
gestion ambiental, social, de seguridad industrial, laboral y salud ocupacional,
patrimonio, arqueologia, grupos étnicos y de género, asociadas a la ejecuciéon
del “Programa integral de desarrollo productivo y social”; y, orientadas al
cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF.

e Determinar e implementar una metodologia de evaluacién de hallazgos y no
conformidades en cuanto al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental,
normas y estandares establecidos en la legislacion ambiental vigente u otros
de interés del CAF;

o Elaborar o proponer el plan de accién correctivo con base a la metodologia de
evaluacion, para cada una de las no conformidades encontradas, en donde se
definird; responsables, cronograma de ejecucion y presupuesto;

e Plantear alternativas de mitigacion, tendientes a disminuir y controlar los
riesgos e impactos sociales y ambientales;

e Analizar los procedimientos llevados a cabo por los constructores y
fiscalizadores durante la ejecucion del programa, y emitir recomendaciones
para mejorarlos;

o Determinar la existencia y magnitud de los impactos culturales y sociales que
no hayan sido identificados en los estudios de disefio, y proponer medidas para
prevenir, reducir y, si fuere posible, compensar los efectos negativos
importantes;

e Comprobar la adecuada implementacién de los planes de monitoreo ambiental
y social, incluidos aspectos de género y diversidad étnica realizados por la
CONTRATISTA y verificados por la FISCALIZACION por medio de monitoreos
comprobatorios;

e Elaborar informes trimestrales internos de cumplimiento de los diferentes
planes establecidos en el PMA u otro instrumento, que han sido implementados
por la CONTRATISTA y verificados por la FISCALIZACION; y presentar a la
UEP.

¢ Realizar inspecciones aleatorias a los frentes de obra sin previo aviso y reportar
los hallazgos encontrados.

e Solicitar a través de la UEP, informes del cumplimiento de las medidas de
prevenciéon y mitigacion de riesgos e impactos ambientales ala CONTRATISTA
y FISCALIZACION.

AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

La elaboracion de Auditorias Ambientales de Cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental (AACs), o Informes de Cumplimiento, serdn de responsabilidad del
Gobierno Descentralizado de la Provincia del Guayas (GADPG), con la finalidad de
cumplir con la exigencia de la normativa ambiental vigente.

ENTIDADES EXTERNAS

e Es importante sefalar, que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, es la Autoridad Ambiental Nacional que regira el otorgamiento de
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los permisos ambientales, seguimiento y control del “Programa integral de
desarrollo productivo y social”.

e El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), emitir4 las autorizaciones
de patrimonio y arqueologia.

¢ Finalmente, los GAD Cantonales y Parroquiales forman parte de la gestion y
coordinacion para la ejecucion adecuada del Programa, entre otros.

9.1.5. Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia

A partir de la identificacién de riesgos establece los planes de contingencia y respuesta
en caso de emergencia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Guayas, a través de la
CONTRATISTA, deberd presentar e implementar un Plan de Emergencias para
responder rapida y eficazmente cuando se presenten accidentes y emergencias que
puedan ocasionar contaminaciéon del ambiente. El Plan de Emergencias debe
establecer la estructura organizativa, el conjunto de medios humanos, materiales y
presupuestarios disponibles, y los procedimientos a aplicar para afrontar accidentes y
emergencias de forma ordenada, mitigando los efectos sobre el ambiente y las
personas. El plan debe abordar la proteccion de las personas, la contencién y control
de los contaminantes, y la minimizacion de las consecuencias negativas sobre las
personas y el ambiente.

El Plan de Emergencias debera estar articulado a los Planes de Manejo Ambiental y a
los procedimientos establecidos en la Salvaguarda S04 Prevencion y Gestién de la
Contaminacion, V.9. Capacidad de Respuesta a Emergencias del Marco Ambiental y
Social de CAF. Este Plan sera ejecutado desde el inicio de las obras constructivas.

A partir de la identificacion de riesgos establece los planes de contingencia y respuesta
en caso de emergencia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Guayas-GADPG, a través
de la CONTRATISTA, deber& presentar e implementar un Plan de Emergencias para
responder rapida y eficazmente cuando se presenten accidentes y emergencias que
puedan ocasionar contaminacion del ambiente. El Plan de Emergencias debe
establecer la estructura organizativa, el conjunto de medios humanos, materiales y
presupuestarios disponibles, y los procedimientos a aplicar para afrontar accidentes y
emergencias de forma ordenada, mitigando los efectos sobre el ambiente y las
personas. El plan debe abordar la proteccion de las personas, la contencién y control
de los contaminantes, y la minimizacion de las consecuencias negativas sobre las
personas y el ambiente.

El Plan de Emergencias debera estar articulado a los Planes de Manejo Ambiental y a
los procedimientos establecidos en la Salvaguarda S04 Prevencion y Gestion de la
Contaminacion, V.9. Capacidad de Respuesta a Emergencias del Marco Ambiental y
Social de CAF.

Este Plan sera ejecutado desde el inicio de las obras constructivas a partir de la
identificacion de riesgos establece los planes de contingencia y respuesta en caso de
emergencia.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Guayas-GADPG, a través
de la CONTRATISTA, debera presentar e implementar un Plan de Emergencias para
responder rapida y eficazmente cuando se presenten accidentes y emergencias que
puedan ocasionar contaminaciéon del ambiente. El Plan de Emergencias debe
establecer la estructura organizativa, el conjunto de medios humanos, materiales y
presupuestarios disponibles, y los procedimientos a aplicar para afrontar accidentes y
emergencias de forma ordenada, mitigando los efectos sobre el ambiente y las
personas. El plan debe abordar la proteccion de las personas, la contencién y control
de los contaminantes, y la minimizacion de las consecuencias negativas sobre las
personas y el ambiente.

El Plan de Emergencias, debera estar articulado a los Planes de Manejo Ambiental y
a los procedimientos establecidos en la Salvaguarda S04 Prevencion y Gestion de la
Contaminacion, V.9. Capacidad de Respuesta a Emergencias del Marco Ambiental y
Social de la CAF.

Este Plan sera ejecutado desde el inicio de las obras constructivas “Programa integral
de desarrollo productivo y social”.

9.1.6. Participacion de las partes interesadas

Define los procesos de interaccidon con las partes (procesos de consulta, mecanismos
de reclamos y de divulgacion de la informacién), incluyendo grupos étnicos en los
casos aplicables.

La participacion de la comunidad y las partes interesadas es un componente clave del
Marco Ambiental y Social de CAF. Las partes interesadas se definen como grupos o
individuos que se ven afectados directa y/o indirectamente por un proyecto, que tienen
0 pueden tener interés en él, o pueden influirlo de manera positiva o negativa.

Las partes interesadas pueden ser comunidades locales, ciudadania en general, sus
representantes, organismos gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, etc.

En este sentido, para dar cumplimiento a las Salvaguardas Ambientales y Sociales de
CAF, con relacion a la participacion de la Partes Interesadas, el programa, se regira a
los descrito en el ANEXO H- MARCO DE DIVULGACION DE INFORMACION Y
PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS del Marco Ambiental y Social de
CAF.

A continuacién, se presenta el link donde que se identifica las politicas ambientales y
sociales de CAF, entre ellos se encuentra el ANEXO H:

https://www.caf.com/media/2825870/programa-de-financiamiento-verde-para-
instituciones-financieras-locales-en-america-latina-marco-de-gestio-n-ambiental-y-
social.pdf
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9.1.7. Mecanismo de recepciéon y atencion de quejas y reclamos en materia
ambiental y social, asi como la estrategia para resolucion de conflictos

El GADP-G cuenta con un mecanismo de atencion ciudadana que tiene como objetivo
atender bajo los principios de accesibilidad, gratuidad, anonimato, no represalia, buena
fe, agilidad, transparencia, veracidad, confidencialidad, participacion, interrelacion e
imparcialidad, las consultas y quejas ingresadas por las personas usuarias,
trabajadores/as, comunidades y organizaciones de la sociedad civil que consideren
que estan adversamente afectados por la ejecucion “Programa integral de desarrollo
productivo y social”.

Este mecanismo cuenta con dos flujos de actividades que permite utilizar el medio de
comunicacion virtual a través de la pagina web de la institucién y a través de solicitud
de atencidén de requerimientos a través de la secretaria general.

Otro mecanismo de atencidn de quejas y reclamos estard descrito en el Plan de
Manejo Ambiental el cual consiste en la incorporacion de buzones en el area de
intervencion del “Programa integral de desarrollo productivo y social”, con la finalidad
de fortalecer la atencién de quejas y reclamos de las partes interesadas

9.1.8. Inspecciodn, seguimiento y evaluacion

Establece el procedimiento para controlar y evaluar el progreso en la implementacion
del programa y su gestion.

a) Esquema de supervisibn ambiental y social.

i. Esquema de supervision del GADP-G.

ii. Incorporacion de personal ambiental y social con perspectiva de género
en los equipos de la empresa contratista y de fiscalizacion externa

iii. Requerimientos ambientales y sociales con perspectiva de género para
los pliegos de licitacion de obra y fiscalizacion externa

iv. Consultoria de supervisidbn ambiental y social externa, con perspectiva
de género.

Sin embargo, es importante indicar que el esquema de supervisibn ambiental y social
se regird de acuerdo al organigrama para el cumplimiento e implementaciéon del
Sistema de Gestion Ambiental y Social detallado en el Numeral 4, referente a
Competencia y Capacidad Organizativa.

b) Propuesta de contenido de informes semestrales del cumplimiento del Marco
Ambiental y Social del Programa. Anexo 10.
c) Términos de referencia de supervision ambiental y social externa. Anexo 11.

9.1.9. Términos de Referencia para la contratacion de los estudios ambientales y
sociales, que deben integrarse alos disefios finales de las obras y/o grupo de
obras, que incluiran los siguientes alcances adicionales especificos

Se deberén incorporar previo a la contratacion de los estudios de disefios definitivos
de los proyectos, y de los estudios ambientales y sociales; y debera ser cumplido y
remitido a CAF de acuerdo con la periodicidad establecida en el contrato de préstamo.



I d Fecha: 14/May/2024

Programa Integral de Revision: 01

Desarrollo Productivo y Social Pdgina: 53 de 55
Cédigo: MOP

MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA

El Programa, que se desarrollara en la provincia de Guayas, incluye 3 componentes:
Componente 1. Inversién

e Proyecto de Riego Bypass Cafar, Proyecto de Riego La Zapata y Proyectos
Integrales: se debera cumplir con:

i. Obtencién del Permiso Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental y Plan
de Manejo Ambiental, que incluya un levantamiento de inventario
forestal y bidtico, con especial énfasis en el &rea de captacion.

ii. Estudio hidrologico que incluya una evaluacion del caudal ecoldgico y
de la disponibilidad presente y futura del recurso en caso que aplique en
los proyectos integrales.

iii. Autorizaciébn de uso y aprovechamiento del recurso hidrico en los
proyectos que aplique

iv. Definicidbn de escombreras o sitios de disposicion final de materiales de
excavacion.

v. Permisos de uso de canteras o libre aprovechamiento.

vi. Evaluaciéon del cambio del uso actual del suelo por ampliacién de la
frontera agricola, y las medidas de mitigacion respectivas, de ser
aplicable.

vii. Plan de proteccién y conservacion de fuentes de agua, zonas de recarga
hidrica, y/o cuencas, subcuencas hidrograficas para el proyecto de
riego, y un plan de reforestacion (Manejo de taludes).

viii. Plan de manejo de desechos.

ix. Obtencion del Certificado de no afectacién arqueoldgica emitido por el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en caso de ser pertinente.

X. Participacion Ciudadana y Consulta Ambiental.

Los estudios ambientales deberan basarse en los documentos de Salvaguardas y
Sociales; asi como en las Guias Sectoriales de la Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe (CAF), establecidas en el siguiente link:

https://www.caf.com/es/lineamientos-y-salvaguardas-ambientales/

e Componente 2. Estudios, fiscalizacion y otros: cumplir con la normativa ambiental
vigente.

e Componente 3. Fortalecimiento institucional: cumplir con la normativa ambiental
vigente.

9.1.10. Contenido minimo y no limitado de los Planes de Manejo Ambiental y Social
(PMAS)

Los planes de manejo ambiental deberdn basarse en los documentos de las
Salvaguardas y Sociales; asi como en las Guias Sectoriales de la Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), establecidas en el siguiente link:

https://www.caf.com/es/lineamientos-y-salvaguardas-ambientales/
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Ademaés, el Contenido minimo y no limitado de los Planes de Manejo Ambiental y
Social (PMAS), tomar& en consideracion lo siguiente:

a) Plan de prevencion y mitigacion de impactos y sociales
b) Plan de manejo de desechos no peligrosos y peligrosos
c) Programa de comunicacién y relacionamiento con la comunidad, incluyendo lo
relativo a la comunicacién, socializacion, atencién de quejas y reclamos que se
aplicara en el area de influencia del programa, en estricto cumplimiento de la
legislacion y la salvaguarda S01 de CAF, y un protocolo de atencion integral
ante estas situaciones de violencia de género y de acoso laboral y/o callejero,
discriminacion étnica racial en frentes de obra.
d) Plan de educacién y capacitacion, que incluya capacitaciones en temas
ambientales, sociales, diversidad étnica y de género.
e) Plan de reforestacién o restauracion, en caso de que aplique.
f) Evaluacién de riesgos incluyendo, entre otros, los relacionados con amenazas
naturales entre las cuales se debe considerar el escenario de cambio climatico,
y sus respectivas medidas de gestién.
g) Plan de contingencia y emergencia.
h) Programa seguridad y salud laboral conforme lo indicado en la SO8.
i) Programa de monitoreo, seguimiento y control ambiental y social
i. Para los proyectos de Sistema de Riego: monitoreo del caudal
Ecoldgico, monitoreo parametros fisicoquimicos de la calidad del agua,
monitoreo de la fauna acuatica, control de sedimentos, seguimiento al
manejo de desechos de agroquimicos en areas beneficiarias.
ii. Plan de manejo de escombreras.
ii. Para los proyectos de construccion de los proyectos viales u otros,
monitoreo de vibraciones y ruido.
e Plan de Prevencién y mitigaciéon de impactos ambientales y
sociales.
Plan de rehabilitacion de areas afectadas, de ser aplicable.
Plan de rotulacion y sefializacion.
Plan de manejo de escombreras.
Plan de estabilizacion de taludes.
Plan de cierre y abandono.
i) Presupuesto detallado y rubros ambientales, y Cronograma de ejecucion.

9.2. Obligaciones de la Contratante, Contratista y Fiscalizacion

Las funciones y responsabilidades ambientales y sociales, arriba descritas para la
Contratante, Contratista, Fiscalizacion y Auditoria Ambiental y Social Externa, deberan
formar parte de los pliegos de licitacion de las obras, fiscalizacion y auditoria ambiental
y social externa relacionadas a “El Programa”, junto con las responsabilidades que se
describen a continuacion.

9.2.1. Obligaciones de la CONTRATANTE

e La contratante sera responsable de obtener todos los permisos ambientales,
(autorizaciones administrativas ambientales) u otros que requiere la obra para
su ejecucion, en forma previa a suscribir el contrato, asi como de la vigilancia
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de la ejecucion del plan de manejo ambiental y social, mitigaciones y/o
compensaciones,

e Entregar oportunamente y antes del inicio de las obras, los bienes previstos en
el contrato, en tales condiciones que el contratista pueda iniciar
inmediatamente el desarrollo normal de sus trabajos. Lo anterior, salvo caso
fortuito o fuerza mayor, o circunstancias imprevistas de tipo administrativo o de
otro orden que impidan la referida entrega en las condiciones referidas. Sera
de cuenta de la entidad los costos de expropiaciones, indemnizaciones,
derechos de paso y otros conceptos similares para la liberacion de areas
necesarias para la ejecucién del proyecto.

9.2.2. Obligaciones de la CONTRATISTA

e Los contratos de trabajo deberan cefiirse estrictamente a las leyes laborales
del Ecuador. ElI Contratista deber4d pagar los sueldos, salarios y
remuneraciones a su personal, sin otros descuentos que aquellos autorizados
por las leyes vigentes. Sera también responsabilidad del Contratista, cubrir
todas las obligaciones relativas a la seguridad social para todo el personal a su
cargo y que esté vinculado a la obra en cuestién. Las mismas disposiciones
aplicaran los subcontratistas a su personal.

e El Contratista, en lo posible debera fomentar la contratacion de mano de obra
local calificada y no calificada, asi como también contratar un porcentaje
minimo de trabajadoras (mujeres) para cumplir con la equidad de género.

¢ El Contratista se compromete a no contratar a personas menores de edad para
realizar actividad alguna durante la ejecucién contractual; y que, en caso de
que las autoridades del ramo determinaren o descubrieren tal practica, se
sometera y aceptara las sanciones que de aquella puedan derivarse, incluso la
terminacion unilateral y anticipada del contrato, con las consecuencias legales
y reglamentarias pertinentes.

e El Contratista debe cumplir con los estandares de mejores practicas
internacionales en materia de responsabilidad ambiental, social, laboral,
seguridad industrial y salud ocupacional, de género, y las salvaguardas
ambientales y sociales de CAF (https://www.caf.com/es/lineamientos-y-
salvaguardas-ambientales/).

e EIl Contratista debera contar con todos los permisos y autorizaciones que se
necesiten para la ejecucion correcta y legal de la obra; asimismo, se
compromete a dar cumplimiento de la legislacion ambiental, social, laboral,
grupos étnicos, de género y en seguridad industrial y salud ocupacional vigente.

e EIl Contratista debera ejecutar el plan de manejo ambiental y social, y su
presupuesto, durante la ejecucion del programa.

e EIl Contratista deber& ejecutar el plan de seguridad industrial, laboral y salud
ocupacional, durante la ejecucién del programa.

e EI Contratista deberd contar con especificaciones técnicas ambientales,
sociales, seguridad industrial, laboral y salud ocupacional, patrimonio y
arqueologia previas al inicio de sus actividades.

e EIl contratista debera contar con y ejecutar un plan de manejo de trafico y
seguridad vial que deber& ser autorizado por la Autoridad de Transito, en el
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cual se coordinaran los cierres viales y desvios; asimismo, se deberan efectuar,
colocar y dar todos los avisos y advertencias requeridos por el contrato o las
leyes vigentes (sefialética, letreros de peligro, precaucion, etc.), para la debida
proteccién del puablico, personal de la fiscalizacién y del contratista mismo,
especialmente si los trabajos afectan la via publica o las instalaciones de
servicios publicos en los proyectos que aplique.

El contratista, debera implementar el plan de relaciones comunitarias,
comunicacion y socializacion del programa, con la comunidad del &rea
influencia directa, previo al inicio de obras, asi como durante la ejecucion de
estas; que le permita conocer a la comunidad el cronograma y avances del
proyecto, interrupciones temporales de servicios basicos, cierre de vias,
afectaciones en el trafico vehicular, peatonales, u otras causadas por las obras,
si es el caso.

El Contratista debe ejecutar y reportar los resultados del mecanismo de
recepcion y atencion de quejas y reclamos, el cual serd supervisado por la
fiscalizacion y administracion del contrato.

El contratista deberd contar con y ejecutar un protocolo o plan para la
prevencién y atencién de casos de discriminacion étnica racial, acoso laboral,
y todo tipo de violencia contra las mujeres en los espacios de trabajo y frentes
de obra.

El Contratista debera contar con un Cédigo de Etica que establezca normas de
conducta de todas las personas trabajadoras y personal directivo, que incluya
medidas contra el acoso y la violencia laboral, discriminacion étnica racial, con
perspectiva de género.

El Contratista debe cumplir con las obligaciones que para efectos de la
ejecucion de la obra le sea requerida por la entidad contratante, o la Auditoria
Ambiental y Social Externa (AASE).

El contratista deberd contar con permisos 0 autorizaciones administrativas
ambientales para el uso de canteras o areas de libre aprovechamiento de
materiales pétreos, para el uso de proveedores de hormigén y otros, y para la
gestién adecuada de desechos peligrosos y especiales, en los casos que sean
aplicables.

El Contratista, debera obtener los permisos ambientales correspondientes para
utilizacion de escombreras o sitios de disposicion final de desechos, que
cuenten con permiso o autorizacion administrativa ambiental, otorgados por la
Autoridad Ambiental Competente.

El Contratista debera implementar el Plan de Acciones Correctivas, y el Cierre
de No Conformidades detectadas en los aspectos ambientales, sociales, de
seguridad industrial, salud ocupacional, y de las Salvaguardas Ambientales y
Sociales.

El Contratista deberd presentar informes ambientales y sociales a la
fiscalizacion durante el desarrollo de la obra, segun la periodicidad requerida
en los términos contractuales.

El especialista ambiental, social, de seguridad industrial, salud ocupacional
arqueologia, patrimonio, diversidad étnica y de género de la contratista debera
asistir a las reuniones de coordinacion convocadas y/o coordinadas por la
fiscalizacion.

El Contratista deber& ejecutar todas las acciones necesarias para el correcto
cierre ambiental y social del permiso ambiental de la obra ante la autoridad
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competente, siendo responsable directo de este proceso y debiendo asumir los
roles inherentes.

9.2.3. Obligaciones de la FISCALIZACION

e La Fiscalizacién debera exigir al contratista el cumplimiento de la legislacion
ambiental, social, seguridad industrial, laboral y salud ocupacional, patrimonio,
arqueologia, grupos étnicos y de género vigente.
e La Fiscalizaciéon debera sugerir durante el proceso constructivo la adopcion de
las medidas correctivas y/o soluciones técnicas que estime necesarias en el
disefio y construccién de las obras, inclusive aquellas referidas a métodos
constructivos; asi como también las requeridas para la prevencién y mitigacion
de impactos ambientales y sociales.
e LaFiscalizacion debera informar cualquier cambio significativo en los contratos,
tales como obras complementarias, modificaciones de alcance, plazos,
montos, riesgos técnicos, ambientales y sociales adversos, entre otros
e La Fiscalizacion debera realizar la supervision ambiental y social del programa
y elaborar informes mensuales del cumplimiento dirigidos a la administracion
del contrato, sobre los avances y resultados de por lo menos la siguiente
informacion:
o La verificacién del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental debera
evaluar lo siguiente:
=  Cumplimiento de las medidas del plan de manejo ambiental del
proyecto.

» Registro de disposicién de escombros generados y dispuestos, control
de manejo de desechos generados: comunes, peligrosos, especiales.

= Monitoreos ambientales ejecutados por el contratista y otros que se
requieran.

= Ejecucion de los rubros y presupuestos ambientales y sociales.

o Laverificacion del cumplimiento del Plan de Manejo de Tréfico y Seguridad
Vial, si el caso lo amerita, y que debera considerar lo siguiente:

* Realizacién de un diagnéstico inicial de la seguridad vial en el sector
del proyecto, previa implementacion de la seguridad vial.

= Determinacion de el/los sitios criticos del area del proyecto, (transito)
y dispondra las recomendaciones para la movilidad en el area del
proyecto (intersecciones, zonas escolares, pasos peatonales, sitios de
concentracion de personas, etc.), y las soluciones para reducir los
impactos sobre la seguridad vial

* Presentacion de alternativas de solucion para la seguridad vial
vehicular y peatonal, y manejo del transito.

o La verificacion del cumplimiento del Plan de Seguridad Laboral y Salud
Ocupacional, incluyendo la dotaciéon de los implementos de proteccion
personal y de bioseguridad.

o La verificacion del cumplimiento del Plan de Comunicacioén, Socializaciéon
y Relaciones Comunitarias del proyecto, incluyendo los resultados del
registro y atencién de quejas y reclamos.

o La verificacion del cumplimiento e implementacion del Plan de Acciones
Correctivas, y Cierre de No Conformidades, ambientales, sociales, de
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9.3.

9.4.

9.5.

seguridad industrial y salud ocupacional y de las Salvaguardas
Ambientales y Sociales.

o La verificacion del cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y
Sociales de CAF.

Restricciones para el uso de los recursos

Los recursos provistos por el Organismo de Financiamiento con cargo a “El Programa”
seran utilizados Unicamente para cubrir gastos elegibles, entendiéndose como tales,
aguellos que: 1) son necesarios para “El Programa” y estan en linea con sus objetivos;
2) obedecen las politicas del Organismo de Financiamiento y al contrato o convenios
legales que sean aplicables (contratos de préstamo o convenios); y, 3) estan
adecuadamente registrados y sustentados.

Si se determinara en algin momento que los fondos provistos han sido utilizados para
gastos no elegibles, se notificar4 inmediatamente al Prestatario y/o al Organismo
Ejecutor para que: (a) Deposite el monto mal utilizado; o, (b) suministre documentacion
sustitutiva que acredite el pago de otros gastos elegibles de “El Programa”. El no
cumplimiento a esta solicitud, podria derivar entre otras medidas tales como la
suspension de los desembolsos.

Los gastos elegibles estaran asociados a los contratos (de acuerdo a los definidos en
el numeral 5.2 de este documento) que sustenten la ejecucion de estudios de disefio,
obras, consultorias, Plan de Manejo Ambiental, implementacion del Plan de Manejo
Ambiental, fiscalizacion de obra y fortalecimiento, necesarios para la ejecucion de “El
Programa”.

Control de condiciones contractuales; cronograma de cumplimiento

En el contrato de préstamo de CAF No. CFA12334, se describe las condiciones
contractuales que se deben cumplir previo a los desembolsos y aquellas que deberan
cumplirse durante la ejecucion de “El Programa”. EI monitoreo de su cumplimiento
estard a cargo de la UEP.

Supervisién del financista

El Organismo de Financiamiento utilizara el PEP, como un instrumento para la
supervision de la ejecucion de “El Programa”, generalmente mediante misiones de
trabajo. Dicho plan comprende la planificacion completa de “El Programa”, con la ruta
critica de acciones que deberan ser ejecutadas con los recursos de cada fuente. El
PEP debera ser actualizado cuando fuere necesario, en especial cuando se produzcan
cambios significativos que impliquen o pudiesen implicar demoras en la ejecucion de
“El Programa”. El Prestatario debera informar al Organismo de Financiamiento sobre
las actualizaciones del plan de ejecucion de “El Programa”, a mas tardar con ocasion
de la presentacion del informe semestral de progreso correspondiente.

Como parte del plan de supervision general de “El Programa” a ser realizado por el
Organismo de Financiamiento, sus Especialistas en Gestion Financiera, realizaran el
monitoreo de los aspectos de gestion financiera de “El Programa”. El desarrollo,
supervision y monitoreo continuos de los aspectos de la gestién financiera y del plan
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10.

11.

de mitigacion de riesgos, asi como los aspectos relacionados con la gestion financiera,
debera coordinarse con el Jefe de Equipo, Especialista en Adquisiciones y otros
miembros de los equipos en CAF. Estos planes deberan actualizarse sobre la base de:
i) un didlogo continuo de los especialistas del Organismo de Financiamiento con los
funcionarios del MEF, GADP-G y la UEP; ii) visitas de inspeccion; iii) desembolsos; iv)
ejecucion del presupuesto; v) revisiones de informes financieros y de otro tipo de
informes; vi) revisiones de cualquier diagndstico, auditoria o revisidn reciente realizado
por auditores internos y externos y otros financistas en caso de incorporarse; Vii)
evaluaciones del avance financiero y técnico de “El Programa”; viii) otros posibles
eventos, etc.

Dentro del plan de supervision, debera preverse que al menos una vez al afio, se
realice una supervision por parte de CAF (mision de seguimiento), sin que esto limite
la posibilidad de realizar visitas de inspeccién fiduciaria de forma coordinada con la
UEP.

APROBACION Y MODIFICACIONES

El MOP entrara en vigencia al dia siguiente de su aprobacion y durante la ejecucion
de “El Programa”, serd acordado por escrito entre CAF y el Prestatario, segun
corresponda; asi como sus modificaciones y/o actualizaciones durante la duracién de
“El Programa”. El MOP es susceptible de actualizacion o modificacién periddica si de
la practica o por nuevas necesidades o procedimiento surgen recomendaciones que
mejoren la ejecucion de “El Programa”. Finalmente, la nueva version del MOP debera
ser formalizado y socializado de igual forma como fuera esta versién. La UEP
mantendra en sus archivos la version original del MOP y todas sus modificaciones
aprobadas por las entidades correspondientes; y, sera responsable de que, en cada
caso, se apligue el Manual Operativo vigente en ese momento.

ANEXOS

Anexo 1 _TdR_Personal_ UEP_GADP-G

Anexo 2_Modelo PEP_GADP-G

Anexo 3_Modelo POA_GADP-G

Anexo 4 _Modelo PAC_GADP-G

Anexo 5_Modelo Reportes Justificacion_GADP-G

Anexo 6_Flujo de Efectivo_ GADP-G

Anexo 7_Estados de Fuentes y Usos e Inversiones Acumuladas_GADP-G
Anexo 8 Modelo de TDR’'s Auditoria Modelo_EFA’s GADP-G
Anexo 9_Modelo de estructura Informe_Semestral_ GADP-G
Anexo 10_Modelo de informe semestral socioambiental GADP-G
Anexo 11 _Modelo de TDR’s socioambiental GADP-G
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