( PREFECTURA
CIUDADAMNA

DEL GUAVAS GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

INFORME DE NECESIDAD PARA ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS, CONTRATACION DE
SERVICIOS INCLUIDOS LOS DE CONSULTORIAS

1. ANTECEDENTES:

TIPO DE PRODUCTO: BIEN | Iservicio | |[oBRA |  [CONSULTORIA | X

IDENTIFICACION DEL OBJETO:

El nombre de la adquisicion del bien o
servicio/consultoria/obra debe ser exactamente el

mismo que se establezca en el POA y de ser el caso en | CONSULTORIA PARA LA LIBERACION DE AREAS PARA EL PROYECTO: VIAS
el Plan Anual de Contrataciones (PAC). RURALES RESILIENTES P504400 EN EL MARCO DEL EAS DEL BM.

No anteponer verbos como “contratar” o “adquirir”,
simplemente se deberd determinar el objeto de la
contratacion.

Considerar Art. 48 del nuevo Reglamento.

FECHA: (dia/mes/afio) 22/11/2024
AREA REQUIRENTE: DIRECCION PROVINCIAL DE ESTUDIOS Y FISCALIZACION
PAC Institucional: Si No NA
LOSCNP Art. 22
, Nombre del titular del rea requirente Cargo del funcionario (Coordinador/director)
RESPONSABLE DEL AREA REQUIRENTE:
Determinar cudl es el drea requirente de acuerdo ala ||\ - v s\ r CARDENAS CHILAN DIRECTOR DE ESTUDIOS Y FISCALIZACION
estructura organizacional de la entidad contratante.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas con el fin de
optimizar la conectividad vial resistente, sostenible y segura en las zonas rurales
dentro de la provincia del Guayas, ha elaborado el Proyecto denominado “Vias
Rurales Resilientes” que contempla varias intervenciones, tales como,
rehabilitaciones de vias y construccion de puentes, teniendo como objetivo
éQuién generd la necesidad? incrementar la resiliencia y la seguridad de los caminos rurales, dando como

Se debera indicar con precision de donde surgi6 la | resultado el fortalecimiento de la infraestructura, junto con el desarrollo
necesidad de contratacion, pueden ser las mismas

areas de la institucion o incluso areas externas de la
institucion. Los proyectos forman parte del préstamo con el Banco Mundial, los cuales

dentro de las condicionantes requeridas se debe cumplir con los estandares
ambientales y sociales en especial el estandar 5, respecto a las Restricciones
sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento PARA LA LIBERACION DE AREAS PARA
EL PROYECTO: VIAS RURALES RESILIENTES P504400 EN EL MARCO DEL EA5 DEL
BM.

econdmico y el acceso a los servicios esenciales.

2. DESARROLLO

2.1. FUNDAMENTOS LEGALES DE LA CONTRATACION:

Se deberd realizar breve un analisis de la necesidad imperante de adquirir o contratar, con base a las normas juridicas que regulan su actividad, es decir, en
concordancia con las competencias institucionales.

Especificar la pertinencia de la adquisicion o contratacion con la Constitucién, leyes y politicas, segin corresponda; incluyendo la concordancia con las
atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Orgénico vigente.

En el contexto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas (GAD), se requiere la contratacién de una
consultoria especializada en estandares ambientales y sociales para para la liberacion de areas para el proyecto: vias rurales
resilientes p504400 en el marco del EA5 del BM.

Esta necesidad surge de la importancia de garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental y social vigente durante
todas las fases de estos proyectos, los cuales son fundamentales para el desarrollo infraestructural y socioeconémico de la
Provincia asegurando que los proyectos cumplan con los requisitos legales y estandares internacionales aplicables.




Hasta la fecha, no se ha llevado a cabo una evaluaciéon integral de los proyectos involucrados bajo esta perspectiva. La
incorporacion de estos estudios es esencial para mitigar los impactos negativos y promover un desarrollo sostenible y
socialmente responsable.

Pertinencia Legal y Normativa

1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

o Competencias Exclusivas: De acuerdo con la Constitucién, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Provinciales tienen la competencia exclusiva de planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito
provincial que no incluya las zonas urbanas, salvo en casos de convenio. Ademads, deben fomentar las
actividades productivas dentro de su jurisdiccidn.

o Atribuciones y Responsabilidades: El GAD del Guayas esta encargado de ejecutar obras y servicios de
calidad con criterios de eficiencia, responsabilidad social y ambiental. La contratacién de una consultoria
especializada asegura que los proyectos se alineen con estas competencias y responsabilidades,
promoviendo un desarrollo rural sostenible y optimizando los recursos publicos para el bienestar integral
de la poblacion guayasense.

o Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago de conformidad
con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacidn.

2. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos:

o Atribuciones Especificas: El Estatuto Organico del GAD del Guayas establece que el GAD tiene la
responsabilidad de dirigir, organizar, desarrollar, gestionar, implementar, controlar y evaluar proyectos de
infraestructura vial y mantenimiento. Esto incluye la elaboracion de planes operativos y la priorizacién de
proyectos, conforme a la normativa existente y las politicas institucionales.

3. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):

o Articulo 41: Establece que las funciones del GAD incluyen ejecutar competencias exclusivas y concurrentes,
como la construccidn de obra publica provincial, la gestion de vialidad, y el desarrollo agropecuario, con
criterios de calidad y eficiencia.

o Articulo 42: Define como competencia exclusiva la planificacidn, construccidon y mantenimiento del sistema
vial provincial, excluyendo zonas urbanas.

o Articulo 4, literal e): Indica que uno de los fines del GAD es la proteccion y promocién de la diversidad
cultural y el patrimonio cultural, que puede ser relevante para los proyectos que involucren zonas con valor
cultural.

4. Ley Organica de Contratacion Publica del Ecuador:

o Requisitos y Procedimientos: La ley establece los procedimientos y requisitos para la contratacién de
servicios especializados por el sector publico, garantizando transparencia y conformidad en el proceso de
contratacion.

5. Normas Ambientales y Sociales del Banco Mundial y la Corporacion Financiera Internacional (IFC):

o Aplicabilidad: Estas normas son aplicables a proyectos que impliquen adquisicion de tierras y
reasentamiento involuntario, asegurando el cumplimiento de estandares ambientales y sociales
internacionales.

6. Reglamentos y Directrices del Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador:

o Evaluaciones y Medidas de Compensacion: Los reglamentos del Ministerio establecen directrices para la
realizacion de evaluaciones de impacto ambiental y social, asi como medidas de compensacion,
fundamentales para el desarrollo de proyectos viales en conformidad con las regulaciones ambientales.

La contrataciéon de la CONSULTORIA PARA LA LIBERACION DE AREAS PARA EL PROYECTO: VIiAS RURALES
RESILIENTES P504400 EN EL MARCO DEL EA5 DEL BM es esencial para garantizar la adecuacién a las normativas
vigentes, promover un desarrollo sostenible y maximizar el impacto positivo en la comunidad. Esta medida asegura que los
proyectos se ejecuten en concordancia con la Constitucion, el Estatuto Organico del GAD del Guayas, y las leyes y politicas
relevantes, cumpliendo con las atribuciones y responsabilidades establecidas y optimizando el uso de los recursos publicos.

2.2 SITUACION ACTUAL / JUSTIFICACION DE COMPRA:

Se debera indicar con precision la problematica actual, es decir las razones por las cuales la entidad contratante debe invertir con recursos publicos la
adquisicion de un determinado bien, o la contratacién de una construccion de obra, prestaciéon de servicios o consultorias. En el caso de bienes se debera
justificar la inexistencia del bien en bodega. En el caso de arrendamiento de bienes se debera justificar el beneficio institucional frente a la alternativa de
adquisicion.




Considerar Arts. 36 y 42 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP. Para mantenimientos Viales: Anexar Informe Técnico, para Estudios: Anexar informe de
Inspeccion, para Obras: Hacer referencia acerca del estudio previo y para Bienes: Informe de no existencia en Bodega y/o inventarios.
Considerar ademas lo dispuesto en la Norma de Control 405-06.

El Gobierno Provincial del Guayas se encuentra en el proceso de desarrollo de Proyectos Viales y de construccion de Puentes
que son cruciales para mejorar la infraestructura de transporte y fomentar el desarrollo econdmico regional. Estos proyectos
tienen el potencial de transformar significativamente la conectividad y la movilidad en la provincia, beneficiando a las
comunidades locales y facilitando el transporte de carga hacia centros poblados importantes. Sin embargo, la ejecucion de
estos proyectos implica varios desafios significativos que requieren atencidn especializada:

1. Adquisicion de Tierras: La ejecucién de los proyectos requiere la adquisicion de terrenos, lo cual puede implicar la
imposicion de restricciones sobre el uso de la tierra existente.

2. Reasentamiento: En algunos casos, los proyectos podrian afectar a comunidades locales, requiriendo el
reasentamiento involuntario de sus miembros.

3. Impactos Ambientales y Sociales: La magnitud de los proyectos y el nimero potencial de personas afectadas
presentan riesgos tanto para el medio ambiente como para las comunidades.

Estos aspectos plantean una problemdtica que debe ser gestionada con precision para cumplir con los estandares
internacionales y nacionales de sostenibilidad y derechos humanos.

Justificacion de la Contratacion de Consultoria

Para abordar adecuadamente los desafios mencionados y asegurar la correcta implementacién de los proyectos, es
imprescindible contratar una consultoria especializada en estandares ambientales y sociales. La justificacion para esta
inversidn se basa en los siguientes puntos:

1. Cumplimiento Normativo:

o Estandares Internacionales y Nacionales: La consultoria garantizard que los procesos de adquisicion de
tierras y reasentamiento cumplan con los estandares internacionales y nacionales aplicables, protegiendo
asi los derechos de las personas afectadas y minimizando impactos negativos.

2. Evaluacion y Gestion Especializada:

o Complejidad de los Proyectos: La consultoria proporcionara una evaluacidon exhaustiva de los impactos
sociales y ambientales, asi como una gestién especializada para manejar la complejidad y escala de los
proyectos. Esto es crucial dado el nimero de personas y comunidades potencialmente afectadas.

3. Participacion Comunitaria y Compensacion:

o Facilitacion de Procesos: La consultoria facilitard la participacién comunitaria efectiva y asegurarad una
compensacion justa para los afectados, contribuyendo al éxito y aceptacién de los proyectos en las
comunidades locales.

4. Beneficios Institucionales:

o Mejora de la Conectividad: La informacion proporcionada por la consultoria permitird una implementacion
mas eficiente de los proyectos, mejorando la conectividad vial, solucionando problemas de movilidad, y
fortaleciendo el desarrollo socioeconémico de la provincia.

Justificacion de la Contratacion en Relacion con Recursos Publicos
La contratacidon de la consultoria especializada se justifica plenamente dado que:
¢ Inexistencia de Recursos Internos Adecuados: La direccion de Estudios y Fiscalizacién del Gobierno Provincial del
Guayas no cuenta con personal técnico especializado en el area social que pueda llevar a cabo esta tarea con el nivel
de detalle y cumplimiento requerido.
e Requisito Legal y Normativo: La contrataciéon de consultorias para estudios ambientales y sociales estd en
concordancia con las normas establecidas en los Arts. 36 y 42 del nuevo Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP). Ademads, la Norma de Control 405-06 respalda la necesidad de
contratacion externa para cumplir con los estandares de calidad y normativa aplicable.

2.3. BENEFICIARIOS:

Se debera identificar la cantidad y el tipo de beneficiarios directos a ser atendidos.

Directos: Los proyectos beneficiaran a 671.461 actores.
Indirectos: La ejecucion de los proyectos beneficiaran aproximadamente a 3'744.462 actores.




2.4. DETALLE DEL REQUERIMIENTO:

Detallar con precision los items del objeto de contratacion (no se necesita dar especificaciones técnicas).
Se debera desglosar por items cada adquisicién.
Considerar ademas lo dispuesto en la Norma de Control 405-06.

ftem Detalle del producto Unidad | Cantidad Vjalor. Valor Total sin IVA
Unitario

CONSULTORIA PARA LA LIBERACION DE AREAS PARA EL
PROYECTO: VIAS RURALES RESILIENTES P504400 EN EL
MARCO DEL EA5 DEL BM, especializada en estandares
ambientales y sociales.

A continuacién, se desglosan los items del objeto de la
contratacion, especificando cada componente necesario sin
entrar en especificaciones técnicas:

A) Identificacion de Afectaciones

B) Valoracidn de las Afectaciones

C) Plan de Reasentamiento y Medidas de Compensacion
segun la naturaleza de los impactos

D) Propuesta de Monitoreo

E) Mecanismo de PQRS (Peticiones, Quejas, Reclamos y
Sugerencias (Implementacion de un sistema para
recibir y gestionar peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias de la comunidad y otras partes
interesadas, garantizando una respuesta adecuada y
oportuna)

2.5. PRESUPUESTO REFERENCIAL:

Art. 99.- (LOSNCP). - Responsabilidades. - [...] Las entidades contratantes estdn prohibidas de incluir en el presupuesto referencial y en el precio del contrato los
costos de cualquier reunion de trabajo, visita, inspeccion, recepcion, proceso de capacitacion, transferencia de conocimiento, entre otros. Se exceptua de esta
disposicion los eventos de transferencia de conocimiento que sea en fdbrica o para eventos de alta especialidad tecnoldgica o del conocimiento que estard
previsto en el reglamento de aplicacién a esta Ley en todo caso los costos de estas actividades los cubrird la entidad contratante mediante la aplicacidn de la
normativa correspondiente.

Considerar ademds lo dispuesto en la Norma de Control 405-06.

Valor: (detallar valor global con y sin IVA) NA

Justificacion: NA

2.6. TIPO DE ADJUDICACION:

Aplica en procedimientos de ferias inclusivas, licitacion y cotizacion.

a) Total N/A b) Parcial

2.7. REAJUSTE DE PRECIOS:

Revisar los Arts. 82 y 83 de la LOSNCP y Art. 267 al 284 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

2.8. PLAZO DE EJECUCION:

3. METAS E INDICADORES

Meta: Detallar la magnitud o nivel especifico de los productos, efectos o impacto que se preveé alcanzar y precisar la unidad de medida. Esta se debe programar
teniendo en cuenta la siguiente estructura en su formulacion:

e Proceso: Es el verbo en infinitivo que indica la accién a realizar, tal como: adecuar, capacitar, dotar, suministrar, atender, implantar, mantener,
sistematizar. Ejemplo: Adquirir

e Magnitud: Cantidad o nimero de la accion identificada en el proceso. Puede expresarse de manera absoluta (nimero) o relativa (porcentaje o percepcion).
Ejemplo: 3.

e Unidad de Medida: Es una cantidad estandarizada de una determinada magnitud, como equipos, funcionarios, hectareas, parques. Ejemplo: Toner.

e Periodo: Corresponde al tiempo en el que se espera cumplir la meta, en relacién con el horizonte total del proyecto. Ejemplo: En un afio, 15 meses, 6
semanas, 15 dias habiles. Ejemplo: 60 dias.

Ejemplo: Adquirir 3 téner para impresoras en un plazo de 60 dias.




¢ Indicadores de Cumplimiento: Es la formula de calculo que permitird medir el cumplimiento de la meta establecida. El indicador siempre es cuantificable y
serd el resultado de la relacion entre la variable (aspecto que se quiere medir) y el estdndar (situacién deseada). Ej: Cantidad de toner adquiridos/Cantidad
de téner planificados.

Se debera establecer un indicador por cada meta planteada.
Importante: La meta y el indicador de cumplimiento principal serdn los mismos que se detallen en la Matriz del POA.

METAS E INDICADORES

META
Contratar la CONSULTORIA PARA LA LIBERACION DE AREAS PARA EL
PROYECTO: VIAS RURALES RESILIENTES P504400 EN EL MARCO DEL
EAS5 DEL BM EN EL MARCO DEL EA5 DEL BM.

Férmula del indicador:
NUmero de predios a expropiar contratados de la “CONSULTORIA
PARA LA LIBERACION DE AREAS PARA EL PROYECTO: VIAS
RURALES RESILIENTES P504400 EN EL MARCO DEL EAS DEL BM EN
EL MARCO DEL EA5 DEL BM.

Numero de predios a expropiar programados a contratar de la
“CONSULTORIA PARA LA LIBERACION DE AREAS PARA EL
PROYECTO: VIAS RURALES RESILIENTES P504400 EN EL MARCO
DEL EA5 DEL BM”

4. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION

Detallar el/los objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo vigente con el que la adquisicién de bienes, obras, servicios, incluidos
consultorias, esté articulado.
. Detallar el objetivo estratégico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, al que el proyecto estd alineado.
. Detallar el programa del PDOT vigente al que la adquisicién de bienes, obras, servicios, incluidos consultorias, esté articulado.
. Indicar la alineacion con el Plan de Trabajo de la Méaxima Autoridad Provincial.
Importante: El programa y el objetivo estratégico que se detallen en esta seccidn serdn los mismos que se establezcan en la Matriz del POA.

Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo Para el Nuevo Ecuador 2024-2025

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econdmico y sostenible.

Politica 8.2: Optimizar las infraestructuras existentes y las capacidades de gestion del transporte multimodal para asegurar
una movilizacién nacional e internacional eficiente de personas, bienes y mercancias de manera sostenible, oportuna y
segura.

Estrategias:

a. Promover procesos de formacion y control continuo con una cultura de movilidad segura para reducir la siniestralidad a
nivel nacional.

c. Implementar un modelo de gestidn sostenible para mantener en buen estado la infraestructura y la calidad de los servicios
de transporte multimodal, optimizando la capacidad instalada a través de proyectos publicos y privados.

Alineacion: El proyecto estd alineado con estos objetivos y politicas al fomentar la conectividad vial, optimizar la
infraestructura existente y mejorar la seguridad y eficiencia del transporte en la provincia.

Alineacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Vigente

Programa: Mejoramiento vial en diferentes sectores de la Provincia del Guayas.

Objetivo Estratégico 1: Incrementar la cobertura, calidad e infraestructura del sistema vial, riego y drenaje en la provincia.
Objetivo Estratégico 6: Incrementar el bienestar y la calidad de vida de la poblacién de la provincia.

Alineacion: El proyecto de construccion y mejora de vias y puentes esta directamente alineado con este objetivo estratégico
al buscar la expansion y mejora de la infraestructura vial en los distintos sectores de la provincia, apoyando asi el desarrollo
integral del territorio.

Alineacién con el Plan de Trabajo de la Maxima Autoridad Provincial
Plan de Trabajo 2023-2027:
Objetivos Especificos:

e Mejorar y ampliar los caminos vecinales y la red vial provincial.

e Desarrollar un programa de ampliacidon de caminos vecinales para optimizar el transporte de productos hacia los

mercados.

Alineacion: Los proyectos de construccidn y mejora vial contribuiran significativamente a estos objetivos especificos,
fortaleciendo la red vial provincial y facilitando el transporte de productos agricolas y pesqueros, lo que potenciara el
desarrollo econémico y social de la provincia.

5. CONCLUSIONES:




La contratacién de CONSULTORIA PARA LA LIBERACION DE AREAS PARA EL PROYECTO: VIAS RURALES RESILIENTES P504400
EN EL MARCO DEL EA5 DEL BM, no solo garantiza el cumplimiento de las normativas y estdndares internacionales, sino que
también permite una gestion eficiente y responsable de la adquisicion de tierras, el reasentamiento involuntario y las
restricciones sobre el uso de la tierra.

La integracion de estos estudios especializados asegurara:

1. Cumplimiento Normativo: Los proyectos cumpliran con los requisitos legales y las normativas vigentes, tanto
nacionales como internacionales, promoviendo un desarrollo respetuoso con los derechos de las comunidades y el
entorno.

2. Mitigacion de Impactos: La identificacion y gestion de los impactos ambientales y sociales minimiza los riesgos
negativos para las comunidades y el medio ambiente, promoviendo un desarrollo sustentable.

3. Participacion Comunitaria: La facilitacion de procesos de participacién y comunicacion con las partes interesadas
asegura que las preocupaciones de la comunidad sean escuchadas y atendidas, fomentando la aceptacién y el éxito
de los proyectos.

4. Compensacion Justa: La implementacion de un marco claro para la compensacion y el restablecimiento de medios
de vida garantiza que los afectados reciban un trato justo y adecuado.

La consultoria especializada desempefiard un papel clave en la planificacion y posterior ejecucidn de los proyectos,
contribuyendo a la mejora de la infraestructura vial de la provincia y, por ende, al desarrollo econdmico y social regional.

6. RECOMENDACIONES:

1. Contratacion de la Consultoria Especializada:

o  Proceder con la contratacion de la consultoria especializada en estdndares ambientales y sociales para
asegurar el cumplimiento con las normativas vigentes y estandares internacionales.

o  Definir claramente los términos del contrato y garantizar que el alcance de los servicios cubra todas las
actividades necesarias para la adecuada gestion de los proyectos.

2. Presupuesto y Recursos:

o  Asignar el presupuesto necesario para la contratacion de la consultoria y para la implementacion de sus
recomendaciones. Asegurarse de que el presupuesto sea suficiente para cubrir todos los aspectos del estudio
y su aplicacién.

3. Plan de Seguimiento y Evaluacién:

o  Establecer un plan de seguimiento y evaluacion continuo para monitorear el desempefio de la consultoria y
asegurar que se cumplan los objetivos establecidos. Ajustar las estrategias segun sea necesario para abordar
cualquier desafio que surja durante la ejecucion de los proyectos.

4. Comunicacion y Participacion Comunitaria:

o Implementar un plan de comunicacion que garantice la transparencia y la participacion activa de las partes
interesadas a lo largo de todas las fases del proyecto. Asegurar que se establezcan mecanismos efectivos para
recibir y gestionar peticiones, quejas y sugerencias de la comunidad.

5. Evaluacién y Ajuste Continuo:

o  Realizar evaluaciones periddicas del impacto de los proyectos y del cumplimiento de las recomendaciones de
la consultoria. Ajustar las estrategias y medidas segun los resultados obtenidos para maximizar los beneficios y
minimizar los impactos negativos.

7. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

&"EBRF‘ E:!Lvéréclanem e por
MOREI RA CHOCHO

Elaborado por: | Ing. Lissette Alban. G ﬁce)\r/.lsado Ing. Gabriel Moreira. CH gg:.obado Ing. Javier Cardenas Ch.
Responsable de Sule.rect.olr de . Director de Estudios y
Cargo: : Cargo: Planificacion de Estudios | Cargo: S
Estudios y Proyectos Fiscalizacion
y Proyectos
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