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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS Y EL ALTO COMISIONADO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS - ACNUR.

CLAUSULA PRIMERA: INTERVINIENTES.- Comparecen a la celebracién del
presente Memorando de Entendimiento, por una parte, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, legalmente representado por Marcela
Paola Aguifiaga Vallejo, en su calidad de Prefecta Provincial del Guayas; y, por
otra parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -
ACNUR, legalmente representado por Federico Luis Agusti, en su calidad de
Representante Legal, capaces para contratar y obligarse, a quienes en adelante se
los podréa denominar la “Prefectura Ciudadana del Guayas” y “"ACNUR”,
respectivamente.

CLAUSULA SEGUNDA: ANTECEDENTES.-

2.1.- ACNUR es un o¢rgano subsidiario de las Naciones Unidas establecido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su resolucién 319 (IV), de 3 de
diciembre de 1949, y que asume las funciones de proporcionar proteccién internacional
a los refugiados y, junto con los Gobiernos, para buscar soluciones permanentes a sus
problemas, como se refleja en el Estatuto del ACNUR, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucién 428 (V), de 14 de diciembre de 1950,
asi como en resoluciones posteriores de la Asamblea General de las Naciones Unidas
y del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

2.2.- ACNUR mantiene una Oficina en Ecuador de conformidad con el Acuerdo de
Cooperacién entre ACNUR el Gobierno de la Republica del Ecuador, relativo al
Establecimiento de una Representacioén de la Oficina del Alto Comisionado, de 5 de
julio de 2016.

2.3.- ACNUR en Ecuador trabaja para brindar proteccion y facilitar soluciones para las
personas con necesidad de proteccidon internacional, incluyendo fortalecer su
integracion en Ecuador y contribuir a reducir los niveles de discriminacion y xenofobia
que experimenta la poblacién refugiada, a través de la coordinacién y el trabajo
conjunto con instituciones del Estado, las autoridades locales, la academia, la sociedad
civil, el sector privado que comparten objetivos comunes.

2.4.- Mediante Memorando Nro. PCG-DCI-2025-0042-M, del 20 de febrero de
2025, el Director de Proyectos y Cooperacién Internacional, anexa el informe de
viabilidad técnica.

2.5.- El Procurador Sindico, emitioé el informe juridico de viabilidad para la suscripcién
del presente Memorando de Entendimiento, segun se desprende del Memorando Nro.
PCG-PSI-2025-0227-M, del 5 de marzo de 2025, dirigido a la Prefecta del Guayas.

2.6.~ La Prefecta del Guayas, a través del Memorando Nro. PCG-PG-2025-0080-
M, del 7 de marzo de 2025, autorizd la instrumentacion del Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR.
CLAUSULA TERCERA: BASE LEGAL.-

3.1.- La Constitucién de la Repulblica del Ecuador establece en su articulo 3,
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discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales; asi como garantizar a sus
habitantes, ademas, el derecho a la seguridad integral.

3.2.- La Constitucion de la RepUblica del Ecuador establece en su articulo 227 que la
administracion pulblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

3.3.- El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
v financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracidn y participacién ciudadana; y, en ningln caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

3.4.- La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 263 numeral 8)
sefala que los gobiernos provinciales tendran entre sus competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determina la ley, gestionar la cooperacién internacional
para el cumplimiento de sus competencias.

3.5.- Conforme a lo previsto en el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, en el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn -entre
otros principios- por los de “solidaridad”, “coordinacion y corresponsabilidad”,
“subsidiariedad”, “complementariedad”, “participacion ciudadana” y de
“sustentabilidad del desarrollo”.

3.6.- El articulo 4 literales b) y h) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece entre los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados sin perjuicio de las que determina la ley esta la garantia, sin
discriminacidn alguna y en los términos previstos en la Constitucién de la Republica,
de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; vy,
la generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccion
integral de sus habitantes.

3.7.- Los articulos 5 y 6 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, prevén que la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales, prevista en la
Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y o6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes, por lo que ninguna funcién
del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en dicha autonomia, salvo lo prescrito
por la Constitucion y las leyes de la Republica.

3.8.- El articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera; y, estaran integradas por las funciones ejecutiva; de
participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacién, para el ejercicio de las funciones
y competencias que les corresponde.
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3.9.- El articulo 41 literales a), y g) del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece entre las funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial, la de promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacién de politicas publicas provinciales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; y promover los sistemas de proteccién
integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados
en la Constitucién en el marco de sus competencias.

3.10.- El articulo 42 literal g) del Cddigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece como competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado Provincial, la de gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias.

3.11.- En atencidn a lo previsto en los articulos 49 y 50 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Prefecta Provincial es la
primera autoridad del ejecutivo y ejerce la representacion legal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, encontrdndose entre sus
atribuciones, segln los literales k) y s) del articulo 50 del cuerpo legal ya invocado,
suscribir contratos, convenios o instrumentos que comprometan a LA PREFECTURA,
de acuerdo con la ley; y, coordinar la accién provincial con entidades publicas y
privadas.

3.12.- El Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su articulo 131 establece que los gobiernos auténomos descentralizados podran
gestionar la obtencion de recursos de la cooperacién internacional y asistencia técnica
para el cumplimiento de sus competencias propias en el marco de los objetivos
nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se mantendrd un
registro en el sistema nacional de cooperacién internacional.

CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO.- Con los antecedentes y base legal
expuestos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas v el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR, se comprometen,
a llevar a cabo acciones conjuntas de cooperacién en situaciones de emergencias,
salvaguardar los derechos humanos y construir un futuro mejor para los migrantes
y refugiados que se encuentran radicados en la Provincia del Guayas.

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.-

5.1.- El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL
GUAYAS, se compromete a:

* Compartir informacién de interés para las partes en el marco del trabajo de
cooperacién internacional.

e Socializar los proyectos que tienen como institucién en los diferentes
departamentos para ver en cudl de ellos se pueden articular acciones.

¢ Apoyar a la organizacién ACNUR en procesos locales de trabajo y acercamiento
con poblacién en movilidad humana y de comunidad de acogida en la provincia
del Guayas.

e Generar acciones conjuntas para la atencién a la comunidad.

Los demés que la institucién considere pueda aportar.
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5.2.~

El ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS

REFUGIADOS - ACNUR, se compromete a:

Compartir informacion de interés para las partes en el marco del trabajo de
cooperacion internacional.

Brindar asistencia técnica a través de capacitaciones para el personal de la
institucion en temas de su interés, relacionados a refugiados, migracion,
prevencién de migracion riesgos, trata y trafico de personas y otras
competencias de ACNUR.

Coordinar espacios de trabajo conjunto para derivacion de casos,
intervenciones comunitarias, etc.

Apoyar con asistencia técnica, capacitaciones, talleres, charlas en espacios o
trabajo con otras organizaciones, liderados o generados desde el Gobierno
Provincial del Guayas, donde se requiera apoyo para tratar temas de refugiados,
migracién, migracién riesgosa, prevencion de xenofobia, prevencion de trata y
trafico de personas, etc.

Participar en la elaboracién de politicas pablicas e instrumentos que favorezcan
la garantia de derechos de poblacion en movilidad humana.

En el caso de que se puedan generar proyectos con recursos, socializar la
informacién y coordinar las actividades que se puedan llevar a cabo, asi como
las donaciones que se puedan derivar de las mismas.

CLAUSULA SEXTA.- AREAS DE COOPERACION.-

Las Partes propiciardn la cooperacién en las siguientes areas:

L

I1.

III.

IvV.

Bajo un enfoque de derechos humanos, comunitario y de edad, genero y
diversidad, identificar e implementar acciones conjuntas vy
complementarias, plasmadas en un Plan de Trabajo, para generar un
entorno de proteccién e inclusion economica, social y cultural para las
personas refugiadas y migrantes en barrios priorizados, que fomenten la
integracién local y fortalezcan comunidades inclusivas y solidarias.
Promover espacios de capacitacion técnica que fortalezcan las habilidades
de las personas refugiadas y migrantes y facilitar su inclusién en programas
de la Prefectura Ciudadana del Guayas.

Desarrollar programas de sensibilizacidon en comunidades locales para
fomentar la aceptacién y el entendimiento hacia las personas refugiadas y
migrantes.

Establecer acciones coordinadas para abogacia conjunta ante actores de
desarrollo y ejecucion de proyectos; para lo cual, ACNUR aportara con
recursos técnicos, metodologias, buenas practicas, estudios y/o anélisis de
informacion, entre otros.

Crear mecanismos de retroalimentacion para evaluar el impacto de las
acciones implementadas y ajustar estrategias segin sea necesario.
Fomentar espacios de intercambio y analisis de informacién y datos entre
la Prefectura Ciudadana del Guayas y ACNUR que contribuyan al trabajo de
las Partes en cuanto al acceso a los derechos y la inclusion socio-econémica
de las personas refugiadas y migrantes.

Involucrar a actores y aliados estratégicos en la implementaciéon de las
actividades identificadas en el Plan de Trabajo que derive de la presente
Carta de Entendimiento.

Cualquiera otra que acuerden las Partes.
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CLAUSULA SEPTIMA.- MECANISMOS DE IMPLEMENTACION.-

1. Las Partes pondran el maximo empefio en llevar a cabo las actividades
requeridas para el desarrollo de las dreas de cooperacién previstas en la
Cladusula Sexta, en funcién de su disponibilidad de personal y recursos
financieros, y sujeto al cumplimiento de la normativa aplicable a cada una,
incluidas las normas y procedimientos que rigen la contratacidon por parte del
ACNUR.

2. Las Partes podran desarrollar proyectos especificos respecto de cualquiera de
las areas de cooperacién previstas en la Cldusula Sexta y, en su caso,
suscribiran los acuerdos necesarios para su implementacién.

3. Sin perjuicio de sus respectivas competencias y mandato, las Partes se
comprometen a buscar la maxima coordinacion y cooperacién en los asuntos
de interés comin asi como a considerar favorablemente las solicitudes de
cooperacion de la otra Parte.

4. Las Partes designaran un punto focal por institucion, quien se encargara de la
elaboracion de un Plan de Trabajo, del seguimiento de las acciones, de la
evaluacion de los resultados, y de la puesta en marcha de nuevas propuestas
de cooperacién.

5. ACNUR ofrecera asesoria técnica en la atencién y orientacién a personas
refugiadas y migrantes en situacién de vulnerabilidad que puedan ser
beneficiarias de los proyectos y actividades programaticas que se deriven del
presente Memorando de Entendimiento.

CLAUSULA OCTAVA: PLAZO DE VIGENCIA.- El plazo de la aplicacién del presente
instrumento entrard en vigencia a partir de su suscripcidn y tendra validez por un
periodo de dos (2) afios, a menos que una de las Partes comunique o la otra, por
notificacién oficial razonada, con un mes de anticipacion, su deseo de finalizarlo.

CLAUSULA NOVENA: PUBLICIDAD Y USO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL.-
Durante el periodo de colaboracién, cuando las Partes deseen utilizar el nombre, el
logotipo, el emblema y las marcas registradas de la otra Parte, cumpliendo con las
pautas o reglas de cada una de las Partes. La solicitud sefialara expresamente la
finalidad del uso. Ninguna Parte estari obligada a conceder el permiso solicitado.

Las Partes podran elaborar politicas, orientaciones, herramientas, restimenes,
publicaciones y otros materiales de comunicacién como parte de las actividades de la
colaboracién. Las siguientes disposiciones se aplicaran a dichos materiales:

a) Los materiales de colaboracion cumpliran con las politicas y normas del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR, y a la
normativa sobre la proteccién de los refugiados en el uso de imagenes,

b) Los materiales de colaboracién se desarrollarén en consulta entre si y estardn
sujetos a la aprobacién por escrito de cada Parte antes de su uso.

¢) Estaran sujetos a los respectivos requisitos de aprobacién interna de cada Parte,
dichos materiales de colaboracién incluirén los nombres, logotipo y los emblemas
0 marcas registradas de cada una de las Partes.

Si se considera oportuno, las Partes acordaran dar visibilidad a sus actividades e

identificar y reconocer la contribucién de cada una al objeto del presente Memorando
de Entendimiento en sus informes, declaraciones, anuncios y otros materiales
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relacionados con la misma. Ninguna de las Partes utilizard el logotipo, emblema o
imagen institucional de la otra Parte si antes no estd autorizado o expresamente
convenido entre las Partes.

CLAUSULA DECIMA: CONFIDENCIALIDAD.-

1. Las Partes se comprometen a mantener la confidencialidad de los documentos,
informacién y otros datos recibidos y/o proporcionados por la otra Parte con
motivo del presente Memorando de Entendimiento, asi como a utilizar dicha
informacién uUnica y exclusivamente para el propdsito o fin para el cual les fue
proporcionada.

2. Ninguna informacién confidencial o de caracter personal podra ser revelada a un
tercero sin la autorizacion previa por escrito de la Parte que la proporciond.

3. Las Partes cumplirdn con todos los principios de proteccién de datos aplicables
en el caso de que, con motivo del presente Memorando de Entendimiento, traten
datos personales.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: RESPONSABILIDAD Y GASTOS.-

1. Salvo acuerdo expreso en contrario de las Partes, cada Parte correra con los
gastos en que incurra con motivo de la implementacién del presente Memorando
de Entendimiento.

2. El personal designado por cada una de las Partes para la realizacion de las
actividades derivadas del presente Memorando de Entendimiento permanecera
bajo la direccién y dependencia de la Parte que lo contratd, por lo que no se
crearan relaciones de caracter laboral con la otra Parte, a la que en ningun caso
se considerard como patron sustituto.

3. Cada Parte sera responsable por los actos y omisiones de sus empleados y
agentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: ADMINISTRACION DEL MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO.-

El Director/a de Proyectos y Cooperaci6n Internacional de la Prefectura Ciudadana del
Guayas, delegara a un profesional del area la Administracion, y ACNUR por su parte,
delegard su Administrador para el presente Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR.

Las Partes, respectivamente, podran cambiar de administradores del Memorando de
Entendimiento en cualquier momento durante la ejecucion del proyecto y vigencia del
presente Memorando de Entendimiento, sin que sea necesario modificar el texto del
mismo, solamente bastara la comunicacién escrita a la contraparte.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: CONTROVERSIAS.- Toda diferencia o controversia
que pudiera surgir entre las Partes sobre la interpretacion o aplicacion de las
disposiciones contenidas en esta Carta de Entendimiento se resolverd de manera
amistosa, ya sea por la negociacién o por cualquier otro medio no judicial (incluyendo
el arbitraje) acordado por las Partes.
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CLAUSULA DECIMA CUARTA: TERMINACION DEL MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO.- El presente Memorando se dara por terminado por las siguientes
causas:

a) Por cumplimiento de los compromisos y obligaciones previstas en el
presente instrumento;

b) Por vencimiento del plazo;

¢) Por mutuo acuerdo, cuando por circunstancias técnicas, econdémicas, o de
cualquier naturaleza; o, por causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere
posible o conveniente para los intereses de las partes ejecutar total o
parcialmente el Memorando de Entendimiento. En tales casos, las partes
podran convenir en la extincién de todas o algunas de las obligaciones
previstas en el presente instrumento, en el estado en que se encuentren, a
través de la suscripcion del Acta de Terminacion correspondiente; vy,

d) Por declaracion unilateral de una de las Partes, ante el incumplimiento
injustificado de los compromisos y obligaciones a cargo de la otra parte. En
tal caso, la parte declarante emitird los informes correspondientes, cuyas
conclusiones seran notificadas a la otra parte, para efectos de la terminacion
del presente Memorando de Entendimiento.

e) Por manifestacion de una de las Partes a la otra, mediante comunicacion
escrita enviada con al menos un (1) mes de anticipacion a la fecha deseada
de terminacién.

En todos los casos, la terminacidn del presente Memorando de Entendimiento no dara
derecho a ninguna de las Partes para exigir a la otra compensacién; indemnizacién
de dafios y perjuicios; ni pagos de ninguna naturaleza.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PRERROGATIVAS E INMUNIDADES.- Nada de lo
establecido en la presente Carta de Entendimiento o relativo a la misma podra ser
interpretado en el sentido de constituir una renuncia, ni expresa ni implicita, a mnguna
de las prerrogativas e inmunidades de las Naciones Umdas o de ACNUR (como 6rgano
subsidiario de las naciones Unidas).

CLAUSULA DECIMA SEXTA: DOMICILIO Y NOTIFICACIONES.- |Las
comunicaciones y notificaciones relacionadas con la ejecucién del presente Memorando
de Entendimiento serén cursadas por escrito o por correo electrénico. Para el efecto,
las partes fijan las siguientes direcciones:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas:

Direccién: Calle Illingworth No. 108 y Av. Malecén Simén Bolivar.
Teléfono: (04) 2511-677 Ext. 490
Email: info.procuraduria@guayas.gob.ec

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR:
Direccién: Calle Whymper No. N28-29 y Av. Francisco de Orellana, Edificio Cervino.
Quito - Ecuador

Teléfono: (593) 25000999
Mail: ecugu@unhcr.org

—% En caso de cambio de direccién, es obligacién de la Parte que lo genere informar en

R — .
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un plazo maximo de quince (15) dias sobre el particular, por escrito o correo
electrénico, a la contraparte institucional para que ésta acuse conocimiento para los
fines consiguientes.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: DOCUMENTOS HABILITANTES.- Forman parte
integrante del presente Memorando de Entendimiento, los siguientes documentos:

Documentos que acreditan la calidad de los comparecientes.
Memorando Nro. PCG-DPI-2025-0086-M, del 19 de febrero de 2025.
Memorando Nro. PCG-DCI-2025-0042-M, del 20 de febrero de 2025.
Memorando Nro. PCG-PSI-2025-0227~-M, del 05 de marzo de 2025.
Memorando Nro. PCG-PG-2025-0080- M, del 7 de marzo de 2025.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: ACEPTACION.- Las Partes aceptan el total
contenido de todas y cada una de las clausulas que anteceden y, para constancia y
conformidad, suscriben el presente Memorando de Entendimiento, a los 20 dias del
mes de mayo de 2025.

Por el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Provincial del

Federico Luis Agusti
REPRESENTANTE LEGAL
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