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CONVENIO MARCO DE COOPERACION TECNICA ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS Y LA CORPORACION AGENCIA
ADVENTISTA DE DESARROLLO Y RECURSOS ASISTENCIALES DEL ECUADOR -
ADRA ECUADOR.

CLAUSULA PRIMERA: INTERVINIENTES. -

Comparecen a la celebracién del presente Convenio Marco de Cooperaciéon Técnica, por
una parte, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Guayas, legalmente
representado por Marcela Paola Aguifaga Vallejo, en su calidad de Prefecta
Provincial del Guayas; y, por otra parte, la Corporacion Agencia Adventista de Desarrollo
y Recursos Asistenciales del Ecuador — ADRA Ecuador, legalmente representada por
Edmundo Patricio Cevallos Campoverde, en su calidad de Presidente, capaces para
contratar y obligarse, a quienes en adelante se los podra denominar “La Prefectura” y
“ADRA".

CLAUSULA SEGUNDA: ANTECEDENTES. -

2.1- La Corporacion Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales del Ecuador
- ADRA Ecuador, es una Corporacion Civil, de finalidad social y sin fines de lucro, creada
mediante Acuerdo Ministerial No. 0325 del Ministerio de Bienestar Social el 30 de
septiembre de 2005, ahora Ministerio de Inclusion Econdmica y Social , ADRA-Ecuador
es miembro asociado de Adventist Development and Relief Agency Internacional
(Agencia Adventista Internacional de Desarrollo y Recursos Asistenciales) cominmente
reconocida como ADRA-Internacional, con sede en la ciudad de Washington, Distrito de
Columbia, Estados Unidos de Norteamérica y mantiene con ésta, acuerdos y convenios de
cooperacion mutua para hacer efectivas las actividades de desarrollo y asistencia en
Ecuador, cuya misién es promover el bienestar fisico, social y econdmico de todas las
personas naturales sin distincién de razas, credo religioso o politico y nacionalidad.

2.2.- Mediante Oficio No. ADRA12D07D2023 del 28 de julio de 2023, la Corporacion
Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales del Ecuador” - ADRA Ecuador,
solicitdé a la Prefecta Provincial del Guayas lo siguiente:

"(...) Como antecedente, en nuestra reunion realizada el 18 de julio de 2023 de manera
virtual, donde se presentaron las actividades que ADRA Ecuador realiza en el pais en las
tematicas de; Agua Saneamiento y Promocion de la Higiene, Atencion a Refugiados y
Migrantes, Desarrollo Econémico, Educacién, Salud y Nutricion, Seguridad Alimentaria,
Reduccidon de Riegos de Desastres, Respuesta a Emergencia y Desastres. Y sus
actividades coordinadas en diferentes ambitos con organizacion de la sociedad civil,
Ministerios, Prefecturas, Cantones e instituciones del estado ecuatoriano.

Con estos antecedentes, me permito poner en su conocimiento que ADRA Ecuador, tiene
el interés de firmar un convenio marco, con el objeto de establecer un marco de
colaboracion entre las dos instituciones, en las dreas de intercambio de conocimientos y
experiencias en los ambitos de proyectos, intercambio de informacién técnico cientifica,
vinculacién con la colectividad y desarrollo de actividades, que puedan ser de interés
mutuo.”
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2.3.- La Directora Provincial de Planificacion Institucional emitié el informe de alineacion
de planes para la suscripcién del presente convenio, segun se desprende del Memorando
No. 0120-DPPI-GPG-2023 del 4 de agosto de 2023, dirigido a la Directora Provincial de
Financiamiento y Cooperacion Internacional, mediante el cual certificé que:

"(...) Una vez revisado el convenio se ha podido constatar que el mismo, se alinea con el marco
normativo vigente (...)

Adicionalmente, se ha constatado que, de acuerdo a sus objetos, estos se encuentran
alineados a los siguientes objetivos:

CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION TECNICA Y ENTENDIMIENTO CON LA
CORPORACION AGENCIA ADVENTISTA DE DESARROLLO ¥ RECURSOS ASISTENCIALES DEL
ECUADOR — ADRA
5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar
la pobreza v promover la inclusion social.
8. Generar nuevas oportunidades vy bienastar para las zonas rurales, con
enfasis en pueblos y nacionalidades.

Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025

9, Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico v gestion de riesgos.

Plan de Desarrollo ¥
Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2021 - 2023

Plan de Trabajo MAP 2022 - | 2.2.5.2. Contribuir con al desarrolle humano, especialments de los
| 2027 grupos de atencidn prioritaria.

6. Incrementar el bienestar v la calidad de vida de la poblacidn de la
provincia del Guayas.

2.4.- Mediante Memorando No. 0117-CGGE-GPG-2023 del 9 de agosto de 2023, la
Coordinadora General de Gestion Estratégica remitio al Procurador Sindico Provincial el
informe técnico de viabilidad y el informe de alineacién de planes para la suscripcion del
presente convenio.

2.5.- En el informe técnico acompanado al Memorando No. 0117-CGGE-GPG-2023 del
9 de agosto de 2023, cita el Gestor de Cooperacion Internacional de la Prefectura del
Guayas que, con fecha 18 de julio de 2023 via ZOOM, se efectud una reunion entre David
Sanchez, representante de ADRA vy funcionarios de la Direccion Provincial de
Financiamiento y Cooperacion Internacional, dentro de la cual, el organismo internacional
presentd sus principales areas tematicas de trabajo en Ecuador, asi como sus experiencias
y actuales acuerdos con distintos actores de la sociedad civil y publica. Ademas, indicé que
se establecieron productos y lineas de accién, dentro de los cuales se encontraron varias
sinergias y de forma voluntaria reconocen el interés mutuo de firmar un convenio marco
gue permita la realizacion de convenios especificos, por lo que, concluy6 informando que
los objetivos del mencionado proyecto se alinean a las competencias de esta corporacion
provincial, en consecuencia, la Direccién Provincial de Financiamiento y Cooperacién
Internacional recomendo viable que se celebre el Convenio Marco de Cooperacion Técnica
con la Corporacion Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales del Ecuador
- ADRA.

2.6.- El Procurador Sindico Provincial emitié el informe juridico de viabilidad para la

suscripcion del presente convenio, seguin se desprende del Memorando No. 01943-PSP-
GPG-2023 del 16 de agosto del 2023, dirigido a la Prefecta Provincial del Guayas.

\
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2.7.- La Prefecta Provincial del Guayas, a través del Memorando Nro. 0433-MAV-GPG-
2023 del 21 de agosto de 2023, autorizd la suscripcion del presente Convenio Marco de
Cooperacién Técnica entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y
la Corporacion Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales del Ecuador -
ADRA Ecuador.

CLAUSULA TERCERA: BASE LEGAL. -

3.1.- La Constitucidon de la Republica establece en su articulo 3, numerales 1 y 8, que son
deberes primordiales del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la alimentacion; asi como garantizar a sus habitantes, ademas, el derecho a la
seguridad integral.

3.2.- Entre los Derechos del Buen Vivir, el articulo 13 de la Constitucion prescribe que las
personas y las colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales, para lo cual el
Estado debera promover la soberania alimentaria.

3.3.- En atencion a lo previsto en el articulo 32 de la Constitucion de la Republica, la salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidon se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir.

3.4.- La Constitucion de la Republica establece en su articulo 35, que las personas adultas
mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroéficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

3.5.- La Constitucién de la Republica en su articulo 66 numeral 2, reconoce y garantiza
a las personas, entre otros, el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion
y nutricidn, y demds servicios sociales necesarios.

3.6.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, forman parte del sector publico las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, las mismas que gozaran de autonomia politica, administrativa vy
financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana, ejerciendo facultades legislativas y
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, segun lo
indicado en los articulos 238 y 240 de la Carta Magna.

——— = ————————
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3.7.-La Carta Magna, en su articulo 227, prescribe que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia, y evaluacién.

3.8.- Conforme a lo establecido en el articulo 263 numeral 1 de la Carta Magna, los
gobiernos provinciales tienen competencias exclusivas para planificar el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificaciéon nacional, regional, cantonal y parroquial.

3.9.- Para alcanzar los fines del Régimen de Desarrollo que establece el numeral 1o0. del
articulo 276 de la Constitucion de la Republica el Estado debe mejorar la calidad y
esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblaciéon en el
marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

3.10.- El numeral 12 del articulo 281 de la Constitucidon de la Republica, establece que la
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligaciéon del Estado para
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades dispongan de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del Estado,
dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antrdpicos que
pongan en riesgo el acceso a la alimentacién.

3.11.- Conforme a lo previsto en el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en adelante COOTAD, el ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se
regirdn -entre otros principios- por los de “solidaridad”, “coordinacién vy
corresponsabilidad”, “subsidiariedad”, “complementariedad”, “participacion ciudadana” y
de “sustentabilidad del desarrollo”.

3.12.- Son fines de los gobiernos autdbnomos descentralizados, conforme a lo dispuesto
en el articulo 4 del COOTAD, entre otros, la garantia, sin discriminacion alguna y en los
términos previstos en la Constitucién de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales; y, la generacion de condiciones que aseguren los
derechos vy principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacién y
funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus habitantes.

3.13.- Los articulos 5 y 6 del COOTAD prevén que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales, prevista
en la Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidon de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes, por lo que ninguna funcién del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en dicha autonomia, salvo lo prescrito por la
Constitucién y las leyes de la Republica.
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3.14.- El articulo 40 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera; y, estaran integradas por las funciones ejecutiva; de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacidon, para el ejercicio de las funciones y
competencias que les corresponde.

3.15.- El articulo 41 del COOTAD establece que le corresponde a LA PREFECTURA, segun
el literal a), promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial
para garantizar la realizacion del buen vivir, a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales; y, segun
el literal g), promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion.

3.16.- El articulo 42 del COOTAD establece como competencia exclusiva de LA
PREFECTURA, segun el literal m), gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

3.17.- En atencidén a lo previsto en los articulos 49 y 50 del COOTAD, la Prefecta Provincial
es la primera autoridad del Ejecutivo y ejerce la representacion legal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, encontrandose entre sus atribuciones,
segun los literales k) y s) del articulo 50 del cuerpo legal ya invocado, suscribir contratos,
convenios o instrumentos que comprometan a LA PREFECTURA, de acuerdo con la ley; v,
coordinar la accién provincial con entidades publicas y privadas en general.

3.18.- El articulo 131 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
podran gestionar la obtencion de recursos de la cooperacion internacional y asistencia
técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en el marco de los objetivos
nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se mantendra un registro en
el sistema nacional de cooperacion internacional.

CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO. -

Con los antecedentes y base legal expuestos, el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS y la CORPORACION AGENCIA ADVENTISTA
DE DESARROLLO Y RECURSOS ASISTENCIALES DEL ECUADOR - ADRA Ecuador, se
comprometen a establecer relaciones de cooperacion técnica y de entendimiento, que
busquen crear nuevas alianzas a favor de los ciudadanos de la provincia del Guayas,
incluyéndose por parte de ADRA, una cartera de productos que involucran actividades de
impacto para la gestion de la Prefectura del Guayas, dentro de los aspectos y programas
siguientes:

e Agua, Saneamiento y Promocion de la Higiene.
e Atencion a Refugiados y Migrantes.
e Desarrollo Econdmico.

e Educacion.

e Salud y Nutricion.

Prefectura del Guayas, RN

Contacto: T~
General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 " +593-4 2511677 \3 Www.guayas.gob.ec



Procuraduria
Sindica Provincial

| DEL GUAYAS ¢ %)

e Seguridad Alimentaria.
e Reduccién de Riegos de Desastres.
e Respuesta a Emergencia y Desastres.

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. -
Las partes se obligan conjuntamente a lo siguiente:

o Definir las prioridades de accidn para cumplir con los objetivos propuestos.

e Participar en reuniones de coordinacion de las actividades relacionadas a los
objetivos del presente Acuerdo.

e Realizar acciones conjuntas para la identificacién de Convenios Especificos o
Cartas de Entendimiento.

CLAUSULA SEXTA: RESPONSABILIDADES FINANCIERAS. -

El presente Convenio no implica erogacién de recursos econdémicos, ni compromisos
financieros de las PARTES.

CLAUSULA SEPTIMA: CONVENIOS ESPECIFICOS. -

A partir de la suscripcion del presente Convenio Marco, las partes podran celebrar
convenios especificos sobre programas y/o proyectos para la consecucion de los objetivos
del presente Convenio Marco.

CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRADOR Y/O REPRESENTANTES. -

La Administracion del presente convenio estard a cargo de la Direccién Provincial de
Financiamiento y Cooperacion Internacional del Gobierno Provincial del Guayas, quien
podra delegar a un profesional del area para su supervision. La Administracion vigilara el
cumplimiento del Convenio e informarad a la Prefecta Provincial del Guayas lo que
corresponda, siendo sus funciones las siguientes:

8.1.- Coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la debida ejecucion del
convenio.

8.2.- Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones derivadas del convenio y los
documentos que lo componen.

8.3.- Reportar a la autoridad ejecutiva de “La Prefectura” cualquier aspecto operativo,
técnico, econdmico y de otra naturaleza que pudiere afectar al cumplimiento del convenio,
proponiendo las soluciones del caso.

8.4.- Coordinar con las direcciones institucionales y con los profesionales de “La
Prefectura” que, por su competencia, conocimientos y perfil, sea indispensable su
intervencion para garantizar la debida ejecucién del convenio.

8.5.- Coordinar permanentemente con “ADRA” todos los detalles relacionados con la
ejecucién del presente convenio.
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8.6.- De considerar necesario formalizar la extincidon o modificacion del presente convenio,
recabar los instrumentos del caso y remitirlos para conocimiento y autorizacion de la
autoridad ejecutiva de “La Prefectura”.

8.7.- Cualquier otra que, por la naturaleza del presente convenio, sea indispensable para
garantizar su debida ejecucion.

“"ADRA” nombrara a su representante como responsable de planificar y coordinar las
actividades propias del presente convenio, quien deberd estar en permanente
comunicacién con la Direccion Provincial de Financiamiento y Cooperacion Internacional
del Gobierno Provincial del Guayas, y demas funcionarios y servidores de “La Prefectura”.

CLAUSULA NOVENA: PLAZO. -

El plazo de ejecucidon del presente convenio sera de dos (2) afios, contados a partir de su
suscripcion, el mismo que, de mutuo acuerdo, podra ser renovado o prorrogado por las
partes.

CLAUSULA DECIMA: CONTROVERSIAS. -

Si se suscitaren controversias en la ejecucion del presente contrato, las partes trataran de
llegar a un acuerdo directo que solucione la divergencia; caso contrario, convienen en
utilizar el procedimiento alternativo de mediacién en el Centro de Mediacién que funciona
en las oficinas de la Direccion Regional 1 de la Procuraduria General del Estado.

El proceso de mediacidn estara sujeto a la Ley de Arbitraje y Mediacion y al Reglamento
de Funcionamiento del Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado,
conforme lo previsto en el articulo 11 de la Codificacion a la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado.

De persistir alguna controversia luego de agotar los mecanismos ya indicados, las partes
la someteran a conocimiento del Tribunal Contencioso Administrativo de Guayaquil.

CLAUSULA UNDECIMA: TERMINACION DEL CONVENIO. -

El presente convenio se dara por terminado por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento de los compromisos y obligaciones previstas en el presente
instrumento;

b) Por vencimiento del plazo;

c) Por mutuo acuerdo, cuando por circunstancias técnicas, econdmicas, o de cualquier
naturaleza; o, por causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o
conveniente para los intereses de las partes ejecutar total o parcialmente el
convenio. En tales casos, las partes podran convenir en la extincién de todas o
algunas de las obligaciones previstas en el presente instrumento, en el estado en
gque se encuentren, a través de la suscripcion del Acta de Terminacion
correspondiente.

d) Por declaracién unilateral de una de las partes, ante el incumplimiento injustificado
de los compromisos y obligaciones a cargo de la otra parte. En tal caso, la parte

——— = ————————
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declarante emitird los informes correspondientes, cuyas conclusiones seran

notificadas a la otra parte, para efectos de la terminacidn del presente convenio.
e) Por manifestacién de una de las partes a la otra, mediante comunicacion escrita

enviada con al menos un (1) mes de anticipacién a la fecha deseada de terminacién.

En todos los casos, la terminacidn del presente convenio no dara derecho a ninguna de las
partes para exigir a la otra compensacion; indemnizacion de dafios y perjuicios; ni pagos
de ninguna naturaleza.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. -

Ambas PARTES estaran exentas de toda responsabilidad en caso de retraso, mora e
incumplimiento total o parcial del presente convenio, debido a causas de fuerzas mayor o
caso fortuito, conforme a las definiciones previstas en la Codificacién del Cdédigo Civil
vigente. En dichos casos, las PARTES deberan revisar de comun acuerdo el avance de las
actividades para determinar de manera conjunta, de ser el caso, la procedencia de la
terminacioén o la suspensidon temporal del presente convenio.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DOMICILIO Y NOTIFICACIONES. -

Las comunicaciones y notificaciones relacionadas con la ejecucién del presente convenio
seran cursadas por escrito o por correo electrénico. Para el efecto, las partes fijan las
siguientes direcciones:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Direccion: Calle Illingworth No. 108 y Av. Malecén Simén Bolivar.

Teléfono: (04) 2511-677 Ext. 490
Email: info.procuraduria@guayas.gob.ec

CORPORACION AGENCIA ADVENTISTA DE DESARROLLO Y RECURSOS
ASISTENCIALES DEL ECUADOR - ADRA ECUADOR

Direccién: Av. Ricardo Descalzi OE6B N73-219 y S/N, Urbanizacién El Condado, Quito -
Ecuador

Teléfono: 026020079

Correo electronico: finanzas@adra.ec

CLAUSULA DECIMA CUARTA: DOCUMENTOS HABILITANTES. - Forman parte
integrante del presente convenio, los siguientes documentos:

¢ Documentos habilitantes que acreditan la calidad de los comparecientes.
e Oficio No. ADRA12D07D2023 del 28 de julio de 2023.

¢ Memorando No. 0120-DPPI-GPG-2023 del 4 de agosto de 2023.

¢ Memorando No. 0117-CGGE-GPG-2023 del 9 de agosto de 2023.

¢ Memorando No. 01943-PSP-GPG-2023 del 16 de agosto de 2023.

¢ Memorando No. 0433-MAV-GPG-2023 del 21 de agosto de 2023.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA: ACEPTACION. -
Las partes aceptan el total contenido de todas y cada una de las clausulas que anteceden

y, para constancia y conformidad, suscriben el presente convenio, a los treinta y uno dias
del mes de agosto de 2023.

Por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas

VRRCEL A PAGLA™

AGUI NAGA VALLEJO

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA

Por la Corporacion Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales
del Ecuador - ADRA Ecuador

EDMUNDO Firmado digitalmente
por EDMUNDO

PATRICIO CEVALLOp PATRICIO CEVALLOS

CAMPOVERDE CAMPOVERDE

Edmundo Patricio Cevallos Campoverde
PRESIDENTE

Ab. Gunter Moran Kuffé

Aprobado por: Procurador Sindico Provincial
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