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CONVENIO MARCO DE ’COOPERACIéN ENTRE EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL
GUAYAS Y LA FUNDACION DE AYUDA POR INTERNET - FUNDAPI

Comparecen a la celebracion del presente Convenio Marco, por una parte, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, legalmente representado por Marcela
Paola Aguifnaga Vallejo, en su calidad de Prefecta Provincial del Guayas; y, por otra
parte, la Fundacion de Ayuda por Internet, legalmente representado por el Ing. Eduardo
Bejar Feijod, en su calidad de Director Ejecutivo, capaces para contratar y obligarse, a
quienes en adelante se los podra denominar “LA PREFECTURA” y “LA FUNDACION", al
tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES. -

1.1.- La Fundacion de Ayuda por Internet (FUNDAPI), formada el 21 de agosto de 2001
mediante Acuerdo Ministerial No. 4924 del Ministerio de Bienestar Social, es una
organizaciéon no gubernamental ecuatoriana sin fines de lucro, que tiene entre sus fines la
la promocién de planes y proyectos de investigacidon y accidon respecto a los problemas
socioecondmicos del pais con apoyo de Internet, y en especial del uso y adopcion de los
datos abiertos y el gobierno abierto en los gobiernos locales del Ecuador, como
mecanismos para fortalecer la transparencia, la participaciéon ciudadana y la innovacién
publica.

1.2.- Mediante Oficio No. FNDP-GUAY-2023-001 del 20 de junio de 2023, el Ing. Eduardo
Bejar Feijood, Director Ejecutivo de la Fundacion de Ayuda por Internet, expreso a la Prefecta
Provincial del Guayas, lo siguiente:

"(...) El gobierno abierto se basa en los principios de transparencia, participacion ciudadana y
colaboracion entre el sector publico, academia, sociedad civil y ciudadania. Es un modelo de
gestion publica que busca fomentar la confianza de los ciudadanos en las instituciones y
autoridades, fortaleciendo la rendicion de cuentas y la toma de decisiones informada. Al
implementar un gobierno abierto, se crea un entorno propicio para el desarrollo de politicas
publicas efectivas y acordes a las necesidades reales de la ciudadania.

Los datos abiertos, por otro lado, se refieren a la publicacion de informacion publica de interés
ciudadano (estadisticas, mapas, indicadores, etc.) en formatos accesibles y reutilizables. La
apertura de datos permite a los ciudadanos, estudiantes, empresas y organizaciones de la
sociedad civil utilizar esa informacién para tomar decisiones mas informadas, desarrollar
aplicaciones y servicios innovadores, y participar de manera activa en la construccion de
soluciones a los desafios que enfrentamos como sociedad.

(...) Con estos antecedentes, por medio de la presente solicitamos agendar una audiencia
con Usted o con la persona que designe para presentar a nuestra organizacion y explorar la
posibilidad de iniciar una colaboracion entre nuestras entidades para impulsar en conjunto la
adopcién de gobierno abierto, datos abiertos y tecnologia civica en Guayas, en el ambito de
los proyectos de cooperacion internacional que gestionamos en nuestra organizacion.”

1.3.- La Directora Provincial de Planificacion Institucional emitié el informe de alineacion de
planes para la suscripcién del presente convenio, segun se desprende del Memorando No.
GPG-DPPI-2023-0009-M del 31 de agosto de 2023, dirigido al Director Provincial de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion — TICs, mediante el cual certifica que:

"En atencion al memorando en referencia, de fecha 30 de agosto de 2023, mediante el cual se solicité
la alineacion del CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA FUNDACION DE AYUDA POR
INTERNET Y EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS, cumpleme CERTIFICAR que, de acuerdo a su
propdsito, éste se encuentra alineado a los siguientes objetivos:
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CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA FUNDACIO DE AYUDA POR INTERNET Y EL GOBIERNO PROVINCIAL
DEL GUAYAS

1.4. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la
administracion de justicia y eficiencia en los procesos de
regulacion y control, con independencia y autonomia.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2021 -
2023

Plan de Trabajo MAP 2023 - 2027 3.2.2.4. Modernizar la infraestructura tecnoldgica.

1.4.- Mediante Memorando No. GPG-CGAF-2023-0020-M del 7 de septiembre de 2023,
la Coordinadora General Administrativa Financiera remitié al Procurador Sindico Provincial
el informe técnico de viabilidad y el informe de alineacidon de planes, y solicité el informe
juridico para la suscripcion del presente convenio.

1.5.- En el informe técnico de viabilidad acompanado al Memorando No. GPG-CGAF-2023-
0020-M del 7 de septiembre de 2023, cita el Director Provincial de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion - TICS, que la suscripcién de este convenio favorecera a la
Prefectura Ciudadana del Guayas para poder brindar espacios digitales en los cuales
mantendran informados de manera transparente los procesos de la administracion en
formatos abiertos y con licencias abiertas para su uso, de igual manera, permitira identificar
las necesidades y desafios de la institucion, para la creacidon de posibles soluciones e
implementaciéon de un gobierno abierto, por lo expuesto, recomienda la celebracién del
presente Convenio Marco.

1.6.- El Procurador Sindico Provincial emitié el informe juridico de viabilidad para la
suscripcion del presente convenio, segun se desprende del Memorando No. GPG-PSP-
2023-0099-M del 14 de septiembre de 2023, dirigido a la Prefecta Provincial del Guayas.

1.7.- La Prefecta Provincial del Guayas, a través del Memorando No. GPG-MAV-2023-
0021-M del 14 de septiembre de 2023, autorizé la suscripcion del presente Convenio
Marco de Cooperacion entre el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas
y la Fundacion de Ayuda por Internet - FUNDAPI.

CLAUSULA SEGUNDA: BASE LEGAL:

2.1.- El articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardan de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

2.2.- El articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que en todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacién integradas por autoridades
electas, representantes de régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.
La participacién en estas instancias se ejerce para: 1) Elaborar planes y politicas nacionales,
locales, sectoriales entre los gobiernos y ciudadania; 2) Mejorar la calidad de la inversién
Publica y definir agendas de desarrollo; 3) Elaborar presupuestos participativos de los
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gobiernos; 4) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social; y, 5) Promover la formacion ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion. Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorio y las
demas instancias que promueva la ciudadania.

2.3.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion, conforme lo establece el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.4.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, forman parte del sector publico las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, las mismas que gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana, ejerciendo facultades legislativas y
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, segun lo indicado
en los articulos 238 y 240 de la Carta Magna.

2.5.-la Carta Magna, en su articulo 227, prescribe que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia, y evaluacion.

2.6.- Conforme a lo previsto en el articulo 3 del del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, el ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autdnomos descentralizados se
regirdan -entre otros principios- por los de ‘“solidaridad”, “coordinacion vy
corresponsabilidad”, “subsidiariedad”, “complementariedad”, “participaciéon ciudadana” y
de “sustentabilidad del desarrollo”.

2.7.- Los articulos 5 y 6 del COOTAD prevén que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales, prevista
en la Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes, por lo que ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en dicha autonomia, salvo lo prescrito por la Constitucion
y las leyes de la Republica.

2.8.- El articulo 40 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera; y, estaran integradas por las funciones ejecutiva; de
participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacidon, para el ejercicio de las funciones y
competencias que les corresponde.
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2.9.- El articulo 41 del COOTAD establece que le corresponde a LA PREFECTURA, segun el
literal @), promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial para
garantizar la realizacion del buen vivir, a través de la implementacién de politicas publicas
provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales; y, segun el literal
e), ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y
la ley y, en dicho marco prestar los servicios publicos, fomentando las actividades
provinciales productivas, gestion ambiental, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participaciéon y equidad.

2.10.- El articulo 42 del COOTAD establece como competencias exclusivas de LA
PREFECTURA, segun los literales n) determinar las politicas de investigacion e innovacion
del conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo
provincial, en el marco de la planificacién nacional.

2.11.- En atencién a lo previsto en los articulos 49 y 50 del COOTAD, la Prefecta Provincial
es la primera autoridad del Ejecutivo y ejerce la representacién legal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, encontrandose entre sus atribuciones,
segun los literales k) y s) del articulo 50 del cuerpo legal ya invocado, suscribir contratos,
convenios o instrumentos que comprometan a LA PREFECTURA, de acuerdo con la ley; v,
coordinar la accién provincial con entidades publicas y privadas en general.

2.12.- La citada Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 6, numerales 4 y
5, sefiala que son, entre otras atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, frente a la participacion ciudadana, control social y rendicion de cuentas, las
siguientes: 4) Propiciar la formacién en ciudadania, derechos humanos, transparencia,
participacién social y combate a la corrupcién para fortalecer la cultura democratica de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios,
asi como estimular las capacidades para el ejercicio y exigibilidad de derechos de las y los
ciudadanos residentes en el pais, como ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior; y, 5)
Promover la formacion en ciudadania, derechos humanos, transparencia, participacion
ciudadana.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO.- Con los antecedentes y base legal expuestos, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y la Fundacién de Ayuda por
Internet se comprometen a fortalecer las capacidades de funcionarios/as, promover y
fomentar la publicacion de datos abiertos, la creacidon de visualizaciones, la adopcién de
estandares internacionales y el impulso conjunto a la innovacion y el gobierno abierto, que
beneficien a las partes y permitan contribuir en la construccién de soluciones para los
problemas de la provincia del Guayas.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.- Con la firma del convenio
marco propuesto, las partes se comprometen a:

4.1 Prefectura del Guayas:

1. Realizar a través de la Direccidon Provincial de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion - TICS un diagndstico respecto a la situacidn actual del Gobierno

Provincial en temas, tales como:
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- Datos Abiertos,
- Gobierno Abierto,
- Proyectos de Innovacién Civica e Institucional.

2. Coordinar, facilitar, difundir, colaborar, brindar informacién y respaldar la ejecucion
de actividades con la finalidad de cumplir con lo planificado.

3. Proporcionar, gestionar y coordinar la generaciéon de informacion y documentos
para la consecucién de los objetivos senalados en el presente convenio.

4.2 La Fundacion de Ayuda por Internet:

1. Fortalecer destrezas en el uso y publicacién de datos abiertos a servidores del GADP
del Guayas en temas como extraccion, limpieza de datos y herramientas de
visualizacion mediante la organizacién de cuatro capacitaciones sobre el tema.

2. Asistencia técnica para la definicion de una hoja de ruta para fortalecer la
publicacidon de datos abiertos y la implementacion de gobierno abierto en el GADP
del Guayas a través de reuniones o consultas con las areas pertinentes.

3. Asistencia para la identificacién de actores relevantes de la provincia
(organizaciones sociales, emprendedoras, instituciones académicas, sector privado)
para vinculacién en el uso de datos abiertos y participacién en procesos de gobierno
abierto.

4. Una campafa digital de difusién para motivar interés en la ciudadania a crear
soluciones basadas en datos que se publiquen desde el GADP del Guayas en los
temas relacionados con el convenio.

5. Asistencia técnica para la creacion de una resolucion u ordenanza sobre datos
abiertos y/o gobierno abierto, asi como para la adhesién a iniciativas y estandares
internacionales.

CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA, DURACION, MODIFICACION Y RENOVACION:

5.1 El presente Convenio Marco entrara en vigencia a partir de la suscripcién y tendra
validez por un periodo de dos (2) anos, a menos que una de las partes comunique
o la otra, por notificacién oficial, con un mes de anticipacion, su deseo de finalizarlo.

La terminacion anticipada del presente convenio marco no afectara la marcha y
conclusion de los Convenios Especificos que se encuentren en ejecucion.

5.2 Los términos del presente Convenio Marco podran ser modificados durante su
vigencia, por acuerdo expreso de las partes mediante Adenda, las cuales se
anexaran al mismo.

En este sentido, las partes acuerdan que, de suscitarse hechos referentes a la materia del
presente instrumento, sean por causa de fuerza mayor o caso fortuito que impidan el
regular y normal avance del convenio; se podra dar lugar a la prdrroga respecto a la
vigencia estipulado. En tal virtud, las partes podran ampliar el plazo, esto a solicitud
expresa, motivada y fundamentada del cooperante y aceptacion técnica del administrador,
sin que para efectos sea necesario suscribirse un Adendum Modificatorio y/o Ampliatorio
al instrumento original.

Es. ok N
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CLAUSULA SEXTA: ADMINISTRADORES DEL CONVENIO MARCO. - Para la
administracion, control y seguimiento del presente convenio, la Prefectura del Guayas
designa a la Coordinacién General Administrativa Financiera y la Direccidén Provincial de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion - TICS del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas.

6.1.- Coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la debida ejecucién del
convenio.

6.2.- Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones derivadas del convenio y los
documentos que lo componen.

6.3.- Reportar a la autoridad ejecutiva de “La Prefectura” cualquier aspecto operativo,
técnico, econdmico y de otra naturaleza que pudiere afectar al cumplimiento del convenio,
proponiendo las soluciones del caso.

6.4.- Coordinar con las direcciones institucionales y con los profesionales de “La
Prefectura” que, por su competencia, conocimientos y perfil, sea indispensable su
intervencion para garantizar la debida ejecucién del convenio.

6.5.- Coordinar permanentemente con la “FUNDACION” todos los detalles relacionados con
la ejecucion del presente convenio.

6.6.- De considerar necesario formalizar la extincion o modificaciéon del presente convenio,
recabar los instrumentos del caso y remitirlos para conocimiento y autorizacion de la
autoridad ejecutiva de “La Prefectura”.

6.7.- Cualquier otra que, por la naturaleza del presente convenio, sea indispensable para
garantizar su debida ejecucion.

“FUDACION” nombrara a su representante como responsable de planificar y coordinar las
actividades propias del presente convenio, quien deberd estar en permanente
comunicacién con la Coordinacién General Administrativa Financiera, y la Direccién
Provincial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién - TICS, y demas funcionarios y
servidores de “La Prefectura”.

CLAUSULA SEPTIMA: CONTROVERSIAS. - Si se suscitaren controversias en la ejecucion
del presente contrato, las partes trataran de llegar a un acuerdo directo que solucione la
divergencia; caso contrario, convienen en utilizar el procedimiento alternativo de
mediacion en el Centro de Mediacion que funciona en las oficinas de la Direcciéon Regional
1 de la Procuraduria General del Estado.

El proceso de mediacidén estara sujeto a la Ley de Arbitraje y Mediaciéon y al Reglamento
de Funcionamiento del Centro de Mediaciéon de la Procuraduria General del Estado,
conforme lo previsto en el articulo 11 de la Codificacion a la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado.

De persistir alguna controversia luego de agotar los mecanismos ya indicados, las partes
la someteran a conocimiento del Tribunal Contencioso Administrativo de Guayaquil

CLAUSULA OCTAVA: CONVENIOS ESPECIFICOS. - A partir de la suscripcion del
presente Convenio Marco, las partes podran celebrar convenios especificos sobre
programas y/o proyectos para la consecuciéon de los objetivos del presente Convenio
Marco.
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CLAUSULA NOVENA: NOTIFICACIONES. - Toda notificacion, solicitud o acuerdo que las
partes celebren en virtud del presente Convenio Marco, se efectuard por escrito. Se
considera que dicha notificacidén se ha efectuado en el momento en que se realice la entrega
personal o de su recepcidon en el domicilio de la parte correspondiente. Para el efecto se
considerard como direcciones oficiales de las partes las siguientes:

9.01 De la Prefectura del Guayas:

Direccion: Av. Juan Illingworth 108 y Av. Simén Bolivar.
Teléfonos: +593 4 2511677

E-mail: info.procuraduria@guayas.gob.ec

Guayaquil - Ecuador

9.02 La Fundacion de Ayuda por Internet:

Direccion: Calle Primera 1237 y Costanera, Urdesa
Teléfonos: (+593-4) 293-8390

E-mail: info@fundapi.org

Guayaquil — Ecuador

En caso de cambio de direccién, es obligacién de la parte que lo genere informar en un
plazo maximo de quince (15) dias sobre el particular, por escrito o correo electrénico, a la
contraparte institucional para que ésta acuse conocimiento para los fines consiguientes.

Todas las comunicaciones entre las partes relativas al presente instrumento seran
formuladas por escrito o a través de medios electrénicos y en idioma castellano.

CLAUSULA DECIMA: TERMINACION DEL CONVENIO.- El presente convenio se dara
por terminado por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento de los compromisos y obligaciones previstas en el presente
instrumento;

b) Por vencimiento del plazo;

c) Por mutuo acuerdo, cuando por circunstancias técnicas, econdmicas, o de cualquier
naturaleza; o, por causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o
conveniente para los intereses de las partes ejecutar total o parcialmente el convenio.
En tales casos, las partes podran convenir en la extincion de todas o algunas de las
obligaciones previstas en el presente instrumento, en el estado en que se encuentren,
a través de la suscripcién del Acta de Terminacion correspondiente.

d) Por declaraciéon unilateral de una de las partes, ante el incumplimiento injustificado de
los compromisos y obligaciones a cargo de la otra parte. En tal caso, la parte declarante
emitira los informes correspondientes, cuyas conclusiones seran notificadas a la otra
parte, para efectos de la terminacién del presente convenio.

e) Por manifestacion de una de las partes a la otra, mediante comunicacion escrita
enviada con al menos un (1) mes de anticipacion a la fecha deseada de terminacion.

En todos los casos, la terminacion del presente convenio no dara derecho a ninguna de las
partes para exigir a la otra compensacion; indemnizacion de dafios y perjuicios; ni pagos
de ninguna naturaleza.
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DOCUMENTOS HABILITANTES.- Forman parte
integrante del presente convenio, los siguientes documentos:

e Documentos habilitantes que acreditan la calidad de los comparecientes.

¢ Oficio No. FNDP-GUAY-2023-001 del 20 de junio de 2023.

e Memorando No. GPG-DPPI-2023-0009-M del 31 de agosto de 2023.

e Memorando No. GPG-CGAF-2023-0020-M del 7 de septiembre de 2023.
e Memorando No GPG-PSP-2023-0099-M del 14 de septiembre de 2023.
e Memorando No GPG-MAV-2023-0021-M del 14 de septiembre de 2023.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: ACEPTACION. - Las partes dan su expresa aceptacion
al contenido del presente instrumento por estar dado en seguridad de los intereses que
representan.

Las partes aceptan el total contenido de todas y cada una de las clausulas precedentes; v,
para constancia y conformidad, suscriben el presente instrumento en dos (2) ejemplares
de igual tenor y valor, a los veinticinco dias del mes de septiembre de 2023.

Por el Gobierno Auténomo Por La Fundacion de Ayuda por
Descentralizado Provincial del Guayas Internet
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Aprobado por: Ab. Gunter Moran Kuffé

Procurador Sindico Provincial
Revisado por: Ab. Kenia Moreno M.

Subprocuradora de Acuerdos Institucionales (E)
Elaborado por Ab. Ericka Vivar C
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