PREFECTURA p
CIUDADANA p{”()Cl.H‘adurla
DEL GUAYAS Sindica

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL Y GESTION
CONCURRENTE ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE AZUAY.~

CLAUSULA PRIMERA: INTERVINIENTES.- Comparecen a la celebraciéon del
presente Convenio, por una parte, el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial del Guayas, legalmente representado por Marcela Paola Aguifiaga
Vallejo, en su calidad de Prefecta Provincial del Guayas; y, por otra parte, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Azuay, legalmente
representado por Juan Cristébal Lloret Valdivieso, en su calidad de Prefecto
Provincial de Azuay, capaces para contratar y obligarse, quienes convienen en
suscribir el presente Convenio, a quienes en adelante se los podra denominar “La
Prefectura del Guayas” y “La Prefectura de Azuay”, al tenor de las siguientes
cldusulas:

CLAUSULA SEGUNDA: ANTECEDENTES.~

2.1.- Mediante Oficio Nro. GPA-GSG-2023-8379-0, del 8 de diciembre de 2023,
el Prefecto del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Azuay, solicito a la
Prefecta Provincial del Guayas, la suscripcién de un “CONVENIO MARCO DE
COOPERACION Y CONCURRENCIA ENTRE EL  GOBIERNO AUTQNOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE AZUAY Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS”,

2.2.~ Mediante Memorando Nro. GPG-PSP-2023~0728-M, del 26 de diciembre de
2023, el Procurador Sindico, solicitd a la Coordinadora General de Gestion Estratégica
y Coordinadora General de Desarrollo Sostenible, emitir los informes técnicos
respecto a la propuesta contenida en el Oficio Nro. GPA-GS$G-2023-8379-0, del 8 de
diciembre de 2023, suscrito por el Prefecto del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Azuay.

2.3.~ Mediante Memorando Nro. PCG-DPI-2024-0067-M, del 7 de febrero de 2024,
la Directora de Planificacion Institucional emitié el informe de alineacion del
CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL Y GESTION
CONCURRENTE ENTRE EL GOBIERNO PROVINCIAL DE AZUAY Y EL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS, dirigido a la Coordinadora General de
Gestion Estratégica, mediante el cual certifica que, de acuerdo a su propdsito, éste
se encuentra alineado a los objetivos detallados en el citado memorando.

2.4.~ Mediante Memorando Nro. PCG-CGDS-2024-0070-M, del 8 de febrero de
2024, la Coordinadora General de Desarrollo Social y Sostenible remitio al Procurador
Sindico el informe del presente Convenio, para informe de viabilidad legal.

2.5.~ Mediante Memorando Nro. PCG-CGGE-2024-0039-M, del 9 de febrero del
2024, la Coordinadora General de Gestion Estratégica, remiti¢ al Procurador Sindico,
el Informe técnico de viabilidad para la instrumentacion del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional y Gestién Concurrente entre el Gobierno Provincial de
Azuay y el Gobierno Provincial del Guayas.

2.6.- Mediante Memorando Nro. PCG-P$S-2024-0251-M, de 16 de febrero del 2024,
la Procuraduria Sindica, remite el informe juridico favorable a la Prefecta del Guayas
para el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional y  Gestion
Concurrente entre el Gobierno Provincial de Azuay y el Gobierno Provincial del
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2.7.- La Prefecta del Guayas, a través del Memorando Nro. PCG-PG-2024-0119-
M, de 19 de febrero del 2024, autorizd la suscripciéon del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional y Gestiéon Concurrente entre el Gobierno Provincial de
Azuay y el Gobierno Provincial del Guayas.

CLAUSULA TERCERA: BASE LEGAL.-

3.1.- La Constitucién de la Republica del Ecuador establece en el articulo 225,
numeral 2 que, el sector publico comprende, las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado.

3.2.~ El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
plblicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

3.3.~ El articulo 227 del mismo cuerpo legal, sefiala que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

3.4.~ El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participaciéon ciudadana; y, en
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional,
asi mismo indica que, constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales vy los consejos regionales.

3.5.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 252 sefiala que cada
provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estard integrado
por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion
popular; y, que la prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que
presidird el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd
reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacién popular
en binomio con la prefecta o prefecto.

3.6.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 260 estipula que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

3.7.- El articulo 263, numerales 2, 5, 6, 7 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley, la de
planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial; planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego; fomentar la actividad agropecuaria;
y, fomentar las actividades productivas provinciales.

3.8.- Conforme a lo previsto en el articulo 3 del Cédigo Orgédnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en adelante COOTAD, determina que el
ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
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descentralizados se regirdn -entre otros principios- por los de “solidaridad”,
“coordinacién y corresponsabilidad”, “subsidiariedad”, “complementariedad”,
“participacion ciudadana” y de “sustentabilidad del desarrollo”.

3.9.- El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 28 literal b), establece que cada circunscripcion territorial tendra un
gobierno autonomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias; seflalando que constituyen
gobiernos autonomos descentralizados, los de las provincias.

3.10.- ElI articulo 40 Ibidem, determina que los gobiernos autéonomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, que tienen
autonomia politica, administrativa y financiera. Las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, rigen el ejercicio de sus funciones
y competencias y establece que, la sede del gobierno auténomo descentralizado
provincial sera la capital de la provincia prevista en la respectiva ley fundacional.

3.11.- El articulo 41 literales e), y f), del COOTAD, instituye que son funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, la de ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco,
prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las
actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, susbsidiariedad, participacién y equidad; y la de fomentar las
actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion con los demas
gobiernos autonomos descentralizados.

3.12.~ El articulo 42 literales a), b), e) y f) del COOTAD, dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales tendrén las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a) planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal
y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; b) planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
qgue noincluya las zonas urbanas; e) planificar, construir, operar y mantener sistemas
de riego de acuerdo con la Constitucion y la ley; y, f) fomentar las actividades
productivas provinciales, especialmente las agropecuarias.

3.13.- El articulo 49 del COOTAD, sefiala que el prefecto o prefecta provincial es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado provincial,
elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votacion popular, de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia electoral.

3.14.- El COOTAD, sefiala en su articulo 50 literales a), k) m), n), y s) que, son
atribuciones del prefecto o prefecta provincial, ejercer la representacion legal del
gobierno autonomo descentralizado provincial; suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno autonomo descentralizado provincial, de
acuerdo con la ley; dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad y
en la sesion subsiguiente, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de
ellas al consejo, en la sesion subsiguiente, si a éste hubiere correspondido adoptarlas,
para su ratificacion; coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad
de cada provincia y en armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana,
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articulando para tal efecto el gobierno auténomo provincial, el gobierno central a
través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional; y, coordinar
la accién provincial con las demas entidades publicas.

3.15.- El articulo 126 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sitla que la gestion concurrente de competencias
exclusivas es el ejercicio de las competencias exclusivas establecidas en la
Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los
sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la
gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo
de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion
expresa del titular de la misma a través de un convenio.

3.16.~ El articulo 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre define como red vial provincial, a aquella cuya competencia
estd a cargo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, al conjunto
de vias que, dentro de la circunscripcion territorial de la provincia, no formen parte
del inventario de la red vial estatal, regional o cantonal urbana.

3.17.- El articulo 17 numerales 1 y 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre establece que son deberes y
atribuciones de los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales y
municipales, en el ambito de su competencia, la de elaborar e implementar el Plan
Sectorial de Infraestructura del Transporte Terrestre Provincial y el Plan Estratégico
de Movilidad Provincial de su respectiva circunscripcion territorial, el mismo que sera
un insumo de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, administrar la red
vial de su jurisdiccién realizando las acciones de planificacion, disefio, construccion,
rehabilitacion,  sefializacion,  conservacion,  mantenimiento, operacién vy
financiamiento, considerando el minimo impacto ambiental.

3.18.- El numeral 1 del articulo 12 de la Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastre, sefiala que para la preparacion y fortalecimiento de capacidades
para la respuesta ante emergencias y desastres, se refiere al conjunto de medidas v
acciones planificadas y tomadas con anticipacion para asegurar una respuesta eficaz
ante escenarios de impacto, y en el ejercicio de sus competencias para la preparacion
y fortalecimiento de las capacidades para la respuesta ante emergencias y desastres,
los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los distritos metropolitanos
y los gobiernos autonomos provinciales deberdn; coordinar con otros niveles de
gobierno, el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, las instituciones
del gobierno central en el territorio y otras instituciones del sector publico y privado,
acciones conjuntas de preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta
en su ambito territorial.

CLAUSULA CUARTA: OBJETO.- Con los antecedentes y base legal expuestos, el
presente Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional y Gestiéon Concurrente
entre el Gobierno Provincial del Guayas y el Gobierno Provincial de Azuay, tiene por
objeto fortalecer los canales de cooperacién interinstitucional basados en acciones
coordinadas vy articuladas en el ambito de sus competencias.

CLAUSULA QUINTA: OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

OE1.- Implementar convenios especificos que sean necesarios para el desarrollo
integral de las dos provincias.
OE2.- Obtener apoyo técnico necesario en las dreas involucradas de acuerdo a los
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convenios especificos a firmarse en lo posterior, a fin de impulsar el desarrollo
sostenido y sustentable de las provincias de Guayas y Azuay.

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES CONJUNTAS.-

a) Brindar el apoyo técnico necesario en las areas involucradas de acuerdo a los
convenios especificos a firmarse en lo posterior, a fin de impulsar el desarrollo
sostenido y sustentable de las provincias de Guayas y Azuay.

b) Brindar Asistencia técnica y colaboracion en las areas que tengan fortalezas
institucionales, fomentando un proceso de consulta fluida entre las dos partes.

c) Promover intercambio de experiencia en los proyectos que cada institucion
desarrollo a nivel provincial, generando vinculos entre las provincias, donde
sea posible, ‘

d) Brindar asistencia técnica e implementar proyectos a favor de la colectividad
rural de las provincias de Guayas y Azuay.

CLAUSULA SEPTIMA: RESPONSABILIDADES FINANCIERAS.- El presente
convenio no implica erogacion de recursos econdémicos, ni compromisos financieros
de las PARTES.

CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRADOR Y/O SUPERVISION.- La administracién
y supervision de todas las actividades del convenio estard a cargo de un (1) delegado
de la Coordinacion General de Infraestructura, un (1) delegado de la Coordinacion
General de Desarrollo Sostenible, un (1) delegado de la Direccion de Planificacion
Institucional, y un (1) delegado de la Coordinacion de Sistemas de Cuidado.

Las administradoras y/o administradores del convenio, tendran bajo su
responsabilidad asegurar la correcta ejecucion del convenio a través del
cumplimiento de las acciones acordadas entre las partes, asi mismo tendran la
obligacion de mantener oportuna y permanentemente informados de su gestion a las
respectivas maximas autoridades institucionales.

CLAUSULA NOVENA: PLAZO.- El presente convenio tiene un plazo de tres (3) afios,
contados a partir de la suscripcion del convenio.

En caso de que el presente convenio deba ser modificado, los cambios se los realizara
a conformidad expresa de las partes. En este sentido, se podra dar lugar a la prorroga
respecto del plazo estipulado. En tal virtud, las partes podran ampliar el plazo, esto
a solicitud expresa, motivada y fundamentada, contando con el mutuo acuerdo de
ambas partes, sin que para efectos sea necesario suscribirse un Adendum
Modificatorio y/o Ampliatorio al instrumento original.

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION - LIQUIDACION.- La liquidacion final del
convenio sera suscrita entre los administradores o delegados del presente
instrumento, el acta contendra los antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacion de plazos, se dejara constancia de lo ejecutado
de manera pormenorizada vy justificando todos los detalles inherentes al
cumplimiento de las obligaciones reciprocas de las partes.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: CONTROVERSIAS.- Si se suscitaren controversias
en la ejecucion del presente instrumento, las partes trataran de llegar a un acuerdo
directo que solucione la divergencia; caso contrario, convienen en utilizar el
procedimiento alternativo de mediacion en el Centro de Mediacion que funciona en
las oficinas de la Direccion Regional 1 de la Procuraduria General del Estado.
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El proceso de mediacion estard sujeto a la Ley de Arbitraje y Mediacién y al
Reglamento de Funcionamiento del Centro de Mediacién de la Procuraduria General
del Estado, conforme lo previsto en el articulo 11 de la Codificacion a la Ley Orgénica
de la Procuraduria General del Estado.

De persistir alguna controversia luego de agotar los mecanismos ya indicados, las
partes la someteran a conocimiento del Tribunal Contencioso Administrativo con sede
en la ciudad de Guayaquil.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: TERMINACION DEL CONVENIO.- El presente
convenio se dard por terminado por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento de los compromisos y obligaciones previstas en el presente
instrumento;

b) Por vencimiento del plazo;

¢) Por mutuo acuerdo, cuando por circunstancias técnicas, econdmicas, o de
cualquier naturaleza; o, por causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere
posible o conveniente para los intereses de las partes ejecutar total o
parcialmente el convenio. En tales casos, las partes podran convenir en la
extincion de todas o algunas de las obligaciones previstas en el presente
instrumento, en el estado en que se encuentren, a través de la suscripcion del
Acta de Terminacion correspondiente.

d) Por declaracion unilateral de una de las partes, ante el incumplimiento
injustificado de los compromisos y obligaciones a cargo de la otra parte. En tal
caso, la parte declarante emitird los informes correspondientes, cuyas
conclusiones serdn notificadas a la otra parte, para efectos de la terminacion del
presente convenio.

En todos los casos, la terminacién del presente convenio no dara derecho a ninguna
de las partes para exigir a la otra compensacion; indemnizacion de dafos y
perjuicios; ni pagos de ninguna naturaleza.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- Ambas
PARTES estaran exentas de toda responsabilidad en caso de retraso, mora e
incumplimiento total o parcial del presente convenio, debido a causas de fuerza
mayor o caso fortuito, conforme a las definiciones previstas en la Codificacion del
Cédigo Civil vigente. En dichos casos, las PARTES deberan revisar de comun acuerdo
el avance de las actividades para determinar de manera conjunta, de ser el caso, la
procedencia de la terminacién o la suspension temporal del presente convenio.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: DOMICILIO Y NOTIFICACIONES.- Las
comunicaciones y notificaciones relacionadas con la ejecucién del presente convenio
seran cursadas por escrito o por correo electronico. Para el efecto, las partes fijan las
siguientes direcciones:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Direccién: Calle Illingworth No. 108 y Av. Malecén Simon Bolivar

Teléfono: (04) 2511-677 Ext. 490

Email: info.procuraduria@guayas.gob.ec

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

Direccién: Av. Tomas Ordofiez 8-69 y Av. Simon Bolivar
Teléfono: (593-7) 2842588 Ext. 1000
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Email: www.azuay.gob.ec

En caso de cambio de direccion, es obligacion de la parte que lo genere informar en
un plazo maximo de quince (15) dias sobre el particular, por escrito o correo
electronico, a la contraparte institucional para que ésta acuse conocimiento para los
fines consiguientes.

Todas las comunicaciones entre las partes relativas al presente instrumento seran
formuladas por escrito o a través de medios electronicos y en idioma castellano.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DOCUMENTOS HABILITANTES.- Forman parte
integrante del presente convenio, los siguientes documentos:

» Documentos habilitantes que acreditan la calidad de los comparecientes.
s Oficio Nro. GPA-GSG-2023-8379-0 del 8 de diciembre de 2023.

e Memorando Nro. GPG-PSP-2023~0728-M del 26 de diciembre de 2023.
e Memorando Nro. PCG-DPI-2024-0067-M del 7 de febrero de 2024.

e Memorando Nro. PCG-CGDS~-2024-0070-M del 8 de febrero de 2024.

e Memorando Nro. PCG-CGGE-2024-0039-M del 9 de febrero de 2024.

o Memorando Nro. PCG-PSP-2024-0251~M, del 16 de febrero de 2024.

e Memorando Nro. PCG-PG-2024-0119-M, del 19 de febrero de 2024.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: ACEPTACION.- Las partes aceptan el total contenido
de todas y cada una de las clausulas que anteceden y, para constancia y conformidad,
suscriben el presente convenio en dos (2) ejemplares de igual tenor y valor, suscriben
el presente convenio, a los 20 dias del mes de marzo de 2024.

Por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial del
Guayas

PREFECTO

Aprobado por: Ab. Gunter Moran Kuffé
Procurador Sindico

Ab. Carlos Vasquez Hidalgo 7 -
Revisado por: Subprocurador de Gestion de

Acuerdos Institucionales

Ab. Ingrid Cardenas R. s n { g
Elaborador por: Analista Senior de Acuerdos]
Institucionales
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