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Memorando Nro. 0084-PSP-GMK-2024
Guayaquil, 12 de agosto de 2024

PARA: Jorge Luis Escobar Tobar
Coordinador General de Sistema de Cuidados

José Ricardo Galvez Valderrama
Secretario General

Aury Elizabeth Pazmifio Carlosama
Directora de Bienestar Ciudadano

Luis Lecaro Saldarriaga
Director de Deportes y Educacion

Ligia Elena Alcivar Zambrano
Directora Financiero

Rafael Urbano Caicedo Saverio
Director de Proyectos y Cooperacion Internacional

DE: Gunter Moran Kuffo
Procurador Sindico

ASUNTO: Despacho del Convenio de Cooperacion entre el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Provincial del Guayas y el Instituto Superior
Tecnoldgico Compu Sur.

Por medio de la presente comunicacion, cumplo en remitir lo siguiente:

A la Coordinacién General de Sistema de Cuidados: Copia del Convenio de
Cooperacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
y el Instituto Superior Tecnolégico Compu Sur, suscrito el 12 de agosto de
2024.

A Secretaria General: Copia del Convenio de Cooperacion entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas y el Instituto Superior
Tecnolégico Compu Sur, suscrito el 12 de agosto de 2024, quien debera poner
en conocimiento al Cooperante.

A la Direccién de Bienestar Ciudadano: Copia del Convenio de Cooperacion

entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y el Instituto
Superior Tecnolégico Compu Sur, suscrito el 12 de agosto de 2024.

A la Direccién Financiera: Original del Convenio de Cooperacion entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y el Instituto
Superior Tecnolégico Compu Sur, suscrito el 12 de agosto de 2024.

A la Direccién de Proyectos y Cooperacién Internacional: Copia del
Convenio de Cooperacién entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
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Provincial del Guayas y el Instituto Superior Tecnoldgico Compu Sur, suscrito
el 12 de agosto de 2024.

Atentamente,

. i y

6’0‘N;’i;2 rlora JvFro
Ab. Gunter Moran Kuffo
Procurador Sindico

Copia: Paola Auxiliadora Allauca Meza
Analista Administrativo de Procuraduria Sindica

Revisado por:  [Ab. Carlos Efrain Vasquez Hidalgo
Subprocurador de Gestion de
Acuerdos Institucionales

-

Elaborado por: |Ab. Luciana Valarezo Feraud

Analista Senior de Impugnaciones (Z’)
Administrativas ) 9- 0
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La Prefectura Ciudadana del Guayas en colaboracion con el Instituto Superior Tecnoldgico "Compu Sur”
ITECSUR, ejecutaran programas de formacion y generacién de ingreses en conjunto, los cuales serdn
declarados mediante el convenio de Cooperacion presentado en el presente documento. 1a Programacion
académica tendré una duracién de 6 meses, por medio de programas orientados en procesos de ensefianza-
aprendizaje con un enfoque sociceducativo, que combinan elementos de Iz educacidn y la intervencion social,
con el propdsito de promover of desarrolio integral de personas y comunidades en la provincia del Guayas,
especialmente para las personas cuidadoras que asisten a las Manzanas de Cuidado.

Asimismno, fos programas de generacién de ingresos, contribuirdn con autonomia econdmica, dirigidos a la
comunidad de ia provincia. Estos programas de formacion fortaleceran la generacion de ingresos pare las
personas cuidadoras y de lz comunidad que se ofrecen en las manzanas de cuidado de Ja provincia del
Guayas, incrementando y mejorando sus oportunidades de vida.

£l enfoque socioeducative permitird el desarrolio personal y fa formacidn de conocimientos, habilidades, vy
capacidades, generando nuevss oportunidades para Impulsar fa inclusion y el bienestar de los guayasenses,
a traves de programas con aval del Instituto Superior Tecnolbgico "Compu Sur” ITECSUR, por medio de
certificades de aprobacion y asistencia en ios programas de:

» Ciudadania Digital

- Belleza Integral

= Puericultura, Asistencia de Cuidados Geridtricos v Primeros Auxilios
= Técnicas de Pinturas en Tela,

# Confeccion de Mufiecas en Tela y Peluches.

= Flaboracidon de Mofios para el Cabelfo.

= Confeccion de Bisuteria.

= Decoracién de Eventos,

= Elaboracion de Productos de Limpieza y Aseo Personal.

= Creacién y Decoracidon de Mufiecos y Adornos Navidefios,
= Qtros, aprobados por la Prefectura Ciudadana del Guayas,

JUSTIFICACION DEL CONVENIO A SUSCRIBIR

Los programas de formacion y generacion de ingresos con enfoque socioeducativo, seran de gran importancia
para las personas cuidadoras (mayoritariamente mujeres con cargas familiares) y ciudadania en general, que
se brindaran en las sedes de las Manzanas de Cuidado en toda I2 provincia del Gua yas.

El socio educacidn es una discipling que combina aspectos de la educacidn v la intervencion social, con ef
objetivo de promover el desarrolio integral de las personas y comunidades, considerande tanto sus
aimensiones educativas como sociales. Entre los propdsitos del desarrollo de estos programas se encuentra
fos siguientes:

1. Desarroflo Personal y Profesional: Empoderar a las beneficiarias de las Sedes de las Manzanas del Cuidado
en toda la Provincia del Guayas a través del desarrollo de habilidades y conacimiento, gue les permitan
acceder a mejores oportunidades de empleo v desarrollo profesional.

2. Inclusion Social: Facilitar la integracién de la mujer en el sector productivo guayasense, promoviendo la
igualdad de oportunidades y fomentando la equidad social.

3. Mejora de [a Calidad de Vida: Fortalecer las habilidades y conocimientos de las participantes, mejorando
las condiciones de vida de las familias guayasenses beneficiarias de las Manzanas del Cuidado en foda fa

rovincia del Guayas.

4. Formacion y Educacion Continua: Generar acceso a educecion de calidad, con programas gratuitos dentro
de su territorio, con la finalidad de que a través de cursos y talleres las beneficiarias logren actualizar su
conocimiento y aprendan nuevas competencias laborales.

5. Formacién en Oficios: Generar, con este tipo de programa, mayor empleabilidad y fomento de las
oportunidades econdmicas.

6. Formacién en Habilidades Digitales: Adquirir competencias tecnoldgicas v fomentar el uso de herramientas
digitales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

El Convenio de cooperacidn entre el Gobierno Descentralizado Provincial del Guayas y el Instituto Superior
Tecnoldgico "Compu Sur” ITECSUR representa un paso significativo hacie el desarroilo integral y la inciusicn
social de la provincia, Por medio de programas sociveducativos de formacién v generacion de ingreses, se
busca no sclo fortalecer las habilidades técnicas y profesionales de los participantes, sino también empoderar
@ las comunidades locales, especiaiments a las persenas cuidadoras en las Manzanas de! Cuidado. Estos
programas no solo ofrecen un aval académico reconocido, sino que también promueven la autonomia
econdmice y mejoran las oportunidades de empleo y emprendimiento para los beneficiarios, Este enfogue
integral no solo apunta a reducir las desigualdades sociales y econdémicas, sino tambisn a promover fa
igualdad de género y el desarrollo sostenible en la region.
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financiera, y se regirén por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana.

3. 7.~ La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 263 numerales 6} v 7)
sefiala que los gobiernos provinciales tendran entre sus competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determina la ley, fomentar la actividad agropecuaria y las
actividades productivas provinciales.

3 8.- El articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece gue el
sistemna nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinade de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas Y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan
Nacional de Desarrollo y al sistena nacional descentralizado de planificacion
participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionard bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion. El
sistema se compone de los ambitos, entre otros, de la educacién, salud, cultura,
comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion,
seguridad humana Yy transporte,

3.9.- El Codigo Organico de Qrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 3 establece que el ejercicio de la autoridad v las potestades publicas de los
gobiernosautonomos descentralizados se regiran seregiran -entre otros principios- por
los de “solidaridad”, eoordinacién y corresponsabilidad”, “subsidiariedad”,

“complementariedad”, “participacion ciudadana” v de “sustentabilidad del desarrolio”.

3.10.~ Segin el articulo 4 literales a), b) y h) del COOTAD, menciona entre los fines de
los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de sus respectivas circunscripcioneas
territoriales: el desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del procesc
de autonomias y descentralizacion; la garantia, sin discriminacion alguna y en fos
términos previstos en |a Constitucién de la Republica de a plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales vy colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales; v, la generacién de condiciones que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion
y funcionamiento de sistermna,.

3.11.- Los articulos 5 y 6 del COOTAD prevén que la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados vy regimenes especiales,
prevista en la Constitucién, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles
de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes, por lo que ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrafia podréa interferir en dicha autonomia, salvo lo prescrite por ia
Constitucién v las leyes de la Republica.

3.12.~ El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 40 establece que los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa vy
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo para el ejercicio de las funciones vy
competencias que le corresponden.

3,13.- El articulo 41 literales a) y @) del COOTAD establece que le corresponde ai
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, promover el desarrollo sustentable desu
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evitarén la concentracién o acaparamiento de estos recursos productivos; impulsaran la
eliminacion de privilegios o desigualdades en el acceso a elios; y, desarrollaran politicas
especificas para erradicar la desigualdad, y discriminacién hacia las mujeres productoras.
El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por
todos los niveles de gobierno.

3.18.- La Ley Orgénica Reformatoria a Ley Orgénica de Educacién Superior, en su
articulo 161, establece que las instituciones de educacién superior no tendran fines de
lucro segin lo prevé fa Constitucién de la RepUblica. Dicho principio serd garantizado por
el Consejo de Educacion Superior con la coordinacién del Servicio de Rentas Internas.
Para el efecto, las instituciones de educacién superior presentaran anualmente al Consejo
de Educacidén Superior, un Informe de auditoria externa, qgue serd contratado por las
instituciones de una lista de empresas auditoras previamente calificada por el Consejo
de Educacién Superior.

3.19.- El Codigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas establecié en el articulo
115 sefiala que ninguna entidad u organismo publico podrén contraer CeMmpromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de |a respectiva
certificacién presupuestaria,

3.20.- El mismo cuerpo legal en su articulo 116, en la que establece que los créditos
presupuestarios quedaran comprometidos en el momento en que la autoridad
competente, mediante acto administrativo expreso, decida la realizacién de los gastos,
con o sin contraprestaciéon cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva
certificacion presupuestaria. En ningun caso se adquiriran compromisos para una
finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto. El compromiso subsistira
hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se presten. Fn
tanto no sea exigible la obligacién para adquisiciones nacionales e internacionales, se
podra anular total o parcialmente el compromiso.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacién para adquisiciones nacionales
e internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso,

3.21.~ El Reglamento del Cddigo Organico de Planificacién v Finanzas Plblicas
establecio en ef articulo 89 indica que las entidades del sector publico podréan realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacién,
salud, inclusion social y donaciones para la ejecucién de programas o proyectos
prioritarios de inversion en beneficio directo de Ia colectividad, priorizados por la
Secretaria Nacional de Planificacién vy Desarrollo en el caso de las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente para el
resto de entidades piblicas,

3.22.- La Resolucién No. 0008-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, R.O.
413 del 10 de enero de 2015 (COMPETENCIA DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
AGROPECUARIAS), establece en su articulo 10 que son facultades de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, en el marco de la competencia, el fomento de
las actividades productivas y agropecuarias, corresponde a los gobiernos autdnomo
descentralizados provinciales el ejercicio de las facultades de rectoria local, planificacion
local, regulacién local, control local y gestién local, en el sector agropecuario; industrial:
turistico; ciencia, tecnologia e innovacién; y demas ambitos afines a la produccion,
dentro de sus respectivas circunscripcién territoriales, en los términos establecidos en
esta resolucion y la normativa vigente,

efectura del Guayas, - Contacto: .
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Promocionar en redes y plataformas digitales de la Prefectura Ciudadana del
Guavyas, la oferta académica del Instituto vinculada a los periodos académicos del
Campus Guayaquil y en todas las actividades que se realicen, tanto en las
Manzanas de Cuidado como en la entrega de Certificados de la Plataforma Virtual
Guayastec, en relacion a lo establecido dentro de este Convenio.

. Designar un delegado por parte de Prefectura Ciudadana del Guayas, para la

gestion del presente programa.

Realizar seguimiento del cronograma de ejecucion de los programas en el marco
del presente Convenio.

Participar en reuniones de coordinacién de las actividades relacionadas con el
objetivo del presente Convenio.

Gestionar las acciones pertinentes entre las coordinadoras de las Manzanas de
Cuidado y los instructores del Instituto Superior Tecnolégico Compu Sur, para la
implementacién del programa de formacioén y generacion de ingresos en las
manzanas, segun la programacion académica establecida por parte de la Direccion
de Deportes y Educacion.

Revisar y aprobar el informe final el cual debe contener documentos legal y
tributariamente aceptables, facturas, comprobantes de venta, etc., segin sea ¢
caso, que sustente los gastos realizados, los mismos que deberan ser aprobados
por el administrador.

Cumplir con lo dispuesto en el Memorando Nro. PCG-PG-2024-0535-M, de fecha
17 de junio de 2024, suscrito por la Maxima Autoridad Provincial de asunto:
“Disposiciones para a toma de registros de los beneficiarios de la Institucién”.
Apoyar a la promocién y socializacién de las ofertas y proyectos academicos del
Instituto Superior Tecnologico Compu Sur de las carreras descritas a continuacion:

= Desarrollo de software

« Administracion

« Asistencia Juridica

« Asistencia Pedagogica

= Ciberseguridad

« Control de incendios y operaciones de rescate
» Entrenamiento Deportivo

« Planificacién y Gestion del Transito

. Seguridad Ciudadana y Orden Publico
= Estética Integral

« Rehabilitacion Fisica

EL Institute Superior Tecnoldgico Compu Sur, se compromete a:

Ejecutar el aporte econémico asignado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, por la cantidad de UsD$ 60.000,00 (SESENTA MIL CON
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), exclusivamente para
cubrir los rubros que genere el proyecto, segun tabla de rubros.

Aportar con USD$ 32.500,00 (TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CON 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), lo cual corresponde al
35,14% del total del programa.

Otorgar programas de formacidn y generacion de ingresos en las Manzanas de
Cuidado por 5000 horas durante 6 meses, posterior a la firma del Convenio. Esto
puede ampliarse, en caso de ser necesario, a pedido de la Prefectura Ciudadana
del Guayas, mediante un acuerdo entre las partes o por medio de un adendum
modificatorio/ampliatorio al Convenio.

Brindar el aval académico, soporte técnico y revision de contenidos de los
programas remitidos por la prefectura Ciudadana del Guayas, hacia el Instituto.
Se proporcionara este aval en al menos 5.000 certificados, pudiendo
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realizacion del programa de formacién y generacién de ingreso y demas
informacién necesaria para evidenciar el éptimo desarrollo de los programas.
15. Presentar el informe final de los moédulos ejecutados correspondientes a cada
programa, el cual debera contener evidencia fotogréfica (dfas ejecutados, lugar,
nombre y horarios del médulo, nombre del instructor, total de horas, modalidad,
entre otros), listado de beneficiarios que hayan o no aprobado el médulo del
programa a desarrollarse, informe financiero con documentos legales y
tributariamente aceptables que evidencien la inversién realizada para la
realizacion del programa de formacién y generacidén de ingreso vy demés
informacién necesaria para evidenciar el éptimo desarrollo de los programas.

PROGRAMAS EN MANZANAS i 5
1 DE CUIDADD 3 b MESES 5.000 HORAS $12,00 $60.000,00 $60.000,00

PROGRAMAS PLATAFORMA

VIETUAL GUAYASTEC 6 MESES 5600 CERTIFICADOS 50,00 50,00 $0,60 $0,00

DE ACUERDO A LA

MOVILIZACION DEL PROGRAMACIGN
3 EQUIPO ITECSUR EN 5 MESES ACADEMICA DE GLOBAL $2.500,00 | $2.500,00
PROVINCIA DEL GUAYAS PREFECTURA CIUDADANA
DEL GUAYAS

BECAS DE ESTUDIOS EN
4 CARRERAS ONLINE £ 6 MESES 10 BECAS $3.000,00 530.000,00 $30.00G,00
HIBRIDAS AL 100%

FOTAL $60.000,00 | $32,500,00 | $92.500,00

El Instituto Superior Tecnolégico Compu Sur, por medio del presente Convenio se obliga
a utilizar los fondos que recibe de parte del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Provincial del Guayas para cumplir estrictamente con los fines previstos en este
instrumento, considerando que la asignacidn que recibe son fondos publicos y respetando
las normas legales a ella aplicables; los valores que no sean justificados seran devueltos
a la institucién,

Permitir sin restriccion alguna a la Prefectura Ciudadana del Guayas supervisar y evaluar
el avance del objeto del Convenio, para el cual se destinardn los recursos transferidos,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior.

CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO.- El monto de asignacion es de US$60.000,00
(SESENTA MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), el cual
sera distribuido de la siguiente forma:

£l valor total del Convenio, se efectuara mediante desembolsos mensuales, con la
presentacién de una solicitud de pago mensual, segun las horas dictadas, la que deberd
contener el listado de beneficiarios que hayan o no asistido al mddulo del programa a
desarrollarse (horarios del médulo, nombre del instructor, total de horas, modalidad,
entre ofros en comun acuerdo), adjunto documentos legales y tributariamente
aceptables gue evidencien la inversidn realizada para la realizacidén del programa de
formacién y generacién de ingreso y demas informacion necesaria para evidenciar el
optimo desarrollo de los programas; cabe mencionar que se descontard de cada pago
mensual un proporcional del primer desembolso, correspondiente al 30 % del total del
Convenic,

CLAUSULA SEPTIMA: DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA.- La Direccién
Financiera ha emitido la Certificacion Presupuestaria No. 1045 ~ 2024, del 9 de agosto

de 2024, mediante la cual certifica que existen los recursos, por el valor USD$ 60.000,00, it

Prefectura del Guayas, ; Contacto: T oy
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Convenio, recabar los instrumentos del caso y remitirlos para conocimiento vy
autorizacién de la autoridad ejecutiva de la “Prefectura Ciudadana del Guayas”.

10.8.- Cualquier otra que, por la naturaleza del presente Convenio, sea indispensable
para garantizar su debida ejecucion.

“gl Instituto” nombrardn a sus representantes como responsables de planificar y
coordinar las actividades propias del presente Convenio, quienes deberan estar en
permanente comunicacién con la Direccién de Bienestar Ciudadano del Gobierno
Provincial del Guayas, y demas funcionarios y servidores de la “Prefectura Ciudadana del
Guayas”.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: CONTROVERSIAS.~ Si se suscitaren controversias en
la ejecucién del presente Convenio, las partes trataran de llegar a un acuerdo directo
que solucione la divergencia; caso contrario, convienen en utilizar el procedimiento
alternativo de mediacion en el Centro de Mediacién que funciona en las oficinas de la
Direccidn Regional 1 de la Procuradurfa General del Estado.

El proceso de mediacién estard sujete a la Ley de Arbitraje y Mediacién y al Reglamento
de Funcionamiento del Centro de Mediacion de la Procuradutia General del Estado,
conforme lo previsto en el articulo 11 de la Codificacién a la Ley Orgénica de la
Procuraduria General del Estado.

De persistir alguna controversia luego de agotar los mecanismos ya indicados, las partes
la someteran a conocimiento del Tribunal Contencioso Administrativo con sede en la
ciudad de Guayaquil.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: TERMINACION DEL CONVENIO.- El presente
Convenio se dara por terminado por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento de los compromisos y obligaciones previstas en el presente
instrumento;

b) Por vencimiento del plazo;

¢} Por mutuoc acuerdo, cuando por circunstancias técnicas, econdmicas, o de cualguier
naturaleza; o, por causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente
para los intereses de las partes ejecutar total o parcialmente el Convenio. En tales casos,
las partes podran convenir en la extincién de todas o algunas de las obligaciones
previstas en el presente instrumento, en el estado en que se encuentren, a través de la
suscripcion del Acta de Terminacion correspondiente; v,

d) Por declaracién unilateral de una de las partes, ante el incumplimiento injustificado
de los compromisos y obligaciones a cargo de la otra parte. En tal caso, la parte
declarante emitird los informes correspondientes, cuyas conclusiones seran notificadas
a la otra parte, para efectos de la terminacién del presente Convenio.

En todos los casos, la terminacion del presente Convenio no dara derecho a ninguna de
las partes para exigir a la otra compensacion; indemnizacion de dafios y perjuicios; ni
pagos de ninguna naturaleza.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DOMICILIO Y NOTIFICACIONES.~ Las
comunicaciones y notificaciones relacionadas con la ejecucion del presente Convenio
serdn cursadas por escrito o por correo electrdnico. Para el efecto, las partes fijan las
siguientes direcciones:
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