COMNSE[O PROVIMCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADC DEL GUAYAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 226 sefiala, las instituciones del Estado,
sus orpanismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos v las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias ¥ facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y 1a ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucian.

La Constitucion de la Repablica del Ecuador en su articulo 227 senaly, La administracidn piblica
constituye un servicio a la colectividad gue se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion,  descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
lransparencia v evaluacion.

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 228 sefiala, ol ingreso al servicio
publico, el ascenso ¥ la promaocidn en la carrera administrativa se realizarén mediante concurso de
méritos ¥ opasicidn, en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras v servidores
publicos de eleccidn popular o de libre nombramiento y remocidn. Su inobservancia provocar la
destitucidn de la autoridad nominadora.

La Constitucién de la Repidblica del Ecuador en su articulo 229 scfiala, serdan servidoras o
servidores pniblicos todas las personas que en cualguier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcitén o dignidad dentro del sccvor piblico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
arganisme rector en materia de recursos humanos ¥ remuneraciones para tndo el sector pliblico y
repulard el ingreso, ascenso, promocidn, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracidn y cesacidn de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreras del sector piblico estarin sujctos al Cadigo de Trahajn.

La remuneracion de las servidoras ¥ servidores pablicos serd justa y equilativa, con relacion a sus
funciones, ¥ valorard la protesionalizacion, capacitacidn, responsabilidad y experiencia.

La Norma Constitucional Ibidem en su Arl. 233 guer “ninguna servidora ni servidor piiblico estard
exento de responsabilidades por fos acios reclizedos en el ejercicio de sus funcianes, o pov sus
et fstcwes, v seran responsabics administrativa, civil v penolmenie por el moanefo y administracion de
fondos, bignes o recursos pribilicos.”;

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece gue los gohiernos
autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administraliva v linanciers, y se
repiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, inlegrcion y
participacidn cindadana;

El articulo 51 inciso décimo sexto de la Ley Organica de Servicio Pablico establece: “Corresponde a
las unidades de administracidn del talento humano de los gobiernos auldnomos descentralizadaos,
sus entidades ¥ regimenes especiales, la administracion del sistema integrado de desarrollo del
talento humano en sus instituciones, observando las normas téenicas expedidas por el Ministerio
del Trabaji como Grgano rector de la materia. Dependeran administrativa, organica, funcional ¥
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econdmicamente de sus respectivas instituciones. El Ministerio del Trabajo no interferird en los
actos relacionados con dicha administracidn ni en ninguna administraciéon extrafia a la
administracion pablica central € institucional ;"

El articulo 52 literal b) de la Ley Organica de Servicio Piblico establece: "Las Unidades e
Administracion del Talento Humano, ejerceran las siguientes atribuciones y responsabilidades: b)
Elabarar los proyecns de eslalutn, normativa inlerna, manuales & indicatdores de pestidn del
talento humano;"

De conflormidad con el articulo 54 dela Ley Orpanica del Servicio Piblico - LOSEP, en el que sefala
yue la estructura del Sistema Integrado de Desarrollo de] Talento [lumano del Servicio Piblico
estd conformada, entre otros, por los subsistemas planificacion del talento humano; clasificacicin
de puestos; reclutamicnto v seleccion de personal; formacion, capacitacidn, desarrollo profesional
v evaluacion del desempefio, por lo que es necesario contar con una norma técnica integral gque
establesca métodos v procedimientos para la aplicacion de los subsistemas del talento humana,
orientado a generar capacidad operativa en ¢l Gobicrne Autdnome Descentralizado Provincial,
para la administracion auténoma del talento  humanc en gjercicio claro de la aulonomia
administrativa, financiera y politica garantizada en [a Constitucion de la Repliblica, observando el
marco gencral ¥ nuestras propias particularidades v realidad inslilucional

De conformidad con el articul 57 de la Ley Organica del Servicio Pablico - LOSEF, en el que sefiala
De la creacion de puestos.- El Minislerio del Trahajo aprobari [a creacion de puestos a solicitud de
la maxima autoridad de lzs instituciones del seclor piblico determinadas en el articulo 3 de esta
lcy, a la cual se debera adjuntar el informe de las unidades de administracidn de talento humana,
previo ol dictamen favorable del Ministerio de Finsneas en los casos en que se afecte |3 masa
salarial o no se cuente con los recursos necesarios.

S¢ cxceptian del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos  autdnomaos
descentralizados, sus entidades v regimenes especiales, las universidlades v escuelas palitéenicas
publicas y las entidades sometidas al ambito de la Ley Organica de Empresas Pablicas.

De contormidad con el articulo 60 dec la Lev Organica del Servicio Pablico - TOSEPR, en el que sefala
De la supresion de puestos, - El proceso de supresidn de puestos procederd de acuerdo a razones
técnicas, funcionales y econdmicas de los organismos v dependencias estatales. Se realizara con la
intervencion de los Ministerios de Relaciones Lahorales, de Finanzas; v, la institucidén o entidad
objeto de la supresidn de puestos, para las entidades del Gobierno Central.

Este proceso se llevard a cabo bajo los principios de racionalizacion, priorivacidn, optimizacién v
funcionalidad, respondiendo a instancias de diagndstico ¥ evaluacion.

Los dictdmenes de los ministerios no rigen para los Gobiernos Autdnomuas Descentralizados, sus
entidades v regimenes cspeciales, universidades v escuelas politéenicas pihlicas; v, las sometidas
al dmbito de la Ley Organica de Empresas Publicas.

En case de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las rasones sefaladas podra
prescindirse del dictamen del Ministerio de Finanzas,
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La supresion de puesto implica 1a eliminacion de la partida respectiva ¥ la prohibicién de crearla
nuevamente durante dos afios, salvo casos debidamente justificados mediante el respectivo
infuorme técnico de 1a unidad de administracién de talento humano.

El cambio de denominacidn no signitica supresion del pucsto.

La entidad que suprima parlidas, no podrd celebrar contratos ocasionales en el ejercicia fiscal en
curso, en pueslos de la mismas denominacian.

Para la supresidn de puestos no se considerardn los puestos gue ocupen las personas con
discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado v responsabilidad un hijo, conyuge, conviviente
en unicn de hecho o progenitor con un grado severn de discapacidad, debidamente certificado por
el Comsejo Nacional de Discapacidades (CONADIS); tampoco seran considerados los puestos que
ocupen las mujeres embarazadas, aquellas que se encuentren gozando de su licencia de
maternidad o del permiso para cuidados del recién nacido previsto por ¢l articule 33 de la Ley
Organica de Servicio Piblico.

Se exceptian del proceso cstablecido en ¢l inciso anterior los pobiernos  autdnomeos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas politéenicas
piiblicas v las entidades sometidas al &mbito de la Ley Organica de Empresas Piblicas.

De conformidad con el artfienlo 62 de la Ley Grpdnica del Servicio Mablico - LOSER, en el que sciiala
Dhligatoriedad del subsistema de clasificacién, - El Ministerio del Trabajo, disefiarad ¢l subsistema
de clasificacidn de puestos del servicio piblico, sus reformas y vigilara su cumplimiento. Sera de
uso shligatorio en todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocion, traslado, 1ol de
pago v demdas movimientos de personal. La elaboracién de los presupuestos de gastos de personal
se sujelari al sistemna de clasificarion vigente, en coordinacion con la unidad de administracion de
talento humano de la entidad.

Los cambios en las denominaciones no invalidardn las actuaciones administrativas legalmente
realizadas.

En el caso de los Gobicrnos Autdnomas Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
disefiarin y aplicardn su propio subsistema de clasificacion de puestos.

De conformidad con la Disposicidn Transitoria Décima de la Ley Orgdnica de Servicio Publico
LOSER, en ¢l plazo de un afo, contado a partir de la promulgacion de csta Ley, los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, dictardn y aprobardn su normativa que regule la adminislraciin
auténoma del talento humano, en la gue se establecerdn las csralas remunerativas v normas
técnicas, de conformidad con la Constitucion y esta Ley.

De conformidad con el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacién COOTAD, este GAD-Provincial goza de autonomia politica, administrativa
financiera, acorde lo previsto en la Constitucion que comprende el derecho v la capacidad efectiva
para regirse mediante normas v Organos de gobierno propios, bajo su responsabilidad, sin
intervencidn de otro nivel de gohierno ¥ en beneficio de sus habitantes. La autonamia polilica es |a
capacitlad para impulsar procesos ¥ formas de desarrollo acordes a la historia, cullura v
caracleristicas propias de la circunscripeidn territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las
facullades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facullades
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que de manera concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas pablicas
terriloriales; de su parle, la autoncania administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y Jde gestion de sus lalentos humanos y recursos materiales para el gjercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma direcla o delegada, conforme a lo
previsto en la Constilucion y 1a ley, y linalmente, la autonomia financiera se expresa en el derecho
de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica v sin condiciones, lns recursos que
les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidald de generar v oadministrar sus propios recarsos, de acuerdo a lo dispoesto en la
Constitucion v 1a ley:

e conformidad con €l articulo 6 del Codipo Orpanico de Organizacidn Uerritorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, se garantiza la autonomis, que consiste en definitiva que "..ninguna
funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa v
financiera propia de los gobiermns autdnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucidn v las leyes de la Repuiblica. Estd especialmente prohibido a cualguier autoridad o
[uncionario ajeno a los gobiernos autdnomaos descentralizados, Lo siguiente: a) Derogar, reformar o
suspender la ejecucion de estalulos de avlonomia: normas regionales; ordenanzas provinciales,
distritales y municipales; reglamentus, acuerdos o resoluciones parroguisles rurales; expedidas
por sus auloridades en el marco de la Constitucion v leyes de la Repuiblica; [] Interferir o perturbar
¢l ciercicio de las competencias previstas en la Constitucion, este Cddign v las leyes que les
correspondan, coma consecuencia del proceso de descenlralicacion; k) Emitir dictdimenes o
informes respecto de las normativas de los respectives drganos legislativos de los gobicrnos
autdnomos descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias, proyectos, planes,
presupuestas, celebracidn de convenios, acuerdos, resoluciones y demds actividades propias de los
gobiernos autdnomos descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por
la Constitucidn ¥ este Codigo; 1) Interferir en su organizacidon administrativa...”; La inobscrvancia
e cualquiera de estas disposiciones serd causal de nulidad del acto ¥ de destitucidon del
funcianario publica responsable en el marco del debido proceso ¥ conforme el procedimiento
previsto en la ley que regula el servicio piblico, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere
lugar. En caso de que la inobservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetas a
enjuiciamienta politico por parte de 1z Funcion Legislativa, ésta iniciard dicho proceso en contra
de |z auloridad respuonsable.

El articulo 7 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, reconcce la facultad normativa para el pleno ejercicio de sus competencias v de las
facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos v municipales, 1a capacidad para dictar normas de cardcter
peneral, a través de ordenanzas, acuerdos v resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
terrilnrial;

En gjercicio de las atribucioneas conferidas por el articulo 47 del Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacian gue estahlece: "Al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones: (.): a) Tl ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gohierno autdnomo descentralizado provincial, mediante la expedicidén de
ardenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones; c] Expedir acuerdos o resoluciones, en el
dmbilo de compelencia del gobierno sutdnomo descentralizado provincial, para regular temas
institucionales especificos, ) Conocer ¥ resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conncimiento par parte del prefecto o prefecta;”
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El articulo 354 del Codigo Organice de Organizacion Territorial, Autonenia y Descentralizacion
COUTAD, los servideres piblicos de cada gobierne autdnome descentralizado se regiran por el
marco general que establezca la ley que regule ol scrvicio pdblico v su propia normativa, Cn
ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos autdnomes descentralizados, mediante
prdenanzas o resoluciones para el caso de las junlas parrogquiales rurales, podran regular la
administracion del talento humane y estzhlecer planes de carrera aplicados a sus propias v
particulares realidades locales v financieras;

El articule 360 del Codigo Organico de Orpanizacion Territorial, Autonomia y Doscentralizacion
COOTAD, la administracidn del talento humano de los gobiernos autdnomos descentralizados serd
autdnoma y se regulard por las disposiciones que para el efecto se encuentren eskablecidas en la
ley v en las respeclivas ordenangay;

Asi mismo el articulo 322 del Cédigo Orginico antes mencionado expresa: "Lus ronsejos
regionsles v provinciales ¥ los concejos metropolitanos v municipales aprobaran ordenanzas
repionales, provineiales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
lia mayaria de sus micmhbros.

los proyectos de ordenanzas, seglin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una
sola materia y serdn presentados con la exposicion de motives, el articulado gue se proponga v 1z
expresion clara de los articulos que so deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectas que na relinan estos requisitos no serdn tramitadas,

El proyecto de ordenanza serd sumetido a dos dehates para su aprobacion, realizados on dias
distintos, una vez aprobada la norma, pur secrelaria se la remitird al ejecutive del gobicmo
autdnomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la
abserve cn los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no eslé
acorde con la Constitucién o las leyes,

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o ingistir en el texto aprobado, En ol caso de
insistencia, se requerird cl voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacitn. Si dentro del plazo de ocho dias no se ubserva o e manda a ejecutar la orderanza, so
considerard sancionada por ¢l ministerio de la Tey.”

La Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico v de las Personas
Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Piblicos en su Articula 407-01 establece
que: “Los planes de talento humano sc sustentaran co el andlisis de la capacidad operativa de las
thiferentes unidades administrativas, en ol diagnoéstico del personal exisiente y en las necesidades
de operacidn institucionales, [...)"
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CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 226 sefiala, las insliluciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos v las
personas gque actiien en virtud de una potestad cstatal cjercerdan solamenle Jas
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constilucion v 1a ley. Tendran &)
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efoctivo el goce v
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

la Constitucicn de la Repiblica del Ecuadoer en su articule 227 sefiala, La administracian
puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
cficicneia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion,
parlicipacion, planificacién. transparencia y evaluacion.

la Constitucién de la Repablica del Bcuador en su articulo 228 sefhala, el ingreso al
servicio puiblico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizaran
mediante concurso de méritos y opesicién, en la forma que determine la ley, con
cxcepcion de las servidoras v servidores piblicos de eleccidn popular o de libre
nombramiento ¥ remocidn. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad
nominadora

la Constitucion de la Repiblica del Eeuador en su articuls 229 sefiala, seran servidoras o
servidoves publicos lodas las personas que en cualquisr forma o a cualquier titulo
lrabujen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico,

Los derechos de las servidoras v servidores pablicos son irrenunciahles. La ley definira
¢l organisme rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico v regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivas, régimen
disciplinarin, estahilidad, sistema de remuneracidn v cecacién de funciones de sus
servidores,

las obreras v obrerns del sector pihlico estaran sujetos al Codigo de Trabajo.

la remuneracion de lay servidoras y servidores pablicos sera justa v equitaliva, con
relacion a sus funciones, ¥ valorard la profesionalizacian, capacitacion, responsahilidad
¥ expericncia.

la Norma Constitucienal Ihidam en su Art 233 que: “ninguna servidore ni servidor
priblica estard exento de responsabilidades por los actos realizudos en el ejercicio de sus
funciones, o por sus emisiones, y serdn respunsables administrativa, civil y penalmente por
ol maneja y adminisiraciin de fondos, bienes o recursos pablicos.”;

la Constituciin de 1a Repiblica del Ecuador en su articulo 238 establece que los
pobiernos auténomos descentralizados gnzardn de aulonomia politica, administrativa y
financiera, y e regiran por los principies de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacidn cindadana;
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gl articulo 51 inciso décimo sexto de la Ley Organica de Servicio Piblico estahlece;
"Corresponde a las unidades de administracidn del talento humano de los gobiernos
auténomos descentralizados, sus entidades ¥ regimenes especiales, la administracion
del sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instiluciones,
observando las normas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como drgano
rector de la materia. Dependerdn administrativa, orgénica, funcional y ccondmicamente
de sus respectivas instiluciones. El Ministerio del Trabajo ne inlerferira en los actos
relacionados con dicha administracidn ni en ninguna administracion extrafa a la
administracidn publica central e institucional,;”

el articulo 52 literal b) de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico establece: “Las Unidades
de Administracidn del Talento Humann, ejercerin las siguienles atribuciones y
responsabilidades: h) Elaborar los provectos de estatuto, normativa interna, manuales ¢
indicadores de gestion del talento humano;”

de conformidad con el articulo 54 de la Ley Organica del Servicio Pablico - LOSEP, en el
que sefnala que la estructura del Sistema Integrado de Desarrollo del Talentn Humano
del Servicio Piablico esta conformada, entre otros, por los subsistemas planificacién del
talento humano; clasificacion de puestos; reclutamiento y scleccion de personal;
formaciin, capacitaciin, desarrallo profesional y evaluacion del desempefio, por lo que
es necesario contar con una norma  téchica integral que establesca métodos vy
procedimientos para la aplicacion de los subsistemas del Lalento humane, orientado a
generar capacidad operativa en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial,
para la administracion auténoma del talento humano en ejercicio claro de la autonomia
administrativa, financiera ¥ politica garantizada en la Constitucién de la Republica,
observando el marce general v nuestras propias particularidades y realidad
institucional

de conformidad con el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico - LOSEP, en el
que sefiala De la creacidn de puestos.- El Ministerio del Trabajo aprobara la creacion de
puestos a solicitud de la maxima autoridad de las instituciones del sector piblico
determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual se deberi adjuntar el informe de las
unidades de administracion de talento humano, previo el dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas en los casos en que se alecte la masa salarial o no se ¢cuente con
]ﬂH FECLIMSS ﬂ{":ix’..HHr'ltf,'IS.

Se exceptian del proceso establecido en el inciso anterior los gobicimos autdénomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas
politécnicas publicas ¥ las entidades sometidas al dmbito de la Ley Organica de
Empresas Piblicas.

de conformidad con cl articulo 60 de la Ley Orgéanica del Servicio Pablica - LOSEFR, en el
que senala De la supresion de puesios. - Fl proceso de supresion de puestos procedera
de acuerdo a razones técnicas, funcionales v econdmicas de los organismos v
dependencias estatales. Sc realizara con la intervencion de los Ministerios de Relaciones
Lahorales, de Finanzas; y, la institucion o entidad objete de la supresién de puestos,
para las entidades del Gobierno Central.
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Este proceso se llevara a cabo bajo los principios de racionalizacion, priorizacion,
optimizacion y funcionalidad, respondiendo a instancias de diagnostico y evaluacion.

Los dictdimenes de los ministerins no rigen para los Gebiernos  Autonomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, universidades y escuelas
politecnicas publicas; v, las somctidas al ambito de la Ley Organica de Empresas
Piblicas. En caso de puestos vacanles que deben ser suprimidos por las razones
sefialadas podra prescindirse del dictamen del Ministerio de Finanzas.

La supresion de puesto implica la eliminacién de la partida respectiva y la prohibicidn
de crearla nuevamente durante dos anos, salve casos debidamente justificados
mediante el respectivo informe técnico de la unidad de administracion de talento
humano. El cambio de denominacion no significa supresiom del puesto. La entidad que
suprima partidas, no podra celebrar contratos ocasionales en el ejercicio fiscal en curso,
en puestos de la misma denominacién.

Para la supresion de puestos no se considerarin los pusstos que ocupen las personas
con discapacidad severa o guienes tengan a su cuidado v responsabilidad un hijo,
conyuge, conviviente en union de hecho o progenitar con un prado severo de
discapacidad, debidamente certificado por el Consejo Nacional de Discapacidades
[CONADIS): tampoce serin considerados los puestos gque ocupen las mujeres
embarazadas, aquellas que se encuentren gozando de su licencia de maternidad o del
permiso para cuidados del recién nacido previsto por el articulo 33 de la Ley Organica
de Servicio Publico.

e exceptuan del proccso cstablecido en el inciso anterior los gobiernos autdnomaos
descentralizados, sus entidades v regimenes especiales, las universidades y escuelas
politéenicas piblicas y las entidades sometidas al dmbito de la Ley Orgdnica de
Empresas Pablicas.

de conformidad con el articuln 62 de la Ley Organica del Servicio Pablico - LOSEP, en el
que senala Obligatoriedad del subsistema de clasificacidn. - El Ministerio del Trabajo,
disenard el subsisterna e clasificacion de puestos del servicio piiblico, sus reformas y
vigilara su cumplimiento. Serd de uso obligatorio en todo nombramiento, contrato
ocasional, ascenso, promocidn, traslado, rol de pago y deméis movimicntos de personal,
La elaboracion de los presupuestos de pastos de personal se sujetara al sistema de
clasificacion vigente, en coordinacién con la unidad de administracion de talento
humango de la entidad. Los cambios en las dencminaciones no invalidaran las
actuaciones administrativas legalmente realizadas. Tn el caso de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, disefiaran v
aplicardn su propio subsistema de clasificacidon de puestos,

DQue, de conformidad con la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de Servicio

Publico LOSEF, en el plazo de un ain, contado a partir de la promulgacion de esta Ley,
los Gobiernos Autémomos Descentralizadoes, dictardn y aprobarian su normativa que
regule la administracién autdnoma del talento humano, cn la que se estableceran las
escalas remunerativas y normas Léenicas, de conformidad con la Constitucion y esta Ley.
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de confprmidad con el articulo 5 del Cadigo Organico de Organivacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion COOTAD, este GAD-Provincial goza de autonomia
politica, administrativa y financiera, acarde lo previsto en la Constitucidon que
comprende el derecho y la capacidad efectiva para regirse mediante normas y érganos
de gobierno propios, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno
¥ en beneficio de sus habilantes. La aulonomia politica es la capacidad para impulsar
procesos ¥ formas de desarrello acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripein lerritorial. Se expresa en el pleno gjercicio de las facultades
normativas ¥ ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades
que de manera concurrenie se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politcas
publicas territoriales; de su parte, la autonomia administrativa consiste ¢n cl pleno
cjercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanaos y recursos
maleriales para el gjercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en
torma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucidn v la ley, v
finalmente, la autonomia financiera se expresa en el derecho de recibir de manera
directa, predecible, oportuna, automatica v sin condiciones, los recursos que les
carresponden de su participacidn en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en
la Constitucion y la ley;

de coanformidad con el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralivacion COOTAD, se parantiza la autonomia, que consiste en
definitiva que "...ninguna funcién del Estado ni autoridad extraia podra interferir en la
autonomia politica, administrativa ¥ financiera propia de los gohiernos anldnomaos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Repiiblica. Estd
especialmente prohibide a cualquier autoridad o funcionario ajenc a los gobiernos
auténomos descentralizades, lo siguiente: a) Derogar, reformar o sospender la
ejecucian de eslalulns de aulonomia: normas repionales: ordenanzas provinciales,
distritales ¥ municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones parrogquiales rurales;
expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de la Repiblica: )
Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucién, este
Cadige ¥ las leyes gue les correspondan, como consecuencia del proceso de
descentralizacion; k) Emitir dictdmenes o informes respecto de las normativas de los
respectivos  organos legislativos de los goblernos auténomos descentralizados,
especialmente respecto de ordenanzas tributarias, prayecios, planes, presupuestos,
celehracion de convenios, acuerdos, resoluciones v demas actividades propias de los
gobiernos auténomeos descentralizados, en el ejercicio de sus compelencias, salvo lo
dispucsto por la Constitucion v este Codigo; 1) Inlerferir en su organizacion
administrativa...”; La inohservancia de coalguiera de estas disposiciones serd causal de
nulitlad del acto y de destitucién del funcionario publico responsable cn el marco del
debido proceso y conforme el procedimiento previsto en la ley que regula el servicio
publico, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar. En caso de que la
invbservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetas a enjuiciamiento
politico par parte de la Funcion Legislativa, ésta iniciard dicho proceso en contra de la
auloridad responsable,
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c) Capacitacion Especifica. - Califica la preparacion y actualizacion obtenida a través de
cursos, seminarios, talleres, conferencias y pasantias, o cualquier otro evento de
capacitacion que guarde relacion con el tipo de asesoria requerida por la institucion.

La capacitacion debera ser de los ultimos cinco afios, y por cada hora de capacitaciéon
especifica recibida se otorgan tres (3) puntos. En caso de que el certificado no sefiale
horas del evento, se establecera un total de (5) puntos por dicho evento, la
ponderacion por capacitacion tendra un limite maximo de 150 puntos.

Art. 20.-  De la calificacion del personal de contrato ocasional para Jerarquico Superior. -
Los puestos de nivel Jerarquico Superior para contratos de servicios ocasionales seran
valorados en base a la siguiente tabla:

ROL GRADO RMU
COORDINADOR 6* $4.153
DIRECTIVO .
PROVINCIAL A $4100
DIRECTIVO TECNICO 5A $4.000
SUBDIRECTIVO 4% $3.038
GESTOR 3* $ 2.588
SUBGESTOR 2* $2.368
EXPERTO 1* $2.115
BACHILLER 100
TECNICO SUPERIOR 200
TECNOLOGIA 250
EGRESADO DE 3ER. NIVEL 300
TITULO DE 3ER. NIVEL 350
EGRESADO DE 4TO. NIVEL 400
ESPECIALIZACION 450
MAESTRIA 500
DOCTORADO PhD 550

EXPERIENCIA PUNTOS

1 ANO 100
2 ANOS 200
3 ANOS 300
4 ANOS 400
5 ANOS 500
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a) Instruccion Formal. - Conjunto de conocimientos requeridos para el desempefio del
puesto, adquiridos a través de estudios formales, competencia necesaria para que el
servidor se desempeiie eficientemente en el puesto.

ASIGNACION DE PUNTOS

N/A 15

BACHILLER 45

TERCER ANO APROBADO, CERTIFICADO DE P

CULMINACION DE EDUCACION SUPERIOR
TECNICO SUPERIOR

TECNOLOGICO SUPERIOR 170
TERCER NIVEL

TERCER NIVEL 200

b) Experiencia. - Este subfactor aprecia el nivel de experticia necesaria para el
desarrollo eficiente del rol, atribuciones y responsabilidades asignados al puesto, en
funcién del portafolio de productos y servicios definidos en las unidades o procesos
organizacionales.

INSTRUCCION

GRADO NIVEL ROL DELPUESTO " o\s ™ EXPERIENCIA PUNTAJE
1
2 SERVICIOS N/A
3 NO
4 REQUERIDA 13
5 ADMINISTRATIVO | BACHILLER
6
NO TERCER ANO
PROFESIONAL APROBADO,
EJECUCION DE CERT;;CADO
¥ PROCESOSDE | ;1 minacion | MIN 6 MESES 56
APOYO
DE
EDUCACION
SUPERIOR

TECNICO MIN 4 ANOS
SUPERIOR MIN 3 ANOS

9 =
. MIN 1ANO 6
EJECUCION DE TESCLII“P%LR?SQCO MESES "
PROCESOS MIN 6 ANOS
|1 |PROFESIONAL TERCER  |_MIN 5 ANOS
NIEL1 | MINZANOS 6
MESES
EJECUCION Y
13 COORDINACION ;‘fggfg MIN 4 ANOS | 100
DE PROCESOS
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c) Habilidades de gestion. - Competencias que permiten administrar los sistemas y
procesos organizacionales, sobre la base del nivel de aplicacion de la planificacién,
organizacion, direccién y control.

ASIGNACION DE PUNTOS
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100
CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL | DESCRIPCION

1

*EL TRABAJO SE REALIZA DE ACUERDO A INSTRUCCIONES DETALLADAS,
TRABAJO RUTINARIO

2

*EL TRABAJO SE REALIZA CON POSIBILIDADES DE ADAPTAR O MODIFICAR
CIERTAS TAREAS RUTINARIAS

*EL TRABAJO SE REALIZA CON FLEXIBILIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS
*PLANIFICACION Y ORGANIZACION RELATIVA A LAS ACTIVIDADES
INHERENTES AL PUESTO

*CONTROLA EL AVANCE Y RESULTADOS DE LAS PROPIAS ACTIVIDADES DEL
PUESTO

*PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL TRABAJO DE UN EQUIPO QUE
EJECUTA UN PROYECTO ESPECIFICO.

*CONTROLA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS DE
LOS PUESTOS DE TRABAJO A SU CARGO

*RESPONSABLE DE LA PLANIFICACION OPERATIVA DE SU UNIDAD O
PROCESO.

*MANEJA Y ASIGNA RECURSOS DE LA UNIDAD O PROCESO

*DIRIGE Y ASIGNA RESPONSABILIDADES A LOS EQUIPOS DE TRABAJO
*CONTROLA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS DEL
AREA 0 PROCESO

d)

Habilidades de comunicacion. - Competencias que requiere el puesto y que son
necesarias para disponer, transferir y administrar informacion; a fin de satisfacer las
necesidades de los clientes internos y externos. Valora trabajo en equipo, persuasion,
seguridad, firmeza, orientacion de servicio y facilitacién de relaciones

ASIGNACION DE PUNTOS
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100
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CRITERIOS DE VALORACION
DESCRIPCION
*RESPONSABLE DE LOS RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PUESTO Y ASIGNACION
DE RECURSOS, SUJETO A SUPERVISION DE SUS RESULTADOS

*EL PUESTO APOYA AL LOGRO DEL PORTAFOLIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
ORGANIZACIONALES. SUJETO A SUPERVISION DE LOS RESULTADOS
ENTREGADOS SOBRE ESTANDARES ESTABLECIDOS Y ASIGNACION DE
RECURSOS.

*RESPONSABLE DE LOS RESULTADOS DEL PUESTO DE TRABAJO CON
INCIDENCIA EN EL PORTAFOLIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS SOBRE LA BASE
DE ESTANDARES O ESPECIFICACIONES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS Y
ASIGNACION DE RECURSOS

*SUJETO A SUPERVISION Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS ENTREGADOS.

*RESPONSABLE DE LOS RESULTADOS DEL EQUIPO DE TRABAJO

*PROPONE POLITICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS PRODUCTOS Y
SERVICIOS Y ASIGNACION DE RECURSOS.

*MONITOREA Y SUPERVISA LA CONTRIBUCION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO
AL LOGRO DEL PORTAFOLIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS.

*DEFINE POLITICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LOS PRODUCTOS Y
SERVICIOS, EN FUNCION DE LA DEMANDA DE LOS CLIENTES.

*LE CORRESPONDE MONITOREAR, SUPERVISAR Y EVALUAR LA CONTRIBUCION
DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO AL LOGRO DEL PORTAFOLIO DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS.

*DETERMINAN ESTRATEGIAS, MEDIOS Y RECURSOS PARA EL LOGRO DE LOS
RESULTADOS.

*RESPONSABLE DEL MANEJO OPTIMO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS.

ESCALA DE INTERVALOS DE VALORACION. - Por el resultado alcanzado en la

valoracion de los puestos institucionales se definird el grupo ocupacional que le
corresponde, de acuerdo a la siguiente escala:

GRADO GRUPO OCUPACIONAL INTERVALOS
1 SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS 1 162 245
2 SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS 2 246 329
3 SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS 3 330 413
4 SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 2 414 497
5 SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 3 498 581
6 SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 4 582 664
7 SERVIDOR PUBLICO 1 665 748
9 SERVIDOR PUBLICO 3 749 832

11 SERVIDOR PUBLICO 5 833 916
13 SERVIDOR PUBLICO 7 917 1000
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Art. 122.-

Art. 123.-

a)

c)
d)

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

unidad evaluador. El responsable de la unidad administrativa evaluador conformara
un equipo de maximo tres (3) integrantes que lo asesorara en la calificacion de este
factor.

La evaluacidn de la satisfaccion de usuarios internos se realizara a través de atributos
de calidad respecto a las caracteristicas del producto o servicio a evaluarse.

Del cumplimiento de normas internas. - Este factor evaliia el nivel de cumplimiento
de normas internas a través del ntimero de sanciones disciplinarias imputables a los
servidores dentro del periodo de evaluacién, como efecto de la determinaciéon de
responsabilidades administrativas.

Las sanciones administrativas incidirdn en la evaluacion del desempefio individual de
los servidores, reduciendo su calificacién en los siguientes porcentajes:

TIPODESANCION | PORCENTAIE DE REDUCCION
Amonestacion Verbal 0,5%
Amonestacion Escrita 1%
Sancidn pecuniaria administrativa 6%
Suspension temporal sin goce de remuneracién 8%

Los porcentajes de reduccién no serdn acumulables y se aplicard el de mayor gravedad
a la fecha de evaluacion del desempefio.

Escalas de calificacion final. - Las escalas de calificacién para la evaluacién de los
resultados del desempefio seran cualitativas y cuantitativas.

Las escalas de evaluacién incorporardn la ponderacion de los indicadores de
evaluacion establecidos en la norma técnica.

PUNTAIE
Excelente Desempefio alto
Muy bueno Desempefio mejor a lo esperado

Satisfactorio |Desempefio esperado

Regular Desempefio bajo lo esperado

Insuficiente Desempefio muy bajo a lo esperado igual o inferior al 69,99%

Interpretacion de los resultados
Excelente: Desempefio alto, supera los objetivos y metas programadas;
Muy Bueno: Desempefio esperado, cumple con los objetivos y metas programadas;
Satisfactorio: Desempefio aceptable, mantiene un nivel de productividad admisible;
Regular: Desempefio bajo lo esperado, los resultados son menores al minimo
aceptable de productividad; y,
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DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

RAZON: Sancioné y orden la promulgacién a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, en el dominio web institucional y
en el Registro Oficial, la presente “ORDENANZA TECNICA INTEGRAL PARA LA
ADMINISTRACION AUTONOMA DEL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS”, el Lcdo. Carlos Luis Morales Benitez,
Prefecto Provincial del Guayas, a los seis dias del mes de febrero del afio dos mil veinte. Lo
Certifico.

Guayaquil, 6 de febrero de 2020

DIRECTOR PROYINCIAL DE SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
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