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CONSE]JO PROVINCIAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Ordenanza Provincial Nro. CPG-ORD-001-2023
El H. Consejo Provincial del Guayas
EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacién, se expone la necesidad de aprobacion y aplicacién de una Ordenanza
de Creacién de la Empresa Publica de Desarrollo, Produccion e Inversiones del Guayas
E.P.

La creacion de una nueva empresa del sector publico significa que autoridades y
funcionarios de los GAD deben asumirlo como un acto de extrema responsabilidad;
si bien existe una base legal que permite hacerlo, esto no es el Unico requisito
necesario. Esta creacion también implica el compromiso de garantizar la
sostenibilidad de esta creacion en el tiempo, para ello existe una serie de
herramientas, instrumentos y formas que permiten contar con sustento técnico,
financiero, social y ambiental que nos permitird tomar la mejor decisién al momento
de proponer el modelo de gestion deseado.

Actualmente, dentro de la institucion, es decir, del Gobierno Provincial del Guayas,
conforme su Estatuto Organico, los principales ejecutores de la atraccion de
inversiones y desarrollo de proyectos productivos son la Direccién Provincial de
Financiamiento y Cooperacion Internacional, y la Direccién Provincial de Desarrollo
Productivo. A pesar de que el Estatuto Organico actual establece que debe haber una
Subdireccion de financiamiento e Inversiones, el Organico de la Direccién, tiene una
Subdireccién General, que se encarga tanto de la cooperacidén internacional, como de
financiamiento e inversiones. Por otro lado, cuenta con dos gestores que se reparten
estas atribuciones.

Ahora bien, para establecer las fases de operatividad del cambio de gestidon, se debe
articular los actuales entregables de ambas direcciones pues, comprenden un campo
de accion que estratégicamente, funciona mejor en conjunto. Es decir, a la atraccién
de inversiones de capital privado, complementada o no con financiamiento, debe
seguirle la planificacion y ejecucién de inversiones productivas, que aporten con el
desarrollo sostenible e inclusivo de la provincia, mediante proyectos estratégicos, asi
como con la generacién de empleo y dinamizacion de la economia. En tal sentido,
una empresa publica, por su naturaleza, tiene las atribuciones para brindar de
manera articulada e integral, un modelo de gestién que permita la ejecucion de estas
actividades.

Actualmente no se cuenta con un programa en ejecucién para atencion al
inversionista y promocion de inversiones, segun los hallazgos encontrados en el
analisis de la DPFCI, misma que entré en funciones el 14 de mayo de 2023. Segin
los hallazgos de la consultoria elaborada por CORPEI, la promocién y atraccién de
inversiones, requiere de acciones concretas y servicios especificos, que se deben
ejecutar mediante una agencia institucional.

Como se ha manifestado en lineas anteriores, si bien la consultoria de CORPEI
concluye en la necesidad de una oficina que se dedique a la atracciéon y promocion
de inversiones, la ejecucion de este servicio, junto con el desarrollo de inversiones
productivas para la provincia, se articulan mejor complementariamente. Una
empresa publica es el vehiculo legal que permite la planificacion, desarrollo y
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eJecucmn de servicios al inversionista, de manera eficiente, como se desarrollara mas
adelante.

En esta misma linea, se plantea la necesidad, segun los indicadores levantados, de
impulsar la actividad econdmica en otros cantones fuera de Guayaquil. Es asi, que se
debe tomar en cuenta que mas del 80% de los RUCs activos se concentran en esta
ciudad. Asi mismo, a excepcion de Duran y Guayaquil, los cantones seleccionados
para la consultoria, reportan indices de liquidez negativos.

Por otro lado, de las encuestas realizadas en el producto entregado por CORPEI, se
identifica que el 60% de cantones cuyos funcionarios fueron interrogados, no cuenta
con Ordenanzas para atraccién de inversiones, ni con servicios de atenciéon de
inversionistas. En tal sentido, es importante que la Prefectura, de acuerdo a sus
competencias, trabaje conjuntamente con los GADs municipales y parroquiales, para
promover las inversiones.

Consecuentemente, existe escasa capacidad utilizada, y la baja demanda de
prestacion de servicio a usuarios finales, responde al desconocimiento de estos. Por
otra parte, los indicadores sefialados sobre los GADs demuestran la necesidad de
asesorias a estas instituciones, para atraer y promover inversién, dentro de sus
competencias.

Por su parte, los GADs que forman parte de nuestra provincia, no estan en la
capacidad presupuestaria y/o técnica, para desarrollar proyectos, especialmente
aquellos mencionados en el presente informe. Asi mismo, el GPG requiere de
vehiculos financieros alternativos, para ejecutar los proyectos en sectores prioritarios
de la provincia, que contribuyan al desarrollo productivo y sostenible.

Consecuentemente, la estrategia que se adecua a las necesidades identificadas, para
realizar el cambio de modelo de gestion, es la empresa publica.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 53 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las
empresas, instituciones y organismos que presten servicios publicos deberan
incorporar sistemas de medicion de satisfaccion de las personas usuarias y
consumidoras, y poner en practica sistemas de atencién y reparacion.

Que, el articulo 225 de la Constitucion sefiala que, el sector publico comprende los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social, Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado, Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autéonomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 227 establece que, la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
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descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las
empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico,
con personalidad juridica, autonomia financiera, econdémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos,
sociales y ambientales;

Que, de manera especifica el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion reconoce, a los consejos provinciales,
entre otros, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial;

Que, el literal e) y f) del articulo 41 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefala que entre las funciones del gobierno
auténomo descentralizado provincial se encuentra, “(...) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco
prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las
actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad; (..) y Fomentar las
actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion con los demas
gobiernos autonomos descentralizados (...)";

Que, el articulo 47 literal a) del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como una de las atribuciones del Consejo
Provincial el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones.;

Que, el articulo 54 literal f) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién sefiala que, son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.

Que, el articulo 105 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala que la descentralizacién de la gestion del Estado consiste
en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos,
desde el gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, de manera especifica el articulo 106 del Cdédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion expresa que a través de Ia
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descentrallzacmn se impulsara el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo
el territorio nacional a fin de garantizar la realizaciéon del buen vivir y la equidad
interterritorial, y los niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la
poblacién, mediante el fortalecimiento de los gobiernos auténomos descentralizados
y el ejercicio de los derechos de participaciéon, acercando la administracion a la
ciudadania.

Que, de manera especifica el articulo 113 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion reconoce dentro de las competencias de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados que son capacidades de accion de un nivel
de gobierno en un sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son
establecidas por la Constitucién, la ley, y las asignadas por el Consejo Nacional de
Competencias.

Que, el articulo 114 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que son competencias exclusivas aquellas cuya titularidad
corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la Ley, y
cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de
gobierno.

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que se denominan competencias concurrentes aquellas cuya
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector o materia,
por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio
se regulard en el modelo de gestion del sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o
eliminar la superposicion de las funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto
se observara el interés y naturaleza de la competencia y el principio de
subsidiariedad.

Que, conforme el articulo 116 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, dentro de las facultades de los gobiernos auténomos
descentralizados se encuentra la de regulacién que esta definido en la misma ley
como "“(...)la regulacion es la capacidad para emitir la normatividad necesaria para el
adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el
fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados”, y que esta se
ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente(...)";

Que, el Articulo 277 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que, los gobiernos regionales, provinciales,
metropolitanos o municipales podran crear empresas publicas siempre que esta
forma de organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania;
garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de
servicios publicos de su competencia;

Que, el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica, que ™“(...) los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros (...)";
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Que, el Articulo 1 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, regula la constitucién,
organizacion, funcionamiento, fusidn, escisién y liquidacion de las empresas publicas
que no pertenezcan al sector financiero y que actlen en el ambito internacional,
nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control
econdmico, administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran sobre ellas, de
acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién de la Republica;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas en su Articulo 4 establece que, las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica,
administrativa y de gestién. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos,
la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas
que corresponden al Estado; v,

Que, el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas indica que,
la creacion de las empresas publicas se realizara a través de acto normativo
legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, en la "Ordenanza que regula la creacidn y funcionamiento de las Empresas
Plablicas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas", expedida el 25 de
agosto del 2010 por el H. Consejo Provincial del Guayas, se establece que las
empresas publicas se constituyen mediante acto normativo del érgano legislativo del
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Guayas"; vy,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, resuelve expedir la siguiente ORDENANZA
para:

LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO, PRODUCCION E
INVERSIONES DEL GUAYAS E.P.

TiTUuLO I
CREACION, OBJETO Y COMPETENCIAS

Articulo 1.- CREACION.- Se crea “"LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO,
PRODUCCION E INVERSIONES DEL GUAYAS E.P.”, como una sociedad de derecho
publico, con personeria juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestaria,
financiera, economica, administrativa y de gestion; sujeta al ordenamiento juridico
de la Replblica del Ecuador, en general, y en especial a la Ley Organica de Empresas
Publicas, al Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Codigo Organico Administrativo, a las normas que emitan los
organismos competentes, y a la normativa interna que se expida, aplicables a su
naturaleza y objeto.

Articulo 2.- OBJETO. - Tiene por objeto promover y ejecutar un modelo de
desarrollo productivo y sostenible, y que promueva las inversiones. Dicho modelo
tiene la finalidad de impulsar la planificaciéon, disefo, evaluacién, priorizacion,
financiacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos de inversion, desarrollo
territorial o fomento productivo en las zonas de influencia de |la Provincia del Guayas,
asi como el desarrollo de consultorias en estas areas, directamente o en asociacién
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con eI sector publico o privado, nacional o internacional, mediante convenios de
asociacion, colaboracion, cofinanciamiento, cooperacién internacional, entre otros.
Puede, en consecuencia, dar apoyo a las personas naturales, instituciones vy
empresas, de forma incluyente y sostenible, con el fin de ser competitivos de acuerdo
con la Constituciéon y las leyes de la Republica.

La Empresa Publica podra cumplir todas las acciones y gestiones y adoptar todas las
medidas y resoluciones que sean razonablemente necesarias para el cumplimiento
de su objeto, de conformidad con el ordenamiento juridico a ella aplicable.

Toda la estructura institucional, y por ende sus diversos érganos y su respectiva
gestion estaran al servicio del desarrollo, productividad e inversiones de la Provincia
del Guayas.

Articulo 3.- DEL REGIMEN JURIDICO Y DE LOS PRINCIPIOS BASICOS. - "LA
EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO, PRODUCCION E INVERSIONES DEL GUAYAS”,
se regira por el Derecho Publico, y complementariamente por el Derecho Privado.

La Empresa estara guiada, entre otros, por los siguientes principios: honradez,
transparencia, eficiencia, eficacia, desarrollo humano, estrategias para el desarrollo,
produccién e inversiones de la Provincia del Guayas, para la competitividad,
maximizacion de la asociatividad nacional y extranjera.

Articulo 4.- AMBITO DE ACCION Y APLICACION. - Las disposiciones son
aplicables en la jurisdiccion territorial de la Provincia del Guayas, Republica del
Ecuador.

Articulo 5.- LA DURACION Y DOMICILIO. - Por su naturaleza, la duracién de esta
Empresa es indefinida. La empresa tendra su domicilio en el cantén Guayaquil,
pudiendo abrir, crear, conformar subsidiarias, sucursales, dentro y fuera del pais.

Articulo 6.- GESTION. - El Gerente General de la Empresa sera el responsable del
funcionamiento eficiente y eficaz de la misma, debiendo para el efecto cumplir todas
las acciones y gestiones que estime razonablemente necesarias para tal fin, no
constituyendo, por consiguiente, excusa para su posible falta de accién o gestion la
falta de facultad expresa para resolver los problemas que estén a su alcance
solucionar en el marco del ordenamiento juridico de la Republica. La Empresa y su
administracion contaran con el apoyo institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas y sus organos.

Articulo 7.- COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES. - Son competencias y
atribuciones de la “LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO, PRODUCCION E
INVERSIONES DEL GUAYAS”, sin perjuicio de las facultades especificas detalladas de
esta Ordenanza, las siguientes:

a) Prestar servicios inherentes al ambito del objeto de la Empresa Publica
Provincial.

b) Realizar todas las acciones y tomar todas las medidas que considere
razonablemente necesarias para el cumplimiento de su objeto, considerando
al efecto la prevalencia del interés general.

c) Formular politicas que vayan acorde con el PDOT, las cuales serdn aprobadas
por el Ilustre Consejo Provincial del Guayas.

LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO,
PRODUCCION E INVERSIONES DEL GUAYAS E.P.

6



d)
e)

)

g)

h)

i)
)

k)

m)

0)

P)

q)

@

e ol

CONSE]JO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Gestionar el asesoramiento a entidades nacionales y extranjeras

especializadas para el cumplimiento eficiente y eficaz del objeto de la
Empresa.

Implementar la politica publica de desarrollo, produccion e inversiones, asi
como evaluar e implementar la normativa vigente correspondiente.

Elaborar el modelo de desarrollo, fomento productivo e inversiones para
impulsar la planificacién, disefio, evaluacién, priorizacion, financiacion y
ejecuciéon de los planes, programas y proyectos de inversion, desarrollo
territorial o productivo en las zonas de influencia de los proyectos en la
Provincia del Guayas, asi como el desarrollo de consultorias en estas areas,
directamente o en asociacion con el sector publico o privado, nacional o
internacional, mediante  convenios de  asociaciéon, colaboracién,
cofinanciamiento, entre otros.

Realizar integramente los procesos de contratacion para el cumplimiento
eficiente y eficaz de su objeto institucional, y llevar a cabo todas las acciones
y gestiones necesarias para el exitoso desarrollo de sus actividades de apoyo
a la innovacion y la competitividad.

Coordinar todo lo que fuere necesario para el éxito de su gestion, con
instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras pertinentes, y en
particular con el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.
Gestionar y ejecutar el Plan Estratégico de la empresa.

Participar en los procesos del ordenamiento territorial, para vincular el
desarrollo, produccién e inversiones para el desarrollo de la Provincia del
Guayas.

Operar y administrar las acciones de monitoreo de instancias como
observatorios, consejos consultivos y/o cualquier tipo de 6rgano colegiado que
se constituya con relacién a los aspectos de desarrollo, produccion e
inversiones en la Provincia del Guayas.

Coordinar y articular con las entidades y 6rganos del pais, la intervencion en
el territorio para programa de desarrollo, fomento productivo e inversiones,
la construccién de una cultura productiva, a través de procesos de
participacion y atencion ciudadana.

La empresa publica podrd generar una instancia de coordinacion de nivel de
gestion con las entidades y érganos nacionales e internacionales, relacionados
con el desarrollo, fomento productivo e inversiones, en atenciéon a los
requerimientos de los GADS Municipales de la Provincia del Guayas.
Coordinar con las entidades y o6rganos nacionales e internacionales, la
transversalizacion del desarrollo, fomento productivo e inversiones,
incluyendo las acciones para reducciéon de los impactos provocados por los
desastres en el desarrollo de la Provincia del Guayas.

Reglamentar en el marco de la normativa correspondiente, la prestacion y
utilizaciéon de los servicios.

Gestionar, recaudar y cobrar por delegacion de la Prefectura del Guayas, los
valores por concepto de impuestos, tasas, regalias y/o tarifas que sean
creadas por actos normativos, que guarden relacién con su objeto de creacion.
Destinar los recursos que reciba al cumplimiento de su objeto, sujeta a las
autoridades competentes de control y gestion.

Realizar toda clase de actos validos y celebrar todos los contratos licitos
necesarios para el cumplimiento de su objeto. Todos los contratos que
adjudique la Empresa seran debidamente motivados.
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s) Los demas que fueren necesarios para el cumplimiento eficiente y eficaz de
su objeto, en el marco de la racionalidad y la juridicidad.

TiTUuLO II
ORGANOS DE DIRECCION, APOYO Y ADMINISTRACION

Articulo 8.- Son d6rganos de direccion, asesoria y administracion de la empresa
plblica:

a) El Directorio;
c) La Gerencia General

El Directorio de esta empresa publica aprobara el organigrama que contenga las
unidades requeridas para su desarrollo y gestion.

Articulo 9.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. - LA EMPRESA PUBLICA DE
DESARROLLO, PRODUCCION E INVERSIONES DEL GUAYAS EP dispondra de una
organizacion administrativa basica en términos cuantitativos, la cual maximizara la
consecucion de los respectivos resultados que debe obtener, de acuerdo con las
normas aplicables.

Articulo 10. - DEL REGLAMENTO ORGANICO. - El Directorio dictard el
Reglamento Organico, en el cual se determinara la estructura administrativa de la
Empresa, asi como las atribuciones, funciones y deberes de cada dependencia.

Articulo 11.- DEL DIRECTORIO. - De conformidad con el articulo 7, letra b) de la
Ley Organica de Empresas Publicas, y de la Ordenanza que Regula la Creacién vy
Funcionamiento de las Empresas Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Guayas, estara conformado por un Presidente o Presidenta y cuatro miembros,
que duraran cuatro afios en sus funciones, y que a continuacién se detallan:

a) Dos designados por el Prefecto/a de la Provincia del Guayas de entre los
responsables de las areas sectoriales y de planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Guayas, relacionadas con el objeto de la empresa.

b) Un delegado, designado por el Consejo Provincial del Guayas en Pleno, que puede
ser un técnico relacionado con el objeto de la empresa o un Consejero; y,

c) Un miembro en representacion de la ciudadania, sociedad civil, sectores
productivos, usuarias o usuarios, designado de conformidad a lo que dispone la Ley,
por el Pleno del Consejo.

Los miembros del Directorio que cesaren, actuaran en funciones prorrogadas hasta
ser legalmente reemplazados.

El Presidente o Presidenta del Directorio tiene entre sus atribuciones la de convocar
y presidir las sesiones de Directorio, cumplir y hacer cumplir las normas que regulan
el funcionamiento de la empresa; y las demas que establezca la normativa interna
de la Empresa.

El Directorio se regira por Ley Organica de Empresas Publicas, y el Reglamento de
Funcionamiento del Directorio de la Empresa Publica.

LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO,
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La calldad de miembro del Directorio es indelegable, sin perjuicio de que la posicion
del miembro del Directorio respecto de algiin tema especifico pueda ser expuesta por
una persona que acuda a la sesidén en su representacion.

Articulo 12.- DE LAS CONVOCATORIAS Y ACTAS. - El Directorio sera convocado
por el Presidente o, el Secretario por disposicion de éste. Las convocatorias para las
sesiones deberan efectuarse mediante comunicacion escrita, o fax o correo
electronico, con al menos tres dias de anticipacion en el que no se contaran ni el dia
de la convocatoria, ni el de la celebracién de la sesion, adjuntando el orden del dia;
de lo cual sentara razén el Secretario en el acta de la sesion.

Las Actas seran de Resoluciones, - las suscribiran al final de cada sesion los miembros
que hubiesen intervenido y las autorizaran el Presidente y el Secretario, para su
cumplimiento inmediato.

Articulo 13.- QUORUM DE INSTALACION Y DECISORIO. - Para que las sesiones
de Directorio puedan instalarse, se requerira de la asistencia de por lo menos tres de
sus miembros, entre los que se contara necesariamente al Presidente. Las
resoluciones se tomaran por mayoria simple de votos de los miembros concurrentes;
los votos blancos se suman a la mayoria. Ningiin miembro puede abstenerse de votar
ni abandonar la sesion una vez dispuesta la votacion. En caso de empate, el
Presidente tendra el voto dirimente.

Si un miembro del Directorio, su conyuge o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad o sus consocios en compafiias o entidades
tuvieren interés sobre determinado asunto, dicho miembro no podra participar en su
discusion y decision y debera retirarse inmediatamente de la sesién por el tiempo
que dure el tratamiento y resolucién del asunto.

Articulo 14.- ATRIBUCIONES, DEBERES Y RESPONSABILIDADES DEL
DIRECTORIO. - Son atribuciones y deberes del Directorio:

1. Cumplir y hacer cumplir este Estatuto y demas disposiciones legales
aplicables;

2. Establecer las politicas y metas de la empresa, en concordancia con las
politicas nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los
organos competentes y evaluar su cumplimiento;

3. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversién y reinversion de la
Empresa Publica, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

4. Aceptar la de inversion de la Empresa en sus filiales o subsidiarias;
5. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social

corporativa;

6. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;

LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO,
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Aprobar el Plan Estratégico de la Empresa, elaborado y presentado por la

Gerencia General y evaluar su ejecucion;

Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa sobre la base del
proyecto presentado por el Gerente General;

Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio;

Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito, asi como las
inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y
objetivos empresariales, cuyo monto sera definido en el Reglamento General
deja Ley Organica de Empresas Publicas, con sujecién a las disposiciones de
la Ley y a la normativa interna de cada empresa. Las contrataciones de
crédito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto seran
autorizadas directamente por el Gerente General de la Empresa;

Autorizar la enajenacion de bienes de la Empresa de conformidad con la
normativa aplicable desde el monto que establezca el Directorio;

Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi
como los estados financieros de la Empresa Publica cortados al 31 de
diciembre de cada afo;

Resolver y aprobar la fusién, escisidn o liquidacion de la Empresa Publica;

Nombrar a la o al Gerente General, de una terna propuesta por la Presidenta
o Presidente del Directorio y sustituirlo;

Aprobar la creacion de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras
o administradores con base a una terna presentada por la o el Gerente General
y sustituirlos;

Disponer el ejercicio de las acciones legales, segun el caso, en contra de ex
administradores de la Empresa Publica; vy,

Las demas sefaladas en la Ley Organica de Empresas Publicas y su
Reglamento, en la ordenanza de constitucion de cada empresa publica
provincial y en otras normas aplicables.

TiTULO III
DE LA ADMINISTRACION

Articulo 15.- PRESIDENCIA DEL DIRECTORIO. - El Presidente o la Presidenta del
Directorio de las Empresas Publicas es el Prefecto o la Prefecta en funciones o su
Delegado permanente, quien serd un funcionario del Gobierno Provincial del Guayas.
Si el Prefecto o Prefecta Subrogantes no ejercieren la Presidencia, lo hara el Delegado
permanente.

Articulo 16.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO. - El
Presidente tendra las siguientes atribuciones:

LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO,
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1.- Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan el funcionamiento de la empresa;

2.- Convocar y presidir las sesiones del Directorio y autorizar las actas conjuntamente
con el Secretario;

3.- Presentar la terna de candidatos de entre los cuales el Directorio designara al
Gerente General;

4.- Hacer uso de su-voto dirimente, en cualquier sesidn del Directorio; vy,

5.- Las demas que establezcan las normas vigentes y la ordenanza de creacién de la
respectiva Empresa Publica.

Articulo 17.- DEL SECRETARIO DEL DIRECTORIO. - El Secretario que, de
conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas, es el
Gerente General de la Empresa y tendra las siguientes funciones:

1.- Convocar al Directorio por disposicién del Presidente; preparar la documentacion
para que entregue a todos los miembros conjuntamente con el Orden del Dia;

2.- Llevar bajo su responsabilidad el archivo de Actas, Resoluciones y Expedientes
del Directorio y tramitar las comunicaciones de este ultimo;

3.- Preparar las Actas de las sesiones y autorizarlas conjuntamente con el Presidente
del Directorio;

4.- Participar en las sesiones con voz informativa;
5.- Conferir copias certificadas; v,

6.-Las demas que establezca la ordenanza de creacion y funcionamiento de la
Empresa Publica respectiva.

SECCION II
DE LOS ADMINISTRADORES

Articulo 18.- La representacién legal, judicial y extrajudicial de la Empresa Publica
la ejercera el Gerente General.

Articulo 19.- GERENTE GENERAL. - La o el Gerente General de la empresa publica
provincial sera designado por el Directorio, de fuera de su seno. Es servidor publico
de libre nombramiento y remocion. Ejercera la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a
su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucién de la Republica.

Articulo 19.- REQUISITOS. - Para ser Gerente General se requiere:

1.- Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel;

2.- Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la Empresa; vy,
3.- Otros, segun la normativa propia de cada empresa.

En caso de ausencia o incapacidad temporal del Gerente General lo subrogara el

Gerente General Subrogante.
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Art|culo 20.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente
General como responsable de la administracion y gestién de la empresa publica
provincial, tendra los siguientes deberes y atribuciones:

2

1.- Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;

2.- Cumplir y hacer cumplir la Ley, Reglamentos y demas normativas aplicables,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;

3.- Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

4.- Administrar la Empresa Publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de
la gestion, de aplicacién de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos
y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados;

5.- Presentar al Directorio las memorias anuales de la Empresa Publica y los estados
financieros;

6.- Preparar para conocimiento y aprobaciéon del Directorio el Plan General de
Negocios, Expansién e Inversién y el Presupuesto General de la Empresa publica;

7.- Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos
en la ley;

8.- Aprobar y moadificar los reglamentos internos que requiera la Empresa, excepto el
sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sin
perjuicio de las atribuciones del Directorio;

9.- Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los
procedimientos alternativos de solucién de conflictos, de conformidad con la Ley y
los montos establecidos por el Directorio. El Gerente procurara utilizar dichos
procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea
materia transigible;

10.- Designar al Gerente General Subrogante, de entre los funcionarios publicos de la
Empresa que cumplan con los requisitos para la designacion del titular;

11.- Resolver sobre la creacion de Agencias y Unidades de Negocio;

12.- Designar y remover a los administradores de las Agencias y Unidades de
Negocios, de conformidad con la normativa aplicable;

13.- Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que
antecede, respetando la normativa aplicable;

14.- Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
administradores de Agencias o Unidades de Negocios, observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentacion interna;

15.- Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permite la venta de
productos o servicios para atender las necesidades de los usuarios en general y del
mercado, para lo cual podrd establecer condiciones comerciales especificas y
estrategias de negocios competitivas;

16.- Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado, de
conformidad con la reglamentacion interna de la empresa y demas normativas conexas;

LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO,
PRODUCCION E INVERSIONES DEL GUAYAS E.P.

12



CONSE]O PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

17.- Actuar como Secretario del Directorio;

18.- Asesorar al Directorio y asistir a sus sesiones con voz informativa; vy,

19.- Las demas sefaladas en la Ley Organica de Empresas Publicas y su Reglamento, en
la ordenanza de constitucion de cada empresa publica provincial y en otras normas
aplicables.

Articulo 21.- GERENTE GENERAL SUBROGANTE. - El Gerente General Subrogante
reemplazara al Gerente General de la Empresa en caso de ausencia o impedimento
temporal de este ultimo, cumplird los deberes y atribuciones previstas para el titular
mientras dure el reemplazo.

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, sera el Directorio de la Empresa el
que designe al Gerente General Subrogante, hasta que le Directorio nombre al Gerente
General titular.

Articulo 22.- GERENTE DE FILIALES Y SUBSIDIARIAS.- El Directorio resolvera la
creacion de filiales y subsidiarias que actuaran de manera desconcentrada a través de la
gestion de una o un Gerente de libre nombramiento y remocién, que cumplira bajo su
exclusiva responsabilidad, las siguientes atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el Directorio y el Gerente
General;

2. Ejecutar la planificacion de conformidad con las politicas e instrucciones emitidas
por el Directorio y el Gerente General de la Empresa;

3. Administrar la filial o subsidiaria, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Gerente General de su gestion;

4. Suscribir los convenios y contratos de conformidad con los montos de atribucion
aprobados por el Directorio; y

5. Las demads que le asigne esta Ley, su Reglamento General y el Gerente General
de la Empresa.

La remocioén del Gerente de la filial o subsidiaria no dara lugar al pago de indemnizacion
alguna.

Articulo 23.- INHABILIDADES Y PROHIBICIONES.- No podran ser designados ni
actuar como Gerente General, Gerentes de filiales y subsidiarias; o, Administradores de
Agencias o Unidades de Negocio, ni como personal de libre designacion de la Empresa
Publica, los que al momento de su designacion o durante el ejercicio de sus funciones se
encuentren incursos o incurran en una o mas de las siguientes inhabilidades:

1. Ser conyuge, persona en union de hecho o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de alguno de los Miembros del Directorio
o de las Autoridades Nominadoras de los Miembros del Directorio;

2. Estuvieren ejerciendo la calidad de gerentes, auditores, accionistas, asesores,
directivos o empleados de las personas naturales y juridicas privadas, sociedades
de hecho o asociaciones de éstas, que tengan negocios con la Empresa Publica o
con respecto de los cuales se deduzca un evidente conflicto de intereses;

3. Tengan suscritos contratos vigentes con la Empresa Publica o en general con el
Estado en actividades relacionadas al objeto de la empresa publica. Se exceptuan
de este caso los contratos para la prestacion o suministro de servicios publicos;
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4. Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados
patrocinadores o parte interesada contra la Empresa Publica o en general con el
Estado en temas relacionados con el objeto de la empresa publica;

5. Ostenten cargos de eleccion, popular, los Ministros y Subsecretarios de Estado y
los integrantes de los entes reguladores o de control;

6. Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP; v,

7. Las demas que se establecen en la Constitucion y la Ley.

En el evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se encuentra
incursa en una o cualquiera de las inhabilidades sefialadas, sera inmediatamente cesada
en sus funciones por el Directorio o por el Gerente General seglin corresponda sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y/o penales que se pudieren
determinar. La cesacion del cargo o terminacion del contrato no dard lugar al pago o
reconocimiento de indemnizacion alguna.

Articulo 24.- ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD DEL DIRECTORIO Y DE LOS
ADMINISTRADORES EN GENERAL.- En las Empresas Publicas, el cargo de quienes
integren los 6rganos de administracion debe ser compatible entre el interés de la
empresa, su desarrollo y el del Estado. Deberan velar por el cumplimiento de los
objetivos estatales que se sefialen para cada empresa, los que podran referirse ademas
a logros no econdmicos, pero con una manifiesta rentabilidad social, alcanzada en la
medida en que se cumplan los objetivos previstos en el articulo 2 de la Ley Organica de
Empresas Publica. Los Miembros del Directorio y Administradores estaran sujetos a lo
dispuesto en el articulo 233 de la Constitucion de la Republica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Directorio y la Gerencia General de la Empresa, en el término de ciento
veinte dias, en el ambito de sus competencias dictaran los reglamentos a que se refiere
la presente Ordenanza. El plazo se contara desde la fecha de su vigencia.

DISPOSICION FINAL. - La Empresa Publica impulsara el desarrollo de una estrategia
de gobierno electrénico como un eje estratégico a su gestion para simplificar e
intensificar las relaciones con la ciudadania, para mejorar cualitativa y cuantitativamente
los servicios de informacion ofrecidos, para incrementar la eficiencia y eficacia a la
gestion publica, para fomentar la transparencia del sector publico y para generar
mecanismos de participacion ciudadana.

Asi como también un sistema informatico financiero y contable, que se ajuste a los
requerimientos del Ministerio de Finanzas, y al Banco Central.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del H. Consejo Provincial del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Guayas, a los nueve dias del mes de agosto
del afo dos mil veintitrés.

José\@dlve
Secretario del

del Guayas— i

rovincial
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Certificacion:

Certifico que la presente: LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE
DESARROLLO, PRODUCCION E INVERSIONES DEL GUAYAS E.P.”, de
conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue discutida vy
aprobada por el H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Guayas en dos debates, en la sesidn ordinaria itinerante
del 28 de julio de 2023 y en la sesion extraordinaria del 09 de agosto de
2023.

Guayaquil, 09 de agosto de 2023

» ) |
Jasg)Galvez Walderrama

Secretario del H. Consejo Provincial del Guayas
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Sancion:

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO: “LA
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO, PRODUCCION
E INVERSIONES DEL GUAYAS E.P.”. En consecuencia, ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, conforme al articulo 324 de
la ley ibidem, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Guayaquil, 10 de agosto de 2023

Certificacion:

Certifico que la Prefecta Provincial del Guayas, Marcela Aguihaga Vallejo,
sanciond y ordend la promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la presente: LA CREACION
DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO, PRODUCCION E
INVERSIONES DEL GUAYAS E.P.”, a los diez dias del mes de agosto del
aflo dos mil veintitrés. Lo certifico.

Secretario del H. Consejo Provincial de

Guayaquil, 10 de agosto de 2023

uayas
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