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. DEL GUAYAS CONSEJO PROVINCIAL
. DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Ordenanza Provincial Nro. CPG-ORD-003-2023
H. Consejo Provincial del Guayas

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador indica que la administracién publica se
rige entre otros por los principios de eficiencia, eficacia y transparencia.

El articulo 226 de la Constitucién manifiesta que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actian en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon tal como lo establece su
articulo 260 ibidem el cual sefiala que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluird el ejercicio concurrente de la gestiéon de prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.

En este sentido, el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas con la
finalidad de cumplir con las competencias legalmente establecidas de manera
oportuna, atendiendo también a la optimizacion de recursos y simplificacion de sus
actuaciones administrativas que redunden uUnicamente en beneficio de los
guayasenses, tiene la necesidad de suscribir contratos, convenios e instrumentos
que comprometan el presupuesto institucional, establecidos en el articulo 50 letra k)
del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
incorpora modificaciones sustanciales a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
en relacién con sus propias realidades locales institucionales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas ha puesto especial
empefio en su gestidn; por cuanto las entidades publicas requieren aportes técnicos,
humanos, financieros y donaciones o la entrega en comodato de bienes muebles e
inmuebles, equipos, vehiculos, maquinaria, todo lo cual debe ser regulado
adecuadamente, para que el apoyo institucional se oriente exclusivamente en
beneficio ciudadano y de la provincia del Guayas.

Por lo expuesto, se requiere la expedicién de un acto normativo que conceda la
autorizaciéon a la maxima autoridad del Gobierno Provincial del Guayas; es decir, al
Prefecto o Prefecta Provincial del Guayas, para que suscriba convenios o aquellos
actos que comprometan el patrimonio institucional y que fueran necesarios para el
fiel cumplimiento de sus competencias legales, realizando de manera oportuna las
intervenciones en diferentes sectores dentro de su respectiva jurisdiccion,
transparentando las mismas e informando al 6rgano legislativo, en los términos que
para el efecto se establezcan.

ORDENANZA QUE REGULA LA DISPOSICION CONTENIDA
EN LA LETRA K) DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que: “En todo

proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:
"1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes.”

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "E/

derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

Que, al tenor de lo determinado en el articulo 225 numeral 2 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador, establece que las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado, pertenecen al sector publico;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 indica que:"Las

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimientode sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, seglin establece el articulo 227 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador la

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participaciéon, planificaciéon, transparencia vy
evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que:"Los

gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntasparroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que:“"Cada

provincia tendré un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado
por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidospor votacion
popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de
los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas
parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto sera la maxima
autoridad administrativa, que presidira el Consejo convoto dirimente, y en su
ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza la
viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con la prefecta o prefecto”;

Que, el articulo 263 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que:“Los

gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los
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correspond/entes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial. 2. Planificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas. 3.
Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.
4. La gestion ambiental provincial.5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas
de riego. 6. Fomentar la actividad agropecuaria. 7. Fomentar las actividades
productivas provinciales.8. Gestionar la cooperaciéon internacional para el
cumplimiento de sus competencias”;

Que, el articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: "“Todo
programa financiado con recursos publicos tendrad objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.”;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “E/
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos”;

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica que:
"Certificacién Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar ocontraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria”;

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico Administrativo regula el ejercicio de la funcién
administrativa de los organismos que conforman el sector publico.

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgéanico Administrativo, prescribe que: “Autonomia.- La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no
permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 7 indica que: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”;

Que, el articulo 40 del Cddigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que: "Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
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admln/strat/va y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial serd la capital de la
provincia prevista en la respectiva ley fundacional”;

Que, el articulo 41 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales.

Que, el articulo 42 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales.

Que, el articulo 43 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa que: “El consejo provincial es el érgano de legislacién y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado provincial. Estara integrado por
el prefecto o prefecta quien lo presidirda con voto dirimente, el viceprefecto o
viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas enrepresentacion de
los cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes presidan los gobiernos
parroquiales rurales, que se designaran observando las reglas previstas en este
Caodigo.

Los alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los presidentes o presidentas
de juntas parroquiales que en representacion de sus cantones oparroquias rurales
integren el consejo provincial, se denominaran "consejerosprovinciales”;

Que, la letra a) en el articulo 47 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece las atribuciones a los Consejos Provinciales
en el que consta que: "E/ ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial mediante Ia
expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”,;

Que, segln el articulo 49 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 50, letra k), faculta al prefecto o prefecta provincial a: "Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado provincial, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizaciéon del consejo
provincial, en los montos y casos previstos en las ordenanzas provinciales que se
dicten en la materia";

Que, el articulo 414 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, respecto al patrimonio institucional establece que: "Patrimonio. -
Constituyen patrimonio de los gobiernos auténomos descentralizados los bienes
muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion. los que adquieran en
el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor,
asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones
del presupuesto general del Estado”.
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Que, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Plblicas, en su articulo 4, niumero 1,

expresa que: " La direccion de la politica publica, ejercida por el gobierno central y
los gobiernos auténomos descentralizados y los procesos e instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de sus
competencias";

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 4, nimero 2,
indica que: " La coordinacién de los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno”; y,

Que, el Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, en su articulo 5, nimero 4,
expresa que: "La programacién, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a
los lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos los niveles de gobierno”.

De lo expuesto, y en el marco de lo establecido en la letra k) del articulo 50 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, mismo
gque en su parte pertinente sefala que: "“Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacion del consejo provincial, en los montos
y casos previstos en las ordenanzas provinciales que se dicten en la materia”; es
necesario que el Consejo Provincial del Guayas reglamente las autorizaciones para b
suscripcion de convenios y otros instrumentos que comprometan el patrimonio
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 letra a) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Pleno del Consejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

EXPIDE:

LA ORDENANZA’ QUE REGULA LA DISPOSICION CONTENIDA EN LA LETRA
K) DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

TiTULO I
AMBITO Y OBJETIVO

Articulo 1.-Objeto. -La presente Ordenanza tiene por objeto regular la atribucién
contenida en la letra k) del articulo 50 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para facultar al Prefecto o Prefecta del
Guayas a suscribir convenios y todos aquellos contratos e instrumentos que

comprometan el patrimonio institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas.

Articulo 2.- Ambito. - Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
regiran para la suscripcién de los convenios y todos aquellos contratos e instrumentos
que comprometan el patrimonio institucional y que no estén determinados por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en cumplimiento de las

competencias constitucionales y legales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas.

ORDENANZA QUE REGULA LA DISPOSICION CONTENIDA
EN LA LETRA K) DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO ORGANICO
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Articulo 3.- Autorizacion. - Se autoriza al Prefecto o Prefecta del Guayas la
suscripcion de convenios y todos aquellos contratos e instrumentos que
comprometan el patrimonio institucional y que no estén determinados por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica por un monto de hasta
5.000.000,00 (CINCO MILLONES 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) conforme a las siguientes directrices:

Previo a la suscripcion de convenios y todos aquellos contratos e instrumentos que
comprometan del patrimonio institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas y que no se encuentren determinados por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica deberdn contar de manera obligatoria con
los informes favorables: técnicos, financiero y juridico y la certificacién
presupuestaria correspondiente. La suma de los montos de los convenios a los que
se refiere la presente Ordenanza, que suscriba el Prefecto o Prefecta con una misma
persona natural o juridica, dentro un mismo ano fiscal, no podra sobrepasar el monto
sefialado. De sobrepasar dicho limite se debera requerir la autorizacién del Consejo
Provincial del Guayas, de conformidad con la letra k) del articulo 50 del COOTAD.

El objeto del convenio debera estar enmarcado dentro del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas.

Correspondera al Gobierno Provincial del Guayas a través de las unidades
administrativas correspondientes, realizar el andlisis, seguimiento y control de
convenios y de todos aquellos contratos e instrumentos que comprometan el
patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

Los montos superiores a esta autorizacion deberan previamente ser aprobados por
el pleno del Consejo Provincial del Guayas.

Articulo 4.- Excepcidn. - Previo a la suscripcion de todo convenio de crédito que
se suscriban con las entidades del sector publico o privado financiero, sector
financiero popular y solidario, organismos internacionales y otras instituciones
acreditadas por el Estado Ecuatoriano, independientemente del monto, el Prefecto o
Prefecta del Guayas requerird autorizacion previa del Pleno del Consejo Provincial.

Articulo 5.- Certificacion Presupuestaria. - Previo a la suscripcion de convenios
o cualquier instrumento juridico, en los que se comprometa el patrimonio institucional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, de los que trata la
presente Ordenanza, se requerira obligatoriamente la existencia de la certificacion
de fondos suficientes para el cumplimiento de las obligaciones econémicas asumidas.

Articulo 6.- Conocimiento del Pleno del Consejo. - El Prefecto o Prefecta
Provincial debera poner en conocimiento del Pleno del Consejo Provincial del Guayas,
a través del respectivo informe semestral de gestiones, los convenios y/o
instrumentos juridicos de los que trata la presente Ordenanza que hayan sido
suscritos.
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DISPOSICION GENERAL

En general, aquello no previsto en esta ordenanza estara a lo indicado al Instructivo
de Convenios del 11 de julio de 2023; en concordancia con la Resolucion No. PG-
SGR-106-2022 del 2 de diciembre de 2022, en la cual se establecen los criterios y
orientaciones generales para las asignaciones no reembolsables y/o donaciones de
recursos publicos, a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin
fines de lucro u organismos internacionales; destinados a la inclusiéon social y
desarrollo humano y, para la ejecucién de programas o proyectos prioritarios de
inversion en beneficio directo de la colectividad.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
posterior publicacion en la gaceta y dominio web institucional, asi como en el registro
oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del H. Consejo Provincial del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Guayas, a los quince dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintitrés.
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Certificacion:

Certifico que la presente: “ORDENANZA QUE REGULA LA DISPOS’ICI()N
CONTENIDA EN LA LETRA K) DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION”, de conformidad con lo establecido en el articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas en dos debates, en la sesién
ordinaria itinerante del 31 de agosto de 2023 y en la sesion extraordinaria
del 15 de septiembre de 2023.

Guayaquil, 15 de septiembre de 2023

JiL,

Secretario del H. Consejo Provincial dekGuayas
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Sancion:

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO:
“ORDENANZA QUE REGULA LA DISPOSICION CONTENIDA EN LA
LETRA K) DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION”. En consecuencia, ordeno su PROMULGACION a
través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, conforme al articulo 324 de la ley
ibidem, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Guayaquil, 18 de septiembre de 2023

Certificacion:

Certifico que la Prefecta Provincial del Guayas, Marcela Aguifaga Vallejo,
sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, la presente: “ORDENANZA
QUE REGULA LA DISPOSICION CONTENIDA EN LA LETRA K) DEL
ARTICULO 50 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION", a los dieciocho
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés. Lo certifico.

Guayaquil, 18 de septiembre de 2023

J Galvez V
Secretario del H. Consejo Provincial de
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