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ORDENANZA PROVINCIAL NRO. CPG-ORD-010-2024
EL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL GUAYAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador ha firmado y ratificado multiples acuerdos y tratados internacionales orientados a la
conservacion del ambiente v al desarrollo sostenible. Por lo tanto, el pais tiene el deber de llevar
a cabo medidas concretas para honrar estos compromisos.

De acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013. la politica de apertura comercial que
primo en las tltimas décadas en el Ecuador incrementé los patrones de deforestacion y de
pérdida de la calidad ambiental en ciertas regiones del pais, existiendo una clara reduccion de
la superficie natural del pais y una acelerada degradacion y fragmentacion del paisaje debido al
cambio en el uso del suelo. Los crecientes problemas derivados de la degradacion ambiental. la
pérdida acelerada de espacios naturales, la constante ocupacion de tierras indigenas y
comunitarias, asi como la desigual distribucion de los beneficios del desarrollo econémico.
vienen acompaniados, desde la década de los afios setenta. de conflictos socio-ambientales.

En el plan de gobierno “Para el nuevo Ecuador 2024-2025". en la politica 7.4. indica:
“Conservar y restaurar los recursos naturales renovables terrestres v marinos, fomentando
modelos de desarrollo sostenible, bajos en emisiones y resilientes a los efectos adversos del
cambio climatico”, siendo una estrategia: “a. Promover la conservacion. restauracion,
proteccion, uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural. con mecanismos y
medios regulatorios establecidos para su gestion” y un objetivo.: *Mantener la proporcion de
territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental de 22,16% al 2025~

Es esencial asegurar una gestion y uso correcto del suelo, manglares v bosques en la Provincia
del Guayas, con el objetivo de prevenir la reduccion de su biodiversidad vy el incremento de su
susceptibilidad frente a eventos naturales como sequias e inundaciones.

En el Plan Nacional para la Conservacion de los Manglares del Ecuador Continental. se
identifico la percepcion de amenazas de manglares en la provincia del Guayas. siendo
catalogadas como Muy Altay Alta las siguientes: “Tala de manglar por actividad camaronera,
débil aplicacion de la normativa ambiental para sancionar afectacion al manglar. disminucion
del recurso pesquero, por presunta sobre explotacion y uso de artes de pesca ilegales,
afectacion al manglar y sus recursos pesqueros por contaminacion de desechos solidos y
liquidos. provenientes del urbanismo (Guayaquil y otras poblaciones del golfo). transporte
acudtico (barcos de carga, gabarras y pesca artesanal) y acuicultura (manejo inadecuado del
meta bisulfito) ™

El PAN-Manglares Ecuador contribuye directamente a la implementacion del Objetivo
Estratégico 2, Politica 2 de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030: *Objetivo
estratégico 2. Reducir las presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad a niveles que
aseguren su  conservacion. Politica 2. Conocer. valorar, conservar y manejar
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sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre, acudtica continental,
marina y costera. con el acceso justo y equitativo a sus beneficios.”

El papel de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en la gestion de areas protegidas
ha sido reconocido en las “Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas 2007-2016", documento en el cual se establecio que las areas protegidas del
Subsistema de Gobiernos Autonomos Descentralizados pueden ser declaradas, manejadas
y administradas por estas entidades.

El Gobierno Provincial del Guayas entre septiembre del 2010 y enero del 2011 realizo un
proceso participativo en el que intervinieron Municipios, Juntas Parroquiales,
instituciones estatales. instituciones no gubernamentales. instituciones educativas y
comunidades para la elaboracion de la Planificacion Estratégica del Sistema de Areas de
Conservacion del Gobierno Provincial del Guayas del periodo 2012-2016.

La Planificacion Estratégica para el Sistema de Areas de Conservacion del Gobierno
Provincial del Guayas 2012-2016 se sustento en la Constitucion, leyes y reglamentos
vigentes a la época. el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 y Politicas y Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2007-2016.

En la provincia del Guayas surge la necesidad de actualizar la Ordenanza con el fin de
coordinar la conservacion de la diversidad biolégica y el mantenimiento de las funciones
ecologicas. de acuerdo con el mandato constitucional. Asi mismo. identificar y
seleccionar las areas de conservacion y el uso sustentable, todo se realizara de acuerdo a
criterios ecologicos de representatividad, complementariedad. viabilidad ecologica.
conectividad y conservacion de paisaje.

Los Fondos Ambientales nacen a raiz de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en
1992. Son organizaciones que actiian como mecanismos financieros claves que facilitan
la implementacion de las politicas y acciones de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad. Actian complementando las acciones gubernamentales y fomentando la
participacion de la sociedad civil en la conservacion de los recursos naturales, conciliando
las demandas ambientales globales con las prioridades y realidades nacionales. Por esta
razon. en el proyecto de la Ordenanza se crea el Fondo Ambiental denominado
“BIOGUAYAS". con el objetivo de apoyar el financiamiento de los gastos de operacion
que demande la proteccion y conservacion de los recursos naturales de la provincia del
Guayas.

Esta ordenanza se erige como un compromiso hacia la proteccion de los ecosistemas
inicos que caracterizan al Guayas, abordando de manera integral la creacion de areas de
conservacion y promoviendo el uso sustentable de nuestros recursos naturales. Ademas.
se establecera un Fondo Ambiental destinado a financiar proyectos y programas que
contribuyan a la preservacion, restauracion y gestion sostenible de nuestro entorno,
garantizando asi la viabilidad a largo plazo de esta invaluable herencia natural.
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Con el fin de continuar existiendo un marco juridico fav orahle que permita al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas declarar un darea provincial de
conservacion. en su jurisdiceion territorial es necesario contar con una ordenanza que
cumpla con la justa aspiracion en pro de la naturaleza y se ajuste a la normativa ambiental

vigente.

En virtud de lo anterior. mediante Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial del Guayas No. 020 del 10 de octubre de 2012, se expidio la
“Ordenanza que establece la Vigencia y Regula la Aplicacion de Procedimientos
Técnicos — Legales para la Declaratoria, Manejo vy Administracion de las Areas
Provinciales de Conservacion”, la cual actualmente no se ajusta a la realidad técnico-
juridica provincial. por lo que se presenta el presente provecto actualizado conforme a la
normativa ambiental vigente, cambiando el nombre de la Ordenanza y creando un Fondo
Ambiental para la provincia del Guayas.

CONSIDERANDO

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que es deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural v cultural del pais:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas. la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados:

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: " La naturaleza
0 Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos (...). El Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas. y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera ¢l
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema ™

Que, el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: “El Estado
aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir
a la extincion de especies. la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de
los ciclos naturales (...) ":

Que. en los numerales 6 y 7 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos: **(...)
6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional. sustentable y sostenible. 7. Promover el bien comiin

Vv anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir. (...)";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
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financiera. y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. — Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales.
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales :

Que. en los numerales 1. 3 y 4 el articulo 263 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina las competencias exclusivas de los gobiernos provinciales: *].
Planificar el desarrollo provincial 'y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial. de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parrogquial; (...) 3. Ejecucion de obras en cuencas y micro cuencas en
coordinacion con el gobierno regional; 4. La gestion ambiental provincial; (...) En el
ambito de sus competencias y territorio. y en uso de sus facultades. expediran ordenanzas
provinciales. ™.

Que. el articulo 395 numeral 1 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador. reconoce
como principio ambiental. lo siguiente: /. El Estado garantizara un modelo sustentable
de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras”;

Que. el numeral 4 del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. el
Estado se compromete: 4. Asegurar la intangibilidad de las dareas naturales protegidas.
de tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecologicas de los ecosistemas. EI manejo y administracion de las dreas
naturales protegidas estara a cargo del Estado. (...)";

Que. el articulo 400 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. indica: “El Estado
ejercerd la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizara
con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion de
la biodiversidad vy todos sus componentes. en particular la biodiversidad agricola y
silvestre y el patrimonio genético del pais”;

Que. el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “E/
patrimonio natural del Ecuador unico e invaluable comprende, enire otras. las

formaciones fisicas. biologicas y geolégicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental,

cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y

promocion (...) ":

Que. el articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado
regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion. y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos. humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y himedos (...) "

Que, ¢l articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “Es de
interés piiblico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil.
Se establecerd un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga
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su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la
erosion. En dreas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado
desarrollard y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que
eviten el monocultivo y utilicen de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la

zona.;

Que. el literal d) del articulo 4 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial.
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD- determina que. entre los fines de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados establece: “La conservacion, recuperacion y
restauracion de la naturaleza. el mantenimiento de la biodiversidad y el manejo
sostenible y sustentable de los ecosistemas. (...)"";

Que, el articulo 136 inciso segundo del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD- indica: “Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar. disponer. u
organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente v la naturaleza, en el ambito
de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la
autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberan
acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacion responsable en su

circunscripcion. (...)";

Que, el articulo 169 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial. Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- establece que: “La concesion o ampliacion de incentivos
o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos autonomos
descentralizados solo se podra realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requerira
un informe que contenga lo siguiente: a) La prevision de su impacto presupuestario y
financiero; b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas: yv. ¢) Las medidas de
compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros. (...) "

Que, el articulo 5 del Codigo Organico del Ambiente. indica: /. La conservacion,
manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la biodiversidad y todos sus
componentes, con respeto a los derechos de la naturaleza y a los derechos colectivos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades (...)";

Que. el articulo 20 del Codigo Organico del Ambiente. sefiala: “La Autoridad Ambiental
Nacional emitira las normas, lineamientos v directrices para el funcionamiento de los
Jfondos publicos, privados o mixtos, en base al Plan Nacional de Desarrollo. la politica
ambiental nacional y demads prioridades definidas por dicha autoridad. Los fondos serdan
regulados de conformidad con la ley y se sujetardn a las actividades de control de las
entidades competentes. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podrdan crear fondos
ambientales que contribuyan a la gestion ambiental de sus competencias. bajo los
lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional y las disposiciones del presente
Codigo. Los fondos privados contribuiran al financiamiento de la gestion ambiental
sobre la base de los principios de internalizacion de costos y de responsabilidad
ambiental. sin perjuicio de otras acciones que puedan emprender en el marco de la
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responsabilidad social. asi como de otras contribuciones a titulo gratuito. Los proyectos

ambientales que sean ejecutados con fondos privados serdan registrados ante la Autoridad
Ambiental Nacional para obtener la autorizacion correspondiente. ”;

Que. el numeral 2 del articulo 26 del Cddigo Orgéanico del Ambiente, confiere a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales la facultad: “2. Elaborar planes,
programas 'y proyectos de incidencia provincial para la proteccion, manejo,
restauracion, fomento, investigacion, industrializacion y comercializacion del recurso

Jforestal y vida silvesire, asi como para la forestacion y reforestacion con fines de

conservacion. (...)":

Que, el articulo 86 del Cddigo Orgéanico del Ambiente. establece: “Para el

financiamiento de los mecanismos de retribucion de las actividades de conservacion,

manejo sostenible y recuperacion de los ecosistemas y su posterior flujo de servicios
ambientales, se promoveran los aportes publicos y privados, asi como se podran recibir

fondos de donaciones, préstamos o aportes internacionales, impuestos o tasas y cualquier

otra fuente que se identifique con estos fines. ",

Que. el articulo 280 inciso segundo del Coédigo Organico del Ambiente, indica: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en el ambito de sus competencias y en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional podran generar e implementar sus
propios incentivos ambientales dentro de su circunscripcion territorial, basados en los
lineamientos nacionales y en las normas contenidas en este Codigo. (...)";

Que. el papel de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en la gestion de éreas
protegidas ha sido reconocido en las “Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional
de Areas Protegidas 2007-2016". documento en el cual se establece que las areas
protegidas del Subsistema de Gobiernos Auténomos Descentralizados pueden ser
declaradas, manejadas y administradas por estas entidades:

Que. en el Objetivo 7 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 dispone:
"Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global”, y se establece como politicas y lineamientos. fortalecer el SNAP y
otras formas de conservacion basadas en la gestion integral y participativa. y la seguridad
territorial de los paisajes terrestres, acuaticos y marinos, para que contribuyan al
mantenimiento de su estructura, funciones. ciclos naturales y evolutivos. asegurando el
flujo v la provision de servicios ambientales:

Que, mediante Acuerdo Ministerial 125 suscrito con fecha 22 de noviembre de 2016 y
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial 41 del 19 de julio de 2017, se aprobo y
oficializo la “Estrategia Nacional de Biodiversidad al 2030 y su Plan de Accion para el
periodo 2016-20217. en cumplimiento de la meta 17 de AICHI que establece que: “(...)
para el 2013, cada parte habra elaborado y adoptado como un instrumento de politica;
v, comenzado a poner en practica una estrategia y plan de accion nacional en materia
de diversidad biologica eficaces, participativos y actualizados ”;

Que. la Resolucion No. 005-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, de fecha
6 de noviembre de 2014, reformada mediante Resolucion No. 001-CNC-2017, regula el
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ejercicio de la competencia ambiental a favor de los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales. municipales y parroquiales:

Que. el articulo 9 de la Resolucion No. 005-CNC-2014, establece el marco de la
competencia de gestion ambiental correspondiente a los GADS provinciales.
estableciendo facultades de rectoria local, planificacion local. regulacion local. control
local y gestion en su respectiva circunscripeion territorial:

Que, es necesario conservar las muestras representativas de los ecosistemas existentes en
la provincia del Guayas las cuales. debido a su diversidad biologica. servicios ambientales
que proveen y demas caracteristicas requieran ser conservados:

Que. el Consejo Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado del Guayas aprobo
y expidio la “Ordenanza que Establece la Vigencia y Regula la Aplicacion de
Procedimientos Técnicos — Legales para la Declaratoria. Manejo y Administracion de las
Areas Provinciales De Conservacion™ la cual fue publicada en la Gaceta Oficial 020
G.P.G del 10 de octubre de 2012: y, cuyo texto, debe ser actualizado en concordancia con
la normativa ambiental vigente:

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y
de las establecidas en el articulo 47 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial. Autonomia y Descentralizacion. el Pleno del H. Consejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas.

EXPIDE

ORDENANZA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DEL GUAYAS

CAPITULO1

DE LA CREACION DEL SISTEMA PROVINCIAL DE AREAS DE
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE

Art. 1. Creacién y alcance.- Se crea el Sistema Provincial de Areas de Conservacion y
Uso Sustentable del Guayas. abarcando toda su jurisdiccion. Este sistema se concibe
como una estrategia complementaria de conservacion al Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Consiste en la delimitacion de espacios territoriales de gran relevancia. los
cuales son identificados de acuerdo con criterios técnicos y legales durante su proceso de
desarrollo y puesta en marcha. Ademas, se tiene en cuenta el respeto a los conocimientos,
practicas y usos sociales, culturales y espirituales de las comunidades. y todos los pueblos
y nacionalidades de nuestra provincia.

Los limites precisos se determinaran mediante el uso de coordenadas UTM (Universal
Transverse Mercator) y puntos de referencia geografica. los cuales formaran parte integral
de los documentos emitidos con dicho propdsito.
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Art. 2. Politicas basicas.- Las politicas basicas del Sistema Provincial de las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable son las siguientes:

o

€.

Reconocer la responsabilidad de todos los niveles de gobierno auténomo
descentralizado dentro de la provincia del Guayas y la necesidad de coordinacion
con los mismos en la conservacion de la diversidad biologica y el mantenimiento
de las funciones ecologicas, de acuerdo con el mandato constitucional.
Identificar y seleccionar las areas de conservacion y uso sustentable de acuerdo a
los criterios ecologicos de representatividad, complementariedad, viabilidad
ecologica, conectividad y conservacion de paisaje, sociales relacionados a los
bienes y servicios ambientales que pueden prestar las dreas (agua. recreacion,
materia prima para procesos productivos, entre otros), aspectos culturales v
paisajisticos.

Articular la participacion activa e incluyente de diversos actores clave/partes
interesadas en el manejo del Sistema Provincial de las Areas de Conservacion y
Uso Sustentable.

Implementar la  delegacion. convenios de cooperacion, cogestion,
coadministracion y comanejo de las areas de conservacion. de manera técnica
siguiendo los lineamientos locales. provinciales, nacionales e internacionales.
Mantener niveles Optimos de coordinacion e intercambio de experiencias con la
Autoridad Ambiental Nacional y otros organismos del Estado pertinentes, asi
como con los gobiernos auténomos descentralizados intervinientes, en la gestion
y manejo del Sistema Provincial de Areas de Conservacién y Uso Sustentable.
Disefiar ¢ implementar incentivos que motiven a los propietarios privados y
comunitarios a conservar la biodiversidad e incorporacion de espacios al Sistema
Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable. Estos incentivos seran
monetarios y no monetarios. Se motivara para que otros actores como gobiernos
locales vy entidades privadas también implementen incentivos para la
conservacion.

Incorporar el concepto de uso sustentable de la biodiversidad dentro del Sistema
Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable. Estos usos se daran
siempre de forma controlada y de acuerdo al ordenamiento de las édreas de
conservacion. Especialmente se promoveran usos tradicionales.

Alcanzar la sostenibilidad financiera del Sistema Provincial de Areas de
Conservacion 'y Uso Sustentable utilizando diversos mecanismos de
financiamiento disponibles a nivel local, nacional e internacional, en coordinacion
con los actores involucrados en la gestion de areas provinciales.

Art. 3. Principios.- Los principios institucionales para el manejo del Sistema Provincial
de Areas de Conservacion y Uso Sustentable son:

a.

El Gobierno Provincial del Guayas contara con un sistema de acceso a la
informacion sobre la planificacion en materia de conservacion, y mantendré la
informacion disponible, cumpliendo con los principios de transparencia, frente a
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instituciones del Estado ecuatoriano. los demas gobiernos autonomos
descentralizados (provinciales. municipales). organizaciones de la sociedad civil.
ONG’s y a la ciudadania en general.

b. El Gobierno Provincial del Guayas asume la responsabilidad de emitir politicas
publicas y normativas que orienten las acciones de conservacion provincial para
el logro de sus objetivos como parte de la planificacion territorial provincial.

¢. El Gobierno Provincial del Guayas se guiara por criterios de viabilidad ecologica
y de participacion activa e incluyente de todos los sectores de la sociedad.

d. El Gobierno Provincial del Guayas asistira tanto a gobiernos provinciales.
municipales y parroquiales. como a comunidades y propietarios privados en los
procesos de incorporacion al Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable.

e. El Gobierno Provincial del Guayas pondra a disposicion de los actores la
capacitacion necesaria para el cumplimiento de sus objetivos y metas comunes.

f.  Cuando exista falta de informacion. vacio legal o contradiccion de normas. o se
presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental.
el Gobierno Provincial del Guayas aplicara lo que mas favorezca al ambiente y a
la naturaleza. De igual manera se procedera en caso de conflicto entre esas
disposiciones.

Art. 4. Misién.- La mision del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable es articular una estrategia regional de conservacion para promover el rol
activo del Gobierno Provincial. Municipios y Juntas Parroquiales en la identificacion.
gestion de proteccion y manejo de areas prioritarias para la conservacion. y procurar su
inclusion en sus respectivos Planes de Desarrollo v de Ordenamiento Territorial, a través
de la integracion de propietarios privados y comunitarios y la sociedad civil organizada.

Art. 5. Visién. — La vision del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable es la de establecerse como un sistema participativo. inclusivo y técnicamente
fiable compuesto por ejemplos representativos de los ecosistemas de la Provincia del
Guayas. Este sistema reforzara las estrategias nacionales para la conservacion de la
biodiversidad v sera un recurso esencial para los Planes de Desarrollo v Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la provincia del Guayas.

Art. 6. Objetivo General. - Garantizar un desarrollo sostenible en la provincia del
Guayas para fomentar la proteccion de su patrimonio ecologico y cultural de la region.

Art. 6.1 Objetivos Especificos. —

a. Conservar muestras representativas de ecosistemas naturales de la provincia
del Guayas. que no estén protegidos por otras categorias de conservacion a
nivel nacional. a través de la institucionalizacion del Sistema Provincial de
Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

b. Fortalecer las capacidades del Gobierno Provincial. los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales, organizaciones de la sociedad civil y a la
ciudadania en general. para conservar la biodiversidad de la Provincia.
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¢. Generar en la poblacion capacidades para proteger el patrimonio ecoldgico y
cultural de la region y fomentar las alianzas publico—privado y comunitarias.

d. Generar opciones de conservacion, uso y manejo sustentable de los recursos
de la biodiversidad provincial.

e. Manejar eficientemente las areas. a través de herramientas técnicas. con la
participacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, organizaciones
de la sociedad civil y a la ciudadania en general, y, procurar su sostenibilidad.

f.  Promover el ecoturismo de manera sostenible en las areas de conservacion.
involucrando a la comunidad. cuidando el entorno natural y ofreciendo
experiencias enriquecedoras para los visitantes.

Art. 7. Ambito de aplicaciéon.- El presente instrumento dicta el procedimiento para
establecer. declarar y gestionar espacios territoriales geograficamente delimitados.
reconocidos por sus particularidades dentro del Patrimonio Natural Provincial. Estos
espacios se definen también como medidas eficaces de conservacion basadas en éreas, ya
sean de caracter publico. privado o comunitario.

Esta normativa se dirige a:

a. Propietarios privados quienes opten por establecer areas de conservacion en sus
predios debidamente reconocidos.

b. Comunidades, Juntas de Riego y Drenaje, y otras organizaciones de la
sociedad civil que. a solicitud de sus integrantes, busquen designar areas de
conservacion en sus terrenos legalmente reconocidos.

¢. Comunas interesadas en establecer areas de conservacion en sus dominios
ancestrales.

d. Entidades publicas vinculadas a la planificacion territorial. uso del suelo y
gestion de flora y fauna.

e. Gobiernos Autonomos Descentralizados: ya sean Municipales y/o Parroquiales.

Art. 8. Administraciéon.- La administracion y coordinacion del Sistema Provincial de
Areas de Conservacion y Uso Sustentable estard a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, a través de la Direccion de Gestion Ambiental y
su equipo técnico. Durante este proceso. se respetaran los derechos derivados de titulos
de propiedad. asi como los derechos obtenidos por posesion, con las restricciones de uso
que se establezcan en los documentos de creacion y en el posterior Plan de Manejo.

Para la formulacion de la estrategia del Sistema Provincial de Areas de Conservacién y
Uso Sustentable, la Direccion de Gestion Ambiental gestionara colaboraciones con
organismos especializados. Dicha estrategia tendra un papel directriz en la gestion
integral del Sistema. y se revisard y actualizara de forma periodica.

Art. 9. Componentes.- El Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable esta constituido por regiones geograticas situadas dentro de la Provincia del
Guayas. Estas areas seran identificadas por la Direccion de Gestion Ambiental del
Guayas, ya sea a través de iniciativas. mecanismos y estrategias a nivel cantonal o por
solicitud de interesados. Estas areas seran oficialmente declaradas y categorizadas segun
su relevancia natural. De ser necesario. se implementaran estrategias de conservacion,
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restauracion o recuperacion. Estas areas se destacaran por sus muestras representativas
de ecosistemas existentes, su diversidad biologica y su valor cientifico. paisajistico.
educativo o turistico. con el propdsito de generar beneficios ambientales v ecosistémicos
para los residentes de la provincia del Guayas.

Estas dreas pueden tener caracter comunitario. privado. parroquial. municipal o
provincial. Mantendran su categoria actual o podrian convertirse en areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas tras cumplir los requisitos establecidos por la
Autoridad Ambiental Nacional.

La Unidad Administrativa encargada del plan. programa o proyecto llevard a cabo un
analisis y planificacion adecuados para cumplir los objetivos institucionales junto con su
declaracion. La inclusion en el Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable se realizara mediante una resolucion administrativa basada en criterios
técnicos.

La Direccion de Gestion Ambiental mantendra un registro actualizado de las areas que
forman parte del Sistema, que incluird informacion sobre la categoria, estado de
conservacion, desarrollo. gestion y uso, ademas de cualquier otro dato relevante. Se
prestara especial atencion a aquellas areas que requieran medidas especificas de
conservacion.

Las areas protegidas que estan bajo la regulacion y control de la Autoridad Ambiental
Nacional debido a su inclusion en el Sistema Nacional de Areas Protegidas quedan
excluidas del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

Las areas de conservacion que estan bajo regulacion y control de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y que se encuentran dentro de la jurisdiccion del Guayas.
podran ser integradas al Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable
de oficio o a peticion de parte. Para esto. deberan seguir el procedimiento establecido en
el capitulo II1.

CAPITULO 1

DE LAS AREAS DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS

TITULO I
DEFINICION Y CATEGORIAS

Art. 10. Definicion.- En el marco de esta Ordenanza y en concordancia con la normativa
nacional, se define el Area de Conservacion y Uso Sustentable en la provincia del Guayas
como un segmento territorial reservado. conectado de manera sistematica, y oficialmente
designado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas dentro de
su competencia. Esta designacion puede abarcar diversos inmuebles. ya sean publicos.
privados o comunitarios. con el objetivo principal de preservar. conservar y restaurar
ecosistemas, asegurando la calidad y cantidad del agua, resguardando la biodiversidad y
ofreciendo servicios ambientales.

i 1 §
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Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable en la provincia del Guayas son vitales
debido a su destacado valor ecologico. Estas areas contienen habitats esenciales que
albergan especies amenazadas. asi como zonas de manglares y dreas forestales de
significativa importancia para la biodiversidad y la integridad de los recursos acudticos
de laregion. Por lo tanto, se prioriza su proteccion, conservacion y promocion de practicas
sostenibles que no solo preserven los recursos naturales y servicios ecosistémicos. sino
que también satisfagan las demandas de la comunidad local y de toda la provincia.

Cabe resaltar que la designacion de un Area de Conservacion y Uso Sustentable no
conlleva la terminacion de derechos de posesion o propiedad. ya sean publicos, privados
o comunitarios, que hayan existido previamente. La gestion de estas dreas estara
coordinada con otras estrategias de conservacion pertinentes en la provincia, garantizando
un enfoque integrado y coherente en beneficio de la region y sus habitantes.

Estas areas se regularan a través de la presente Ordenanza, asi como los documentos
habilitantes mediante los cuales se declara cada area. La Direccion de Gestion Ambiental
sera la entidad administrativa encargada de la coordinacion junto con los actores
involucrados en este proceso.

El Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable debera tener en cuenta
los siguientes aspectos generales de planificacion y gestion: la creacion y disefio de las
areas protegidas, la planificacion de la administracion de las areas de conservacion, la
operatividad en la gestion de las dreas de conservacion y la evaluacion de la efectividad
en la gestion de las dreas de conservacion.

Art. 11. Categorias.- El GAD Provincial del Guayas ha definido 5 categorias de manejo
(Anexo 1) orientadas a la gestion de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable en la
provincia del Guayas. Estas categorias se determinan segun los bienes o servicios que se
pretenden proteger y los objetivos de gestion que se deben cumplir. Estos objetivos se
describiran en las Ordenanzas emitidas para su declaracion. de acuerdo con la siguiente
descripcion:

a. Refugio Provincial de Biodiversidad: Son areas destinadas a la conservacion de
la biodiversidad. Se permiten cierto tipo de usos, pero siempre de manera
controlada. Dentro de la zonificacion habra un drea de proteccion estricta. Esta
categoria puede ser utilizada para crear areas relacionadas con las comunidades
indigenas de la provincia.

b. Reserva Provincial de Fuentes Hidricas: Son areas que buscan proteger las
fuentes de agua que abastecen a poblaciones humanas (consumo humano o riego).
Seran areas especificas con restricciones para evitar problemas en cantidad y
calidad de agua.

¢. Monumento Provincial Natural y Cultural: Son dreas creadas para la
conservacion de elementos naturales y culturales, con caracteristicas geologicas o
paisajisticas importantes (ej.. cascadas, ruinas ancestrales). Son areas donde se
permiten y promueven usos tradicionales.
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d. Area Provincial Natural de Recreacién: Son dreas destinadas a actividades
recreativas en espacios naturales. Existen restricciones.

e. Area Provincial de Productividad y Conservacién: Son dreas dedicadas a la
produccion que estan interesadas en incorporar buenas practicas que permitan una
conservacion de la biodiversidad asociada a dichos sistemas productivos.

Art. 12. Criterios de seleccion.- Para la seleccion de areas naturales con potencial para
integrar el Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable, se
consideraran los siguientes criterios:

h.

m.

Aportar a la conservacion de la biodiversidad de la Provincia.

Constituir in sifu una muestra representativa de la biodiversidad de la
provincia en sus diferentes niveles (genes. especies. comunidades vy
ecosistemas).

Albergar poblaciones de especies de flora y fauna catalogadas como
amenazadas, en peligro de extincion, endémicas o especies que en virtud de
convenios internacionales o disposiciones especificas requieran una
proteccion especial.

Remanentes de vegetacion nativa con importancia en su conservacion.
Constituirse en areas de importancia para determinadas fases de la biologia de
las especies. tales como areas de reproduccion y cria. refugio de especies
migratorias. presencia de arboles semilleros. entre otros.

Contener elementos naturales o suministro de servicios ambientales que
destaquen por su rareza o singularidad, o tengan un especial interés cientifico.
educativo, turistico, cultural o recreativo.

Contener depositos arqueologicos, estructuras geomorfologicas v elementos
geologicos representativos,

Desempefiar una funcion importante en el mantenimiento de procesos
ecologicos esenciales, tales como: regulacion del clima. proteccion de suelos,
recarga de acuiferos. generacion de agua, control de la erosion y retencion de
sedimentos, reciclado de nutrientes, y otros procesos andlogos.

Eliminar y/o reducir la incidencia de factores de amenaza o degradacion
externos en areas de importancia ecoldgica y biologica.

Areas de especial interés cuyos ecosistemas, poblaciones silvestres requieren
restauracion o rehabilitacion ecologica dentro del area propuesta.

Espacios naturales que contribuyan a generar servidumbres ecoldogicas con
fines de conservacion.

Gestionar zonas importantes que permitan expresiones culturales
significativas en la provincia.

Tipo de tenencia de la tierra (comunitario, privado. parroquial. municipal y/o
provincial), en el area propuesta.

Cumplir con un criterio minimo de area establecido por la Direccion d
Gestion Ambiental.
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TITULO I
LINEAMIENTOS GENERALES

Art. 13. Lineamientos para la Declaratoria de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable.- La declaracion de Areas de Conservacion y Uso Sustentable se llevara a cabo
siguiendo las consideraciones siguientes:

a. Se procedera a identificar y evaluar el area que tiene el potencial de ser designada
como Area de Conservacion y Uso Sustentable, donde se determinan dreas
designadas para proteccion ecoldgica o conservacion, ademas de aplicar los
criterios de seleccion descritos en el articulo previo.

b. Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable en la provincia no se limitaran
solamente a terrenos ya asignados como zonas de proteccion o conservacion en el
Plan de Ordenamiento Territorial Provincial. También podran incluir otros tipos de
suelos que posean caracteristicas relevantes a nivel provincial para su conservacion.
recuperacion o promocion, tales como:

(1) Superficies incluidas en cuencas o subcuencas hidrograficas. como rios,
manantiales y dreas riberefias.

(2) Fragmentos de vegetacion autdctona con relevancia para su preservacion.

(3) Areas que se encuentren contiguas a las dreas de conservacion y/o que
favorezcan la formacion de corredores biologicos.

(4) Regiones que formen parte de los habitats y ciclos de vida de especies
silvestres.

¢. Se estableceran areas geograficas que requieran el cumplimiento de criterios
relacionados con conservacion. recuperacion o promocion debido a su valor
biologico, ecologico. social y cultural. Estas areas pueden incluir:

(1) Espacios naturales que desempefien un papel en la conservacion de zonas
que presenten carencias en términos de conservacion, conectividad y
representatividad de la biodiversidad a nivel nacional.

(2) Areas donde se encuentren ecosistemas delicados y amenazados, por
ejemplo. bosques y otros tipos de habitats.

(3) Regiones en las cuales existan poblaciones de especies que estén en riesgo
0 que sean endémicas.

(4) Lugares donde los suelos tengan el potencial para llevar a cabo procesos de
restauracion ecologica.

(5) Areas que generen servicios ecosistémicos, especialmente aquellos que
beneficien la salud y la vida humana, tales como los relacionados con el
agua y el paisaje. entre otros.

d. Se debera observar los siguientes elementos:

(1) Objetivos.

(2) Objetos de conservacion.

(3) Limites definidos para el area siempre que no se superponga con los limites
de areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).
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(4) Categoria de manejo.

e. Dado el reconocimiento de la interaccion entre individuos y areas de
conservacion, es esencial considerar la inclusion de todos los sectores en los
procedimientos de establecimiento, declaracion y gestion. Esta inclusion busca
promover la participacion efectiva de todas las partes interesadas. lo que. a su vez,
permite tomar decisiones informadas con un enfoque integrador. En
circunstancias en las que los procesos de declaracion involucren a propietarios de
diferente consanguinidad. se requiere que el proceso de creacion cuente con un
analisis en el que participen todos los involucrados.

TITULO 111

DE LA DECLARATORIA DE AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE

Art. 14. De la declaratoria de Areas de Conservacion y Uso Sustentable. - Las Areas
de Conservacion seran declaradas a través de Resoluciones del Consejo Provincial por
interés publico del Gobierno Provincial del Guayas.

Art. 15. De la iniciativa para la declaratoria de Areas de Conservacién y Uso
Sustentable.- La iniciativa es la facultad de solicitar la declaratoria de un Area de
Conservacion y Uso Sustentable. Puede ser iniciada por el Gobierno Provincial del
Guayas a través de la Direccion de Gestion Ambiental. o ser solicitada por uno o varios
interesados. En este segundo caso. la iniciativa podra provenir de:

a. Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Parroquiales de la

Provincia.
b. Comunidades.
¢. Comunas. y/o Nacionalidad presente en la Provincia.
d. Propietarios privados.
e. Juntas de Agua,
f. Juntas de Riego

No obstante. cualquier habitante o grupo de habitantes. organizaciones no
gubernamentales. instituciones académicas o entidades publicas. podran presentar
solicitudes o propuestas para la declaracion de un Area de Conservacion y Uso
Sustentable.

El GAD Provincial del Guayas generara y establecera mecanismos de coordinacion y
participacion con los actores involucrados. asi como con proyectos. obras o actividades
que se encuentren en las zonas de influencia, como parte de su responsabilidad ambiental
para la gestion integral del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable.

Art. 16. Tramite de solicitud.— Cualquier individuo o entidad interesada en incorporar
areas geograficas en el Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable
debe presentar un documento de solicitud a través de la Direccion de Gestion Ambiental\¥

15 N/



\
\

DEL GUAYAS ¢

CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTCNOMO DESCENTRALIZADO DEL CUAYAS

& :
del Gobierno Provincial del Guayas (Anexo 2).
En caso de ser necesario, el Gobierno Provincial del Guayas podra solicitar por escrito al
solicitante, de manera fundamentada, la presentacion de datos o documentos adicionales
que sean esenciales para avanzar con el procedimiento administrativo. Una vez que se
reciba la informacion solicitada. la Direccion de Gestion Ambiental evaluara su

pertinencia y dard inicio al proceso para la declaracion.

Los requerimientos que sean iniciados por el Gobierno Provincial del Guayas se llevaran
a cabo de acuerdo con la informacion generada por la Unidad encargada del plan.
programa o proyecto correspondiente en relacion al objeto de conservacion.

TIiTULO IV

ETAPAS DE LA DECLARATORIA DE AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE

Art. 17. Por iniciativa de interesados.- El proceso para la declaratoria de Areas de
Conservacion que forman parte del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable del Guayas. incluye las siguientes etapas:

a. Presentacion de solicitud y delimitacion del area.

b. Realizacion de una inspeccion in situ y elaboracion de un informe de viabilidad.
¢. Elaboracion del Informe Técnico.

d. Expedicion de la Declaratoria.

e. Elaboracion del Plan de Manejo del Area de Conservacion y Uso Sustentable.

Art. 18. Verificacion de la solicitud por parte de la Direccion de Gestion Ambiental.-
En un plazo de treinta (30) dias a partir de la recepcion de la solicitud. la Direccion de
Gestion Ambiental efectuard el analisis de verificacion segin los criterios de seleccion y
lineamientos expuestos en esta Ordenanza.

Con el analisis preliminar, se emitird un informe de viabilidad que tendra una vigencia de
seis (6) meses a partir de su emision. Concluido dicho periodo, la Direccion de Gestion
Ambiental resolvera, admitir o negar la solicitud.

Art. 19. Elaboracion del Informe Técnico (IT) para la Declaratoria.- Una vez
aceptada la solicitud. el o los interesados elaboraran el Informe Técnico de conformidad
con los elementos indicados en la Guia para la Elaboracion del IT constante en el Anexo
3. que forma parte integrante de este instrumento, dentro de un plazo de noventa (90) dias.
La Direccion de Gestion Ambiental podra apoyar al o a los interesados en la elaboracion
del mismo previa peticion del interesado. mediante escrito dirigido al/a Director/a
Provincial de Gestion Ambiental.

Para comunidades. comunas y/o nacionalidades, el Informe Técnico incluye
prioritariamente la informacion relativa a la identificacion de limites del drea. la
zonificacion preliminar de usos del suelo, bajo el principio de participacion para lo cual
se realizara una consulta previa a los duefios y poseedores ancestrales del area involucrada
y a la comunidad en general. a fin de que conozcan los beneficios ambientales - culturales
y contar con sus criterios e integrar sus observaciones. Esta actividad la ejecutara el
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interesado en coordinacion con la Direccion de Gestion Ambiental. Una vez incorporados
los comentarios de la consulta previa. se procedera a la elaboracion del Informe Técnico.

Art. 20. Pronunciamiento.- Una vez recibido el Informe Técnico presentado por el
solicitante, el/la Director/a de Gestion Ambiental designara a profesionales expertos en
el campo correspondiente de acuerdo al objeto de conservacion, quienes tendran un plazo
de cuarenta y cinco (45) dias para analizar el informe v emitir su pronunciamiento.

Se puede negar la aprobacion de la solicitud basada en una recomendacion del Informe
Técnico en los siguientes casos:

Cuando la voluntad personal o institucional no sea clara:

Cuando no se trate de un area de relevancia ambiental;

En los casos en que exista conflictos en la tenencia de la tierra:

Cuando exista un pronunciamiento desfavorable por escrito del Gobierno
Autéonomo Descentralizado (Municipal y Junta Parroquial).

ao o

Tanto la aceptacion como la negacion de la solicitud basada en una recomendacion del
Informe Técnico deben ser notificadas al interesado. En caso de negacion de la solicitud
debe justificarse su improcedencia o sus observaciones. y podra otorgarse un periodo de
treinta (30) dias para subsanar dichas observaciones.

Una vez que el Informe Técnico sea aprobado, la Direccion de Gestion Ambiental
procedera a presentar la solicitud de declaratoria del area. adjuntando el expediente
correspondiente que incluye el Informe Técnico y un borrador de la declaratoria.

El borrador de la declaratoria del Area de Conservacion y Uso Sustentable incluira, al
menos, los siguientes aspectos:

a. Exposicion de los motivos y considerandos.

b. Indicacion de la ubicacion y delimitacion del area.
Propuesta de declaratoria. nombre y categorizacion en concordancia con el
articulo 10 de esta ordenanza.

d. Detalles relacionados con el Informe Técnico.

e. Descripeion de las modalidades y actividades permitidas.

f.  Restricciones de uso aplicables.

g. Tiempo minimo de permanencia en el Sistema Provincial de Areas de

Conservacion y Uso Sustentable.

h. Directrices generales para la gestion.

i. Identificacion de los propietarios de los terrenos.

J. [Establecimiento de plazos para la elaboracion del plan de manejo y las
condiciones de manejo.

Art. 21. Expedicion de la Declaratoria.- La Direccion de Gestion Ambiental remitira el
expediente junto con la solicitud de declaratoria a Procuraduria Sindica para su
pronunciamiento. Una vez que se reciba un dictamen favorable. se elevara el proyecto de
declaratoria al Consejo Provincial para su aprobacion. Una vez que sea expedida la
declaratoria. sera publicada en la Gaceta Provincial. Registro Oficial y Dominio Web.
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A través de Secretaria General se notificara a las autoridades nacionales, seccionales y
sectoriales con fines informativos para que dicha drea sea integrada en la planificacion
territorial existente a fin de que se proceda al control del uso de suelo.

Complementariamente, la Direccion de Gestion Ambiental notificara al interesado con la
expedicion de la Resolucion y dispondra que inicie la elaboracion del Plan de Manejo e
inscripcion en el Registro de la Propiedad en un plazo maximo de doce (12) meses. El
Plan de Manejo se elaborara de conformidad al Anexo 4 de la presente Ordenanza. con
posibilidad de extender el plazo de acuerdo a razones debidamente sustentadas.

Presentado el Plan de Manejo, la Direccion de Gestion Ambiental en treinta (30) dias
debera revisar y emitir su pronunciamiento. Una vez aprobada la implementacion del Plan
de Manejo, la Unidad Administrativa realizara el monitoreo en coordinacion con otros
actores publicos o privados directamente relacionados con la gestion del area.

Art. 22. Por iniciativa provincial.- E] Consejo Provincial del Guayas podra declarar un
Area de Conservacion y Uso Sustentable por iniciativa propia en funcién del interés
publico para la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, para lo cual
cumplird con el procedimiento por iniciativa de interesados antes descrito, en todo lo que
sea aplicable.

En este caso, la Direccion de Gestion Ambiental u otras instancias provinciales
interesadas. deberan elaborar participativamente el Informe Técnico y Plan de Manejo
que servira como instrumento para el cumplimiento de los objetivos institucionales de
conservacion de los elementos naturales del area a declararse, fundamentado en lineas de
accion estratégicas y la relacion con su entorno socio ambiental.

Art. 23. Derechos reales.- Por ser un acto de caracter voluntario el establecimiento de
un Area de Conservacion y Uso Sustentable del Guayas no crea, modifica o extingue los
derechos reales que los titulares de la tierra tienen sobre las areas que son parte del
Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

Sobre las Areas de Conservacion y Uso Sustentable privadas. el propietario podra
constituir derechos reales o enajenarlas. Se podran transmitir las Areas de Conservacién
y Uso Sustentable por acto entre vivos y sucesion por causa de muerte. siempre y cuando
no se afecte su condicion v se respete su resolucion de declaratoria. Cualquier acto de
traspaso deberd ser comunicado oportunamente a la Direccion de Gestion Ambiental. Los
mecanismos para establecer los derechos reales se atendran a lo dispuesto en el Codigo
Civil.

Art. 24. Del manejo de las Areas de Conservacién y Uso Sustentable.- El manejo de
las Areas de Conservacion y Uso Sustentable se podra compartir entre los propietarios,
comunidades y la Direccion de Gestion Ambiental, para lo cual identificaran el
mecanismo mas agil v participativo donde se establezcan mecanismos de administracion,
delegacion, convenio de cooperacion, comanejo y cogestion del drea, estableciéndose la
proporcionalidad de roles y responsabilidades que tendra cada una de las partes que
intervengan en estas modalidades.
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La gestion o manejo de las dreas protegidas es un proceso politico. social, técnico y
administrativo que se inicia con la creacion y disefio de un area. continua con la
planificacion del manejo a través de una propuesta de largo plazo. se concreta en la
gestion operativa en la cual se implementan acciones de manejo y se cierra con la
evaluacion de efectividad de manejo.

TITULO V
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Art. 25. Actividades permitidas.- Las gestion de las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable estard determinada por la categoria sefialada en la presente Ordenanza.
conforme a los objetivos y metas establecidas en su creacion. Este marco incluira. entre
otros aspectos, las actividades permitidas que seran unica y exclusivamente acciones de
conservacion y manejo sustentable. Algunas de las actividades mas significativas son:
proteccion, conservacion. recuperacion de los derechos de la naturaleza y de los animales,
restauracion de los ecosistemas, promocion de los ecosistemas y sus funciones, practicas
de foresteria analoga y agroforesteria, implementacion de métodos agroecologicos,
desarrollo de turismo ecologico y cultural, fomento de investigaciones y actividades
educativas relacionadas con el ambiente.

Art. 26. Control y vigilancia.- El Gobierno Auténomo Provincial del Guayas. a través
de la Direccion de Gestion Ambiental. es el ente de regulacion y control de la gestion
ambiental en la provincia, asi como de las dreas que integran el Sistema Provincial de
Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

Sin perjuicio de lo anterior, en las areas de conservacion de los subsistemas: autonomo
descentralizado municipal. parroquial. comunitario y privado, las actividades de control
y vigilancia estaran a cargo de los administradores de cada una de ellas. de acuerdo a las
competencias establecidas para cada uno en la normativa ambiental vigente y respectivos
planes de manejo.

De evidenciarse una presunta invasion o asentamiento informal. infracciones. ingresos no
autorizados o extraccion indebida de biodiversidad. los administradores o terceros
deberan poner en conocimiento del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del
Guayas, a fin de coordinar las acciones legales que correspondan.

Art. 27. Prohibiciones.- Las prohibiciones que aplican para los administradores de un
Area de Conservacion y Uso Sustentable declarada y registrada en el correspondiente
Sistema Provincial de acuerdo al ambito de sus competencias son las siguientes:

a. Realizar actividades no permitidas en la legislacion nacional en Areas de
Conservacion y Uso Sustentable:

b. Construir infraestructura que no se encuentre prevista en el Plan de Mangjo: salvo
aquellos casos que estén acorde al modelo de desarrollo sostenible establecido po
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial:
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¢. Dejar sin efecto la declaratoria del area de conservacion o revertir la condicion de
area de conservacion que ha sido incorporada en el respectivo Sistema Provincial
de Areas de Conservacion y Uso Sustentable de manera unilateral;

d. Incumplir con las obligaciones que la Autoridad Ambiental Provincial establezca
en el acto normativo de declaracion y registro del Area de Conservacion y Uso
Sustentable.

Las responsabilidades derivadas del incumplimiento de alguna de las prohibiciones
sefialadas en este articulo, se determinaran en la resolucion administrativa
correspondiente.

Art. 28. De la vigencia y modificacion de la Declaratoria.- Toda Area de Conservacion
v Uso Sustentable formalmente declarada estara vigente por tiempo indeterminado. La
declaratoria podra modificarse, tras cumplir el tiempo minimo de permanencia y siempre
que exista la debida motivacion y sustento técnico por parte del interesado o la Direccion
de Gestion Ambiental. Para ello. se debera seguir el mismo procedimiento de aprobacion
descrito en esta Ordenanza.

CAPITULO 111

FINANCIAMIENTO E INCENTIVOS
TITULO1

DEL FONDO AMBIENTAL

Art. 29. Fondo Ambiental. — Se crea el Fondo Ambiental denominado “BIOGUAYAS™
con autonomia administrativa, presupuestaria y tinanciera. El Fondo Ambiental. ejerce
sus competencias en los términos que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) y demas leyes vigentes.

Art. 30. Objetivo. - El objetivo del Fondo Ambiental es el financiamiento no
reembolsable de planes. programas, proyectos, y cualquier otra actividad orientada a la
proteccion y conservacion de los recursos naturales de la provincia del Guayas.

El Fondo promueve la sostenibilidad de las iniciativas que financia, garantizando el
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia. pertinencia, oportunidad y
complementariedad.

Estan enfocados en:

a. La realizacion de cualquier actividad o inversion destinada a proteger, conservar
v mejorar los recursos naturales y la calidad del ambiente, siguiendo las
prioridades y politicas ambientales establecidas por la Direccion de Gestion
Ambiental.

b. Desarrollar la ampliacion del conocimiento sobre las especies nativas vy
endémicas. ejecutando proyectos que busquen proteger ecosistemas amenazados
con especies en estado vulnerable o en peligro de extincion.
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c. Promover practicas que garanticen la provision continua de servicios
ecosistémicos. tales como la purificacion de agua. la polinizacion de cultivos y
control de plagas en las areas de conservacion. entre otros.

d. Contribuir a la restauracion de areas afectadas por actividades antropogénicas.
buscando su recuperacion tanto en términos de estructura como de funcion
ecologica.

Establecer y otorgar incentivos a propietarios y comunidades que implementen y
desarrollen practicas sostenibles y que contribuyan a la conservacion y uso
responsable de los recursos naturales en las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable.

o

Art. 31. Banco de propuestas. — El banco de propuestas para el Fondo Ambiental
“BIOGUAYAS™ constituye una herramienta fundamental en la busqueda de soluciones
innovadoras y sostenibles para los desafios ambientales en la provincia.

En este banco se recopilara y evaluara propuestas de planes, programas. proyectos que
abordara problematicas ambientales de la provincia del Guayas. Cada propuesta se
sometera a un proceso de seleccion donde se considerara su viabilidad téenica. financiera
y ambiental.

La Direccion de Gestion Ambiental actualizara mensualmente el banco de propuestas. el
mismo que estara disponible para el Comité Administrador.

TITULO 11
DE LA GESTION DE LOS RECURSOS

Art. 32. Fuentes de financiamiento del Fondo Ambiental “BIOGUAYAS”. - El
Comité para el Fondo Ambiental y la Direccion de Gestion Ambiental tendran la
responsabilidad de buscar y asegurar diversas fuentes de financiamiento para sus planes.
programas y/o proyectos. Estas fuentes de financiamiento incluiran: cooperacion
internacional, recursos fiscales publicos, contribuciones del sector privado. aportaciones
no monetarias de comunidades. donaciones voluntarias de ONG y agencias de desarrollo.
entre otros.

Se exploraran enfoques relacionados con la biodiversidad. la recarga hidrica (agua). las
actividades productivas y el ecoturismo, que pueden incluir tasas y tarifas.

El Fondo no recibird donaciones que provengan de actividades que puedan comprometer
al ambiente, ni de actividades ilicitas, en tal virtud el Fondo establecera anualmente la
rendicion transparente de cuentas, sobre el origen de sus recursos financieros y técnicos.

Art. 33. Del uso de recursos y mecanismos de inversion. - Los recursos del Fondo se
destinaran para el cumplimiento del objeto para el que fue creado. para lo cual se
implementaran procesos que aseguren la sostenibilidad de las intervenciones y el
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia. pertinencia. oportunidad y
complementariedad y rendicion de cuentas.

Los recursos del Fondo Ambiental no utilizados en el ejercicio presupuestario se
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reasignardn dentro del ejercicio presupuestario siguiente, para el propio Fondo.

Art. 34. Cuenta Bancaria del Fondo Ambiental. - Para el adecuado funcionamiento del
Fondo Ambiental "BIOGUAYAS", se creara una cuenta bancaria en el Banco Central del
Ecuador (BCE). la cual estara destinada exclusivamente para el depdsito de los valores
asignados al fondo. El Comité Administrador sera responsable de la supervision de esta
cuenta. garantizando que se utilice de manera efectiva y transparente para el
cumplimiento de los objetivos del fondo.

La apertura de la cuenta bancaria se llevara a cabo conforme a la normativa vigente.

Art. 35. Incentivos ambientales. — Con el objetivo de fortalecer la gestion de las Areas
de Conservacion y Uso Sustentable, el Gobierno Provincial del Guayas implementara un
programa de incentivos que promueva la conservacion entre la poblacion. Dicho
programa incluira:

a. Capacitar a miembros de la comunidad en temas técnicos.

b. Fortalecimiento organizativo y comunitario, potenciando el liderazgo local en la
gestion y manejo de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

¢. Impulsar procesos de alternativas productivas conservacionistas, involucrando a
la comunidad.

d. Apoyvo en las iniciativas de restauracion ecologica y reforestacion con especies

nativas dentro de las areas de conservacion.

Desarrollo de proyectos para promover la conservacion y la produccion

sostenible. incentivando a la poblacion a consumir y apoyar la comercializacion

[¢]

de estos productos.

f.  Sistema de reconocimiento publico para destacar los esfuerzos en sostenibilidad.
Empresas, organizaciones y ciudadanos que implementen practicas ejemplares
seran destacados y premiados anualmente, alentando a otros a seguir su ejemplo.

g. Otras que el Gobierno Provincial del Guayas considere pertinente.

TITULO 111
DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO AMBIENTAL

Art. 36. Comité Administrador. — El Comité Administrador es su maxima instancia,
define las politicas internas, directrices y procedimientos para el funcionamiento del
Fondo Ambiental "BIOGUAYAS": asi como la coordinacién con sus miembros, también
resuelve todo asunto pertinente al uso de los recursos del Fondo mediante las
disposiciones constantes en el reglamento que emita para el efecto.

El Comité Administrador es un cuerpo colegiado integrado minimo por los siguientes
miembros:

a. Prefecto/a Provincial o su delegado/a
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b. Director/a de la Direccion de Gestion Ambiental de la Prefectura de Guayas o su

delegado/a.

c. Director/a de la Direccion Financiera o su delegado/a.

d. Un representante de las Universidades y Escuelas Politécnicas, seleccionado en
los términos previstos en el Reglamento.

e. Un representante de las organizaciones ambientales legalmente constituidas en el
Ecuador. seleccionado en los términos previstos en el Reglamento.

f.  Un representante de la ciudadania con reconocida trayectoria en el campo de la
investigacion o gestion econdmica ambiental. seleccionado en los términos
previstos en el Reglamento.

Actuara como observador un delegado de los aportantes al Fondo. quien tendra voz. sin
voto: v quien podra o no asistir a las sesiones y solicitar la informacion que estime
pertinente.

Art. 37. Direccion Ejecutiva. - EI Comité Administrador del Fondo nombrara al
Director/a Ejecutivo del Fondo Ambiental. quien a su vez sera el Secretario del Comité
Administrador y tendra voz. pero no voto. Este cumplira y ejecutara con las disposiciones
emanadas del Comité administrador conforme a los objetivos del Fondo
“BIOGUAYAS". De igual manera, instrumentara el borrador del reglamento para la
administracion del Fondo Ambiental “BIOGUAYAS™ para la aprobacion del Comité
Administrador en las sesiones ordinarias.

Art. 38. Funciones del Comité Administrador. — El comité celebrara sesiones
ordinarias por lo menos cada seis (6) meses. y de manera extraordinaria cuando asi lo
determine algtiin miembro del Comité Administrador. Sus funciones seran las siguientes:

a. Administrar el Fondo Ambiental “BIOGUAYAS™.

b. Elaborar y aprobar el reglamento para la administracion del Fondo Ambiental
“BIOGUAYAS™

c. Aprobar planes, programas, proyectos destinados a la proteccion y conservacion
de manera total o parcial de las Areas de Conservacion v Uso Sustentable.

d. Aprobar un Plan Operativo para el financiamiento no reembolsable de planes,
programas, proyectos y cualquier otra actividad orientada a la proteccion y
conservacion de manera total o parcial de las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable.

b. Evaluar al menos cada semestre el cumplimiento de los proyectos seleccionados
y determinar si las acciones y programas financiados han sido eficaces alcanzando
el objetivo del fondo

c. Representar al fondo en relaciones con otras instituciones gubernamentales.
organizaciones no gubernamentales. donantes v otras partes interesadas.
estableciendo y manteniendo relaciones estratégicas para el apoyo y desarrollo del
fondo.

Se estableceran las demas condiciones de funcionamiento del Comité Administrador
mediante normativa que emita para el efecto.
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Art. 39. Contenido del Reglamento para la administracion del Fondo Ambiental. —
El Reglamento elaborado y aprobado por el Comité Administrador del Fondo Ambiental
"BIOGUAYAS" debera contener, al menos, los siguientes elementos:

Objetivos y Alcance: Se estableceran los objetivos y el alcance del fondo.,
definiendo claramente los tipos de proyectos o actividades que pueden recibir
financiamiento.

Control v Supervision del Fondo Ambiental: Se designaran responsables de la
supervision y el control de los fondos, especificando sus funciones y
responsabilidades.

Presupuesto y Planificacion: Se elaborara un presupuesto anual que refleje las
necesidades y prioridades del Fondo Ambiental, asi como un plan de trabajo que
detalle las acciones a realizar con los recursos disponibles.

Disposiciones Financieras: Se detallaran las disposiciones financieras
relacionadas con el uso de los fondos. como plazos para la ejecucion de los
proyectos, mecanismos de desembolso y responsabilidades financieras de los
beneficiarios.

Procedimientos de Solicitud: Se detallaran los procedimientos que deben seguir
los interesados en solicitar financiamiento del Fondo Ambiental. incluyendo
requisitos de presentacion de proyectos, fechas limite, formatos de solicitud. entre
otros. Asi como, los criterios para inclusion del contenido dichas propuestas en el
banco de planes, proyectos y actividades.

Criterios de Evaluacion: Se estableceran criterios claros y transparentes para
evaluar las solicitudes de financiamiento, que deben estar alineadas con los
objetivos del Fondo Ambiental “BIOGUAYAS™.

Asignacion del financiamiento: Se estableceran los criterios, procedimientos y
porcentajes de financiamiento a los proyectos seleccionados, garantizando una
distribucion equitativa y eficiente de los fondos.

Monitoreo y Seguimiento: Se estableceran mecanismos para el monitoreo y
seguimiento permanente de los proyectos financiados. supervisando el
cumplimiento de los planes que establecen los proyectos financiados para alcanzar
sus objetivos.

Divulgacion de Resultados: Se establecera la obligacion de los beneficiarios del
fondo de proporcionar la informacion detallada sobre los resultados obtenidos con
el financiamiento del Fondo Ambiental "BIOGUAYAS".

Procedimientos de Revision y Actualizacion: Se estableceran procedimientos para
la revision v actualizacion periodica del Reglamento, con el fin de adaptar los
cambios de las condiciones ambientales. legislativas o financieras.

24



CONSE]C PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza. se estara conforme al
ordenamiento juridico nacional.

SEGUNDA.- Las Areas Provinciales de Conservacion que hayan sido creadas por
Ordenanza o Resoluciones Provinciales anteriores a la aprobacion de la presenta
normativa. seran plenamente reconocidas en su calidad y categoria como tales.

TERCERA.- En caso de cierre o liquidacion del Fondo Ambiental. se aplicaran las
normas vigentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Se concedera un periodo de 90 dias a partir de la fecha de publicacion de la
Ordenanza, para estructurar de manera eficiente y efectiva el reglamento para la
administracion del Fondo Ambiental “BIOGUAYAS™.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA .- Deréguese la Ordenanza que establece la vigencia y regula la aplicacion de
procedimientos técnicos — legales para la declaratoria, manejo y administracion de las
Areas Provinciales de Conservacion, publicada en Gaceta Oficial No. 20. con fecha 10
de octubre de 2012.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza aprobada por el Pleno del H. Consejo Provincial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, entrara en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial Provincial. dominio web institucional y en el Registro
Oficial.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccion de Gestion Ambiental o quien haga sus veces la
aplicacion de la presente Ordenanza.

Dada y firmada en la ciudad de Coronel Marcelino Marlduena, a los treinta y un
dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro.

del Guayas
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Certificacion:

Certifico que la presente ORDENANZA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS
DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DEL GUAYAS. de conformidad con
lo establecido en el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion. fue discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guavas. en dos debates. en sesiones
ordinarias itinerantes del 12 de abril v 31 de mayo de 2024.

al U} L
Abg. ’:\I‘\ez derra

Secretario del H. Consejo Prpvincial deNGuayas

Guayaquil, 03 de junio de 2024

P
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Sancion:

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 322 del Coédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la ORDENANZA
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE DEL GUAYAS. En consecuencia. ordeno su PROMULGACION a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial del Guayvas. conforme al articulo 324 de la ley ibidem. sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial. Ejecutese.

Guayaquil, 03 de junio de 2024

Certificacion:

Certifico que la Prefecta Provincial del Guayas, Marcela Aguifiaga Vallejo. sanciono.
ejecutd v ordend la promulgacion, a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guavas., sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, la presente ORDENANZA PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE
DEL GUAYAS., a los tres dias del mes de junio del ano dos mil veinticuatro. Lo certifico.

Guayaquil. 03 de junio de 2024

: E errama
incial del Guayas

Secretario del H. Consejo Pr
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ANEXO 1: CATEGORIAS DE MANEJO

usos
ADMINISTRACION
NOMBRE DESCRIPCION OBJETIVOS MAE UICN | USOS PROMOVIDOS RESTRINGIDOS
Son areas destinadas a la
conservacion de la
biodiversidad. Se permiten | El énfasis es el uso Actividades
i ductivas
cierto tipo de usos pero sustentable de P productiv
siempre de manera recursos. IAEtBACIOn dafiinas al
RetiEls controlada. Dentro de la Arsada Educacion Turismo ambiente GAD's (Gobierno
.g . zonificacion habra un area Dichos usos seran 7 (monocultivos, alto | Provincial, o Municipal,
Provincial de o ! = Recursos VI Actividades d P ial). Privado o
Biodiversidad de proteccion estricta. permitidos pero Manejados prisdistives uso de o Parroquial), Privado
regulados. Es una e Al agroquimicos, Comunitario
1 -2
Esta categoria puede ser categoria ideal A destruccion de
i i ecosistemas
utilizada para crear i para conectividad y bosque, etc.)
areas relacionadas con las | restauracion Caceria
comunidades indigenas de
la provincia.
Son areas que buscan
proteger las fuentes de
P agua que'abastecen El énfasis del érea Actividades GAD's (Gobierno
e a poblaciones humanas es la conservacién | Area de : b ;
Provincial de ) Proteccion productivas Provincial, Municipal,
{consumo humano o riego). | de los recursos Recursos VI = 2 :
Fuentes 5 Foeet ] Investigacion dafiinas al Parroquial), Privado o
! Seran areas especificas con | hidricos y su Manejados 4 ¥
Hidricas . B . ) ambiente Comunitario
restricciones para evitar biodiversidad
problemas en cantidad y
calidad de agua.
Son areas creadas para la El énfasis es la
conservacion de elementos | conservacion de Turismo
1 les, i acion Ambiental . .
natural e‘s y cultura gs‘ con rasgos geoldgicos o Educ FI 1/ i Caceria GAD's (Gobierno
Monumento caracteristicas geologicas o | naturales Investigacion 4
S— R 5 Monumento S— Actividades Provincial o Municipal
Provincial paisajisticas importantes sobresalientes y Cientifica -
. " Natural y 1] ] productivas no o Parroquial)
Natural y (ej:, cascadas, ruinas aquellos Proteccidén ; 3
E ) Cultural L tradicionales del o Privado o
Cultural ancestrales). Son areas relacionados con Actividades Fa
. lugar Comunitario
donde se permiten y aspectos culturales culturales
promueven usos de los poblados ancestrales
tradicionales. cercanos
P e Son areas destinadas a El énfasis del area GAD’s (Gobierno
Area Provincial L . 2 . . . e i,
actividades recreativas en seria la recreacién | Area Natural Turismo Educacién Provincial o Municipal
Natural de . . P 1 ; Caceria g .
P espacios naturales. Existen | en un entorno de Recreacion Proteccion o Parroquial) o Privado
restricciones. natural. o Comunitario
i : Conservar la
Son areas dedicadas a la BT .
s ; biodiversidad en i
produccién que estan . Investigacion
: i i dreas asociadas a
Area Provincial | interesadas en incorporar . Actividades .
A espacios de : Uso indiscriminado
de buenas practicas que L No productivas con . —
z 3 : produccion 5 vi g de agroquimicos Privado o comunitario
Productividad y | permitan una conservacion equivalente criterios de .
o ST g (arrozales, = Caceria
Conservacion de la biodiversidad asociada sustentabilidad
; 3 bananeras, o ;
a dichos sistemas Educacion / Turismo
: camaroneras,
productivos. x
silvopasturas, etc.)
2 s Estado de Presencia Nivel de Restriccién
Nombre Objetos de Conservacién .
Conservacién Humana Uso
Ecosistemas Medianamente
Refugio Provincial de Biodiversidad Flora y Fauna nativa Poco alterado Media -
i restringido
Recursos hidricos
S —_— e Medianamente
Reserva Provincial de Fuentes Hidricas | Fuentes hidricas ARG Media Poco restringido
3 5 Rasgos geolégicos 5
Monumento Provincial Natural y BOvEru ety Medianamente - Medianamente
naturales y culturales Media b
Cultural ; alterado restringido
sobresalientes
; — - Atractivos turisticos Medianamente
Area Provincial Natural de Recreacion Media Poco restringi
naturales alterado co restringido
Area Provincial de Productividad y Medianamente
. Flora y fauna nativa i ingi
ChnESratB y cAurie Media Poco restringido
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ANEXO 2: MODELO DE SOLICITUD

o,

[Ciudad], [Fecha]
[Nombre del Director/a o “Director/a de Gestidon Ambiental”]

[dlZato FrOvincial ael Guavas

Asunto:  Solicitud de Incorporacion al Sistema Provincial de Areas de Conservacion y
Uso Sustentable del Guayas

De mi consideracion:
Me permito dirigirme a usted, en calidad de [Especificar: propietario/a, apoderado/a,
representante legal, etc.], con el propdsito de manifestar mi interés en la
incorporacion de un terreno de mi propiedad, ubicado en [Ubicacidn del terreno],
provincia del Guayas, al Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable
del Guayas.
Dicho terreno cuenta con caracteristicas naturales y biodiversidad que considero
pueden aportar de manera significativa al sistema de conservacion de nuestra
provincia. Es mi deseo colaborar activamente en la preservacion de nuestro
patrimonio natural, y asi, apoyar el desarrollo sostenible de nuestra region.
Adjunto al presente oficio, remito:

1. Copia de la cédula de identidad.

2. Copia de la escritura u otro documento que certifique la propiedad.

Quedo a su disposicion para cualquier informacion adicional o aclaracién que se

requiera.
Atentamente,

Firma:

Para personas naturales:

Nombres y Apellidos: [Ingresar nombres completos]

Numero de Identificacién: [Ingresar numero de identificacion]
Direccion de Domicilio: [Ingresar direccion]

Correo Electrénico: [Ingresar correo electronico]

Informacién de Contacto: [Ingresar teléfono u otro medio]

Para personas juridicas:

Razoén Social: [Ingresar razén social]

Numero de RUC: [Ingresar RUC]

Direccion de Domicilio: [Ingresar direccion]

Nombre del Representante Legal: [Ingresar nombre completo]
Correo Electronico: [Ingresar correo electronico]

Informacion de Contacto: [Ingresar teléfono u otro medio]

[Nota: Este formato debe ser llenado con los datos correspondientes en los espacios
indicados entre corchetes. Posteriormente, eliminar los corchetes y la informacion
indicativa para presentar el documento de forma oficial.]

29




P
S\

COMNSE]C PROVINCIAL
DEL GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

ANEXO 3: GUIA BASE PARA ELABORACION DEL INFORME TECNICO.

Los Informes Técnicos deberan de contener como minimo la descripcion de los
siguientes titulos y subtitulos:

CARATULA

INDICE

ANTECEDENTES

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

AREA DE ESTUDIO (incluye un mapa ubicando geograficamente el area, y su division
politica administrativa)

METODOLOGIA (describiendo materiales y métodos de campo, y procesamiento de
datos para obtencion de informacién geoldgica, biologica, cartografica vy
socioecondmica)

RESULTADOS:

*  Ubicacién (incluye un mapa (s) de su ubicacién en relacion a zonas prioritarias
para la conservacién en la provincia (Patrimonio de Areas Naturales del Estado,
Bosques protectores Areas de Importancia para la Conservacién de Aves,
Concesiones de Manglar, GAP Terrestre Provincial y Nacional, GAP Marino
Nacional, entre otros) en lo pertinente.

* Superficie (en hectareas)

* Aspectos Fisicos (Informacion Secundaria)

=  Geologia

= Geomorfologia
= (Clima

= Relieve

* Hidrografia (incluye un mapa de su ubicacién en relacién a la Cuenca
Hidrografica)
* Aspectos Biologicos
= Formaciones Vegetales (incluye un mapa del tipo de formacion (s)
vegetal presente)
®= Flora
= Fauna
= Estado de Amenaza y Endemismo
= Bienesy Servicios ambientales
= Potenciales objetos de conservacidn naturales
* Aspectos Socioecondmicos (Informacidn secundaria)
= Historia
= Poblacién
= Servicios Basicos
* Salud
= Educacion
= Accesibilidad
= Tenencia de tierra
= Actividades Productivas

30



CONSE]O PROVINCIAL
DEL GOBIEENO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

= QOrganizacion
* Actores sociales relacionados (directos e indirectos)
= Uso actual del suelo
= Usos del bosque y/o humedal
=  Atractivos turisticos
= Amenazas Antropicas
= Temas culturales asociados
"  Potenciales objetos de conservacion culturales
* Aspectos Politicos Institucionales (Municipal y Junta Parroquial)
= Pronunciamiento por escrito del Municipio y Junta Parroquial de que el
Area no sera afectada en lo futuro por una obra proyectada para el
desarrollo del cantén, y sobre su conformidad de que dicha zona se
constituya en una futura drea de conservacion provincial.
CATEGORIA DE MANEJO
ESTRATEGIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS Se deben considerar los siguientes aspectos para la redaccion del Informe
Técnico:

1.

Se debera resaltar los objetos de conservacion (naturales o culturales) que justifican el
establecimiento de la futura area de conservacion. También de acuerdo a los objetivos
de conservacion y las diversas caracteristicas de poblacién, tamafo, grado de
intervencion se debe definir de manera preliminar la categoria de manejo.

Este informe tendra caracter de preliminary la informacion no tiene que ser exhaustiva,
sino representativa del area.

Es necesario que en este Informe Técnico se proponga una delimitacion del area basada
en lo posible en puntos referenciales en campo obtenidos con sistemas de
posicionamiento global (GPS). No se trata de una delimitacion fisica con hitos pero si de
una referencia geografica muy precisa la cual permita su identificacion, manejo y su
declaracion como area provincial de conservacion.

Los aspectos politicos institucionales (Municipal y Junta Parroquial), seran
fundamentales para el proceso de creacion del area de conservacion, por lo que el
Gobierno Provincial del Guayas tramitard ante los Gobiernos Auténomos
Descentralizados pertinentes su pronunciamiento oficial frente a la iniciativa de
conservacion privada y comunitaria, solicitando los documentos indicados
anteriormente. En los casos en el que el proponente sea el mismo Gobierno Auténomo
Descentralizado (aplicable solo a terrenos Municipales y de Juntas Parroquiales), se
requerira una resolucion.

La identificacion y participacion de los actores locales directos es importante para
determinar las responsabilidades futuras de cada actor en el manejo del drea de
conservacion. Por lo tanto, se debera socializar y/o difundir con dichos actores las
implicaciones de declarar un area de conservacion en lo posible en la inspeccién de
“reconocimiento”. Una vez finalizado el borrador de Informe Técnico, el mismo se
entregara formalmente a los actores directos y serd socializado y/o difundido de una
manera adecuada para recibir mayores insumos que deberdn ser incorporados de ser el
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caso al Informe Técnico definitivo, sin perjuicio de la aprobacion o negacion oficial de la
solicitud. Ambos procesos de socializacion y/o difusion se documentaran con fuentes de
verificacion en los informes respectivos.

Se requiere la participacion de los actores directos para lograr legitimar la decision del
Consejo Provincial (antes y después de la declaratoria del area de conservacion)
respecto a la conservacidn del drea especifica, asi como para la minimizacion de posibles
conflictos socio-ambientales que se puedan producir en lo posterior. Es importante
identificar estrategias de participacion ciudadana y de comunicacién para la
sensibilizacion ciudadana, proponiendo mecanismos de socializaciéon de la creacion,
administracion y manejo del area de conservacion, ademas de mecanismos para
involucrar a diferentes actores en las acciones de conservacion del area.

ANEXO 4: GUIiA BASE PARA ELABORACION DE PLAN DE MANEJO

Los Planes de Manejo deberan de contener como minimo la descripcion de los
siguientes titulos y subtitulos:

TITULO E INDICE GENERAL
RESUMEN EJECUTIVO
ANTECEDENTES
INTRODUCCION
OBIJETIVOS (Generales y Especifico)
ALCANCE
DESCRIPCION DEL APC
o Categoria del drea de conservacion
o Limites del area de conservacion
MARCO LEGAL
o Marco legal aplicable
o Marco institucional
METODOLOGIA
o Aspectos Fisicos
o Aspectos Bidticos
o Aspectos socio-economicos
o Zonificacion
RESULTADOS Y DISCUSION
Aspectos Fisicos
o Geologia
o Edafologia
o Geomorfologia
o Clima (humedad relativa y temperatura)
o Hidrografia (de ser el caso)
o Riesgos
Aspectos Bidticos
o Flora (Inventario de especies maderables y no maderables, usos potenciales)
o Fauna (Inventario de especies mamiferos, aves y reptiles)
Aspectos socio-econdmicos
o Poblacion
o Servicios basicos disponibles
o Situacién de la tenencia de la tierra
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o Uso del suelo
o ldentificacion de los actores claves locales para la conservacion del area.
o Principales actividades dentro del Area de Conservacién (productivos y no
productivos), definir por dreas y presentar en un mapa con sus coordenadas
UTM respectivas.
o Amenazas para la conservacion del area.
DISCUSION
Comparar con estudios realizados anteriormente (los cuales deben estar debidamente
citados y mencionar en qué fecha se ejecutaron), por ejemplo, con el total de especies
registradas.
OBJETIVOS DE MANEJO
ZONIFICACION (Adaptada a las caracteristicas del area en el marco de los objetivos de
manejo), se debera considerar:
o Zona para plantaciones forestales
o Zona de proteccion permanente
o Zona para manejo de bosque nativo
o Zona para otros usos
o Otras que correspondan
PROGRAMAS DE MANEJO
o De administracion
De control y vigilancia
De recreacidn y ecoturismo
De educacion ambiental
De investigacidn y monitoreo
o Otros que se identifiquen
ESTRATEGIA PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE MANEJO
o Lineamientos para la implementacion inicial
o Lineamientos para la sostenibilidad de las actividades
o Lineamientos para el seguimiento y monitoreo
o Recomendaciones para la coordinacion interinstitucional
o Estructura Organica para la ejecucion del programa de manejo
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA (citas bibliograficas, aplicando normas APA)
ANEXOS
o Listado de propietarios, debe incluir nimero de cedula, teléfonos y firmas
manuscritas.
o Analisis FODA del drea de conservacion en estudio (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas).
o Registro fotografico, debe de incluir la descripcion de la figura.
o Mapas

Q@ O O

33



:::;'ra.

{

|

[ PREFECTURA

CIUDADANA

. DEL GUAYAS

.

CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

-

: RUTA CRITICA

ANEXO 5

Porinierésdel
waan

 Apeficiondel
interesado -

:::E.go
o Junta
Parroquial

" » Refugio Provincial de
Blodiversidad
+ ReservaProvincial de
Fuéntes Hidricas

+ Monumento Provincial :

Recreacion

Provincialde

Resolucion
Provincial

 nspeccionde

. reconiocimiento

tevantamiento
prelmiar de
informacion de

campo

“Noesarea

” {on
relevancia
ambiental

‘§ tenencia

. Voluntad

Confifctos - personalo

tierra
noesclara

 instihucional” -

- Pronunciamients

desfavorable por

escritode GDA

municipaly
parroguiai

 Notificacional
inferesado

34



