PREFECTURA
CIUDADANA
DEL GUAYAS

CONSE]JO PROVINCIAL
DEL GORIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Ordenanza Provincial Nro. CPG-ORD-015-2024
El H. Consejo Provincial del Guayas

Considerando

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece

que: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y
participacién ciudadana. En ningdn caso el ejercicio de la autonomia

”,

permitira la secesién del territorio nacional (...)";

Que, el numeral 1 e inciso in fine del articulo 263 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador establece que: "Los gobiernos provinciales tendran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.
(..) En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas provinciales”;

Que, el articulo 270 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone

que: “"Los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”;

Que, el articulo 272 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa

que: "La distribucién de los recursos entre los gobiernos auténomos
descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes
criterios: 1. Tamafo y densidad de la poblacion. 2. Necesidades bdsicas
insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos
descentralizados. 3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida,
esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado. 4. El numero de kilometros existentes, planificados y
proyectados de vias rurales correspondientes al territorio y jurisdiccion
del gobierno auténomo descentralizado provincial.”;

Que, el articulo 273 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa

que: "Las competencias que asuman los gobiernos auténomos
descentralizados seran transferidas con los correspondientes recursos. No
habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos
suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las
competencias. (...)";

Que, los literales a), e) e i) del articulo 47 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) dispone que: “Al
consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de
ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones; (..) e) Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
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provincial, que debera guardar concordancia con el plan provincial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi, como garantizar una
participacién ciudadana en el marco de la Constitucién y la ley. De igual
forma, aprobara u observard la liquidacién presupuestaria del afo
inmediato anterior, con las respectivas reformas; (...) i) Conocer el plan
operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo descentralizado provincial, aprobado por el directorio de la
respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
provincial (..)";

Que, el literal g) del articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion dispone que: "Le corresponde
al prefecto o prefecta provincial: (...) g) Elaborar el plan operativo anual
y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al
plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a consideracién del consejo
provincial para su aprobacioén (...)";

Que, el articulo 218 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion dispone que: “E/ érgano legislativo y de
fiscalizacion aprobard el presupuesto general del respectivo gobierno
auténomo descentralizado; ademds conocerd los presupuestos de sus
empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios”;

Que, el articulo 238 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién prescribe que: “Las prioridades de gasto
se estableceran desde las unidades bdsicas de participacion y serdn
recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como méxima instancia de
participacion. El cdlculo definitivo de ingresos serd presentado en el
mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local
como insumo para la definicion participativa de las prioridades de
inversion del afio siguiente. La asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como méxima instancia
de participacion, considerando el limite presupuestario, definird
prioridades anuales de inversion en funcién de los lineamientos del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el
ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 240 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, sobre el Anteproyecto de presupuesto
dispone que: “"Sobre la base del cdlculo de ingresos y de las previsiones
de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente
preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentard a consideracion
del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre”;

Que, el articulo 241 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion establece que: "“E/ anteproyecto de
presupuesto sera conocido por lo asamblea local o el organismo que en
cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como méxima
instancia de participacion, antes de su presentacion al érgano legislativo
correspondiente, y emitiréa mediante resolucién su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de
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dicho organismo se adjuntard o la documentacion que se remitird
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo
local”;

Que, el articulo 242 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que: "La maxima autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracién presupuestaria establecido en la Constitucion
y este Cddigo, con lo asesoria de los responsables financiero y de
planificacién, presentara al 6rgano legislativo local el proyecto definitivo
del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafado de los informes y
documentos que deberd preparar la direccion financiera, entre las cuales
figuraran los relativos o los aumentos o disminuciones en las esto
naciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la
liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos
y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso. (...)";

Que, el articulo 244 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion dispone que: "La comision respectiva del
legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes
y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afo. La comision
respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Si la
comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe
dentro del plazo sefalado en el inciso primero de este articulo, el
legislativo local entrara a conocer el proyecto del presupuesto presentado
por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;

Que, el articulo 245 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion dispone que: "E/ legislativo del gobierno
auténomo descentralizado estudiaréa el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada ano, conjuntamente con el proyecto complementario
de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo
no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la
obligacién de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia
con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial respectivos. La madxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el
funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del
legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias (...)";

Que, el articulo 256 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion dispone que: “"El/ ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado, de oficio o previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrd
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o
partida de que se tomen los fondos haya disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido
a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe
gue existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un drea a otra
deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
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descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la
persona responsable de la unidad financiera”;

Que, conforme consta en Acta de la Sesién de la Asamblea del Sistema de
Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, de fecha 18 de octubre de 2024, la Asamblea
resolvi6 por unanimidad aprobar las prioridades anuales para el
Presupuesto Participativo 2025, conforme a lo establecido en el articulo
238 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que, mediante memorando Nro. PCG-DFIN-2024-2017-M, de fecha 20 de
octubre de 2024, la Direccién Provincial Financiera realizé la entrega a la
Prefecta Provincial del Guayas, el informe del Anteproyecto del
Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal 2025, con los respectivos
documentos de soporte;

Que, conforme consta en Acta de la Sesidon de la Asamblea del Sistema de
Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, de fecha 28 de octubre de 2024, la Asamblea
resolvié por unanimidad aprobar y manifestar su conformidad con las
prioridades de inversion que constan en el anteproyecto de presupuesto
de la Prefectura del Guayas 2025, de conformidad con lo que dispone el
articulo 241 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion;

Que, mediante memorando Nro. PCG-PG-2024-0758-M, de fecha 30 de octubre
de 2024, la Prefecta Provincial del Guayas realizé la entrega al Secretario
General del H. Consejo Provincial del Guayas, el proyecto definitivo del
Anteproyecto del Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal 2025
acompafado de los informes y documentos correspondientes;

Que, el 20 de noviembre de 2024, la Comisién de Planificacién y Presupuesto
del H. Consejo Provincial del Guayas, emitid6 el informe favorable
correspondiente al Anteproyecto del Presupuesto Institucional 2025 de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, en Sesion Ordinaria del 22 de noviembre de 2024, el Pleno del H. Consejo
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, aprobé en
primer debate el Anteproyecto del Presupuesto Institucional 2025;

Que, en Sesion Ordinaria del 09 de diciembre de 2024, el Pleno del H. Consejo
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, aprobd en
segundo debate el Anteproyecto del Presupuesto Institucional 2024 por
USD$252°637.114,28 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO CATORCE 28/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA); v,

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 letras a) y e) del
Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el
Pleno del H. Consejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial,
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RESUELVE:

Expedir la "ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2025”

ARTICULO UNICO. - Aprobar el Presupuesto del Gobierno Provincial del Guayas,
para el ejercicio fiscal del afo 2025, por un monto total de USD$252 "637.114,28
(Doscientos cincuenta y dos millones seiscientos treinta y siete mil ciento
catorce 28/100 ddlares de los Estados Unidos de América), cuyo detalle se anexa
y es parte integrante de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La responsabilidad de la ejecucion del presupuesto corresponde a la
Prefecta, Viceprefecto, las Coordinaciones, las Direcciones y Unidades responsables
de las actividades, programas y proyectos.

SEGUNDA.- El control y evaluacion del POA institucional, que incluye el Plan Anual
de Inversiones, estara a cargo de la Coordinacion General de Gestion Estratégica y
la Direccion Provincial de Planificacion.

La informacion de la ejecucion estara a cargo de la Direccién Provincial de
Planificacion y Direccidén Provincial Financiera.

TERCERA.- Autorizar a la Prefecta del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia del Guayas, a realizar los traspasos de créditos disponibles, de un area a
otra, o fuera de esta, a través del Coordinador General Administrativo Financiero,
previo informe de la persona responsable de la Unidad Financiera, siempre y cuando
se mantenga el monto presupuestario aprobado en la presente Ordenanza, de
conformidad a la normativa aplicable.

CUARTA.- La Direccion Provincial Financiera efectuara las transferencias a las
empresas publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas,
previa solicitud de aquellas, a la que se acompanfara el cronograma de desembolsos
programados y de acuerdo a la disponibilidad de flujo de caja de la Prefectura.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del 09 de diciembre de 2024, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia del Guayas y mas medios de difusion institucionales,
asi como su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la ciudad de Guayaquil, en la Sala de Sesiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, a los nueve dias
del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.

f = q““ ’ff
AL ) L l{
fiagd Yallejo / / _/ .\José Gawez Valderra
del Guayas Secretario del H. Consejo

del Guayas \
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Certificacion:

Certifico que la presente: "ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2025”, fue discutida y aprobada por el H. Consejo
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, en dos debates, en
sesiones ordinarias del 22 de noviembre de 2024 y 09 de diciembre de 2024, de
conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cddigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Guayaquil, 10 de diciembre de 2024
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Introduccion

El Articulo 100 del Cédigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
establece que: "...Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del
Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran
todos los egresos necesarios para su gestién. En lo referido a los programas y
proyectos de inversion, Unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados
en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad por parte
del ente rector de la planificacién, de conformidad con la normativa vigente. Dichas
proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacién fiscal y las directrices presupuestarias. Toda planificacion de gasto
permanente y gasto no permanente de las entidades, debera observar el techo de
gasto comunicado por el ente rector de las finanzas publicas. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, deberan elaborar su Plan de Ejecucién de Obras.

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con
los procedimientos y disposiciones previstas en este cédigo y demas leyes.”

Por su lado, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), respecto de la formulacion del Presupuesto
Institucional regula las actividades y fechas para su construccién.

Conforme el Articulo 235 del COOTAD sefiala que la Direccién Financiera debera
realizar la estimacion provisional de ingresos hasta el 30 de julio, por lo que con
memorando Nro. PCG-DFIN-2024-1391-M de 30 de julio de 2024, la Directora
Financiera remite a la Maxima Autoridad Institucional, el informe sobre
estimaciéon de ingresos provisionales para la elaboraciéon del Anteproyecto de
Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal 2025.

Sobre la base del Articulo 237 del COOTAD, la Direccién Financiera mediante varios
memorandos solicitd a las direcciones, encargadas de gestionar los ingresos
respectivos, se establezca el cdlculo definitivo de los ingresos para la elaboracion
del Anteproyecto de Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal 2025. Las
respuestas a esta solicitud la realizaron las Direcciones de la Prefectura mediante
el mismo medio.

Con la entrega de la informacién antes mencionada, la Direccion Financiera elaboro
el Informe Nro.PCG-DF-003A-2024-1I sobre los ingresos definitivos para la
preparacién del Anteproyecto de Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal 2025.

El 10 de septiembre de 2024, la Direccidn de Planificacion remitié el Plan
Operativo Anual 2025 (POA), mediante memorando Nro. PCG-DPI-2024-0721-
M de conformidad con el Articulo 239 del COOTAD.

Adicionalmente, con el objetivo de obtener una proyeccion mas precisa del flujo de
caja al cierre del ejercicio fiscal 2024, se solicitoé a las direcciones de la Prefectura
del Guayas, mediante correo electronico, la proyeccion de ejecucién de gastos
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024. Las
respuestas a esta solicitud fueron enviadas por las direcciones de la Prefectura a
través del mismo medio.
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Con los mencionados insumos proporcionados por las unidades ejecutoras de la

Prefectura y realizados los respectivos analisis se estimé que el saldo en caja al
cierre del ejercicio fiscal 2024, ascenderia a USD 25.620.587,40.

Finalmente, la Direccion Financiera ha realizado las correspondientes evaluaciones,
analisis y validaciones concluyendo que el Presupuesto de ingresos y egresos para
el Ejercicio Fiscal 2025 asciende a USD 252.637.144,28, basado en los
programas, proyectos, actividades de las dependencias y en los servicios que
brindara el Gobiernos Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

De acuerdo con el Articulo 240 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), el Anteproyecto de Presupuesto se
calcula sobre la base los ingresos y de las previsiones de gastos y se presentard a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre, por lo que a través de
este documento se da cumplimiento.

Conforme el literal i) del Art.47 del COOTAD, las Empresas Publicas que pertenecen
a la Prefectura del Guayas han dado cumplimiento al enviar sus presupuestos y
planes operativos anuales del 2025, con los siguientes documentos:

e Empresa Pilblica de Desarrollo, Produccion e Inversiones del
Guayas E.P.: Mediante memorando Nro.EP.DPIG-GG-2024-0092-M de 30
de septiembre de 2024, la Gerente General de esta empresa publica
informé que el presupuesto para el afio 2025 ascenderia a
UsSD1.750.371,89, de los cuales, USD1.230.290,49 sera financiado por
parte de esta Prefectura, en funcion de su ejecucidon. Cabe indicar que se
ha considerado una asignacién inicial de USD500.000,00, la diferencia
estard sujeta a revision y de acuerdo a los indicadores de gestion. La
respectiva Acta del Directorio es parte de los anexos de este documento.

e Empresa Puablica de Construcciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, CONSTRUGUAYAS, mediante
memorando Nro.EP-CG-GG-2024-0313 de 30 de septiembre de 2024 el
Gerente General remite el anteproyecto del Presupuesto 2025. Con Oficio
Nro.EP-GG-GFE-2024-0161 de 30 de octubre de 2024 informd que, el
Directorio de la Empresa, a traves de Resolucion Nro. 003-DIR-CNTSTG-
2024-3 conocié y aprobo la proforma presupuestaria 2025, cuyo
presupuesto asciende a USD1.889.229,65, de los cuales, USD1.000.000,00
sera financiado por parte de esta Prefectura. La respectiva Acta del
Directorio es parte de los anexos de este documento,
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Capitulo I.

Anteproyecto del Presupuesto Institucional
2025

1. Principios Presupuestarios

Los Principios Presupuestarios son fundamentales para unkJ.OLIMNJaO gestion
adecuada de los recursos publicos y para garantizar una ejecucién transparente y
eficiente del Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del

Guayas.

El Anteproyecto del Presupuesto Institucional 2025 del GAD Provincial del Guayas se
rige bajo los siguientes principios:

Universalidad: Este principio establece que todo ingreso y gasto relacionado con la
gestion de los recursos publicos debe incluirse en el presupuesto. Es decir, ningln
ingreso o gasto debe quedar fuera del presupuesto y no sera posible compensar
entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusién en el Presupuesto.

Unidad: Este principio se refiere al conjunto de ingresos y gastos de la entidad que
debe presentarse de forma consolidada y bajo un esquema estandarizado. No puede
haber presupuestos parciales ni extraordinarios.

Programacién: Este principio establece que el presupuesto debe ser planificado y
estructurado en programas y proyectos. Esto permite una mejor gestion de los
recursos, ya que se puede establecer una relacion entre los costos y beneficios de
cada programa y proyecto para conseguir los objetivos y metas que se programen
en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y Estabilidad: Este principio sefiala que el presupuesto debe estar
balanceado y contemplar ingresos y gastos de manera equitativa, evitando asi el
déficit. Ademas, se debe garantizar la estabilidad del presupuesto en el corto,
mediano y largo plazo.

Eficiencia: Bajo este principio se establece que el presupuesto debe permitir la
realizacién adecuada de los programas y proyectos, con la utilizacién éptima de los
recursos a disposicion.

Los recursos del presupuesto se gestionaran en términos de la produccion de bienes
y servicios publicos al menor costo posible para una determinada caracteristica y

calidad.

Eficacia: Este principio implica que los programas y proyectos deben ser evaluados
en relacién a su capacidad de cumplir las metas y objetivos establecidos en el Plan

Operativo Anual.

Transparencia: Este principio es fundamental para garantizar la rendicion de
cuentas y la responsabilidad en la gestién de los recursos publicos. La transparencia
debe estar presente en todas las etapas del proceso presupuestario, desde la

elaboracién hasta la ejecucion y evaluacion. El Presupuesto de la Prefectura del

Guayas sera de conocimiento publico.
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Especificacion: El presupuesto deberd ser detallado y especifico en cuanto a las
partidas de ingresos y gastos. Se establecerd claramente las fuentes de los ingresos
y la finalidad especifica a la que deben destinarse. No se puede gastar mas alld del
techo asignado.

Flexibilidad: La flexibilidad presupuestaria implica la capacidad de ajustar y
reasignar los recursos de acuerdo con las necesidades y prioridades cambiantes,
conforme el marco legal vigente. Esto permite adaptarse a situaciones imprevistas
0 emergencias.

Legalidad: Este principio establece que el presupuesto debe ajustarse a las normas
y leyes vigentes. Los ingresos y gastos deben estar debidamente autorizados y
respaldados por la legislacion correspondiente.

Sostenibilidad: El enfoque de sostenibilidad presupuestaria implica tomar en
cuenta aspectos econdmicos, sociales y ambientales a largo plazo. El presupuesto
debe contar con los ingresos permanentes seguros y estables en el mediano y largo
plazo, que permitan generar equilibrios como resultado de la gestion,

El presupuesto debe ser capaz de financiar las politicas y programas en un marco de
equilibrio entre crecimiento econdémico, responsabilidad social y sostenibilidad
ambiental.

Responsabilidad: Este principio se refiere a la obligacion de gestionar y utilizar los
recursos publicos de manera responsable y ética. Implica rendicion de cuentas v
transparencia en la gestion financiera.

Participacién ciudadana: Este principio promueve la participacién activa de los
ciudadanos en el proceso presupuestario, conforme lo determinado en el COOTAD
referente a la construccidén del Presupuesto Participativos en su articulo 304.
Involucrar a la sociedad en la formulacién y seguimiento del presupuesto contribuye
a una mavyor legitimidad y eficacia en la asignacién de recursos.

Control y evaluacién: Bajo este principio se busca asegurar un seguimiento
constante del presupuesto y la evaluacion de los resultados obtenidos. El control y
la evaluacion permiten identificar posibles desviaciones, corregir errores y mejorar
la gestion presupuestaria.

2.Cumplimiento de la Base Legal

Para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Institucional 2025 del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia del Guayas tomd en consideracion la base
legal constante en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, el Cédigo de Planificacién y Finanzas Plblicas -
COPLAFIP y su Reglamento. En la Tabla 1 se presenta un resumen del cumplimiento
de los articulos respectivos de las citadas leyes.
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COOTAD, Art. 220

€OOTAD, Art, 221

COOTAD, Art. 222

COOTAD, Art. 223,
224, 225, 226, 227

COOTAD, Art, 228,
229, 230, 231, 232

COOTAD, Art. 233,
234

COPLAFIF, Art. 60
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Tabla 1 Resumen del cumplimiento del marco legal vigente

La Etruttura del presupuesto se cefiird a las

en &l COOTAD,

en laley respeﬂlva en {a reglamentacidn general qus

expedird al goblerna central y en la normativa gue
dicte el goblerno

El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados constara da las sluientes partes:
a) b) ¥r€)
generales.

El presupuesto cantendrd, ademas, un anexa can el
detalle distributivo de sueldos y salarios, Ef presupuesta
obligatoriamente contemplard el respectiva

iento para dar cur a los contratos
colectivos, actas transaccionales o sentencias dlictadas
sea por los tribunales de conciliaclén y arbitraje o, los
fueces [zborales o constltucionalas,

Los ingresos del presupuesto se agrupardn por ttulos y
capitulos y se distribulrdn por partldas, Los egresas se
agruparan por programas, subprogramas y
proyectos, conforme a la normativa vigente, Las

ue no v
establﬂtldnl enla Iey o en un reglamento nanural
sobre la materla, las
ara el supues|

Preparacién de Ingresos: Titulos para [os Ingrasos
presupuestarlos, farmas de clasificacidn de Ingresos,
capftulos bdsicos de ingresos tributarios, clasificacion de
Ingresos no tributarios, clasificac/dn de empréstitos,

Preparacidn de Gastos: Agrupamiento del gasto;
Unidades de Asignacién, Areas, Clasificacién de gastos,
Ellminatlén de Programas.

Preparacidn del Plan Operativo Anual y
Presupuesto! Todas [as depandencias de los gobiernos
auténomos descantralizados deberan preparar antes
0 de septiembre de cad. 0 o] tivo
anual diente presupuesta par; o,
siguiente, que contemple Ios ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los
principlos de |a participacién definldos en la Constitucién
y la ley.

Prlorizacién de programas y proyectos de inversidn, en el
Plan Anual de Inversidn, "3. Para el caso de los
gobiernos auténomos descentralizados, por parte
de ta mdxima autoridad ejecutiva del gobiermo
auténemo descentralizado, en el marco de Jo que

Ja Ce n de la iblica y fa Ley".

3.Ingresos

v

| I

COOTAD, Art. 3, Art.

50, Art, 238, Art.
304

COPLAFIP, Art. 8
LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION
CIUADANA, Art. 67

COOTAD, Art. 239
COPLAFIP, Art, 98,
99, 100, 101, 116

COOTAD, Art. 241
LOTAIP, Art. 2

COOTAD, Art, 242

COOTAD, Art, 243

COOTAD, Art. 249

COOTAD, Art. 267

El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

Autonomos Descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestidn;
b) Transferencias del presupuesto general del Estado;
c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participaciéon en las rentas de la explotacidon o industrializacion de recursos
naturales no renovables; v,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

acién cis 161
Las prieridades de gasto se estatlecerdn desde las
upidades basicas de participacién y serén recogidas par
Ia asamblea local o el organ/smo que en cada goblerno
auténoma descentralizade se establezca como maxima
instancia de participacién, El cdlculo definitivo de_

or el ejecutivo, &
&) 6 icipati
des de 5 La
asamblea local o el erganismo que en cada goblerno
autdnomo descentealizado se establezca como maxima
Instancia de participacién, considerando el Ifmite
presupuestarlo, definira prioridades anuales de.
Inversion en funcién de los lineamientos del plan de
desarrollo y de ordenamienta territorial,
or por el local e i en

los de de las ¥
vl de los i
centraljzados.

Los pragramas, subprogramas y proyectos de
presupuesto de las dependencias y serviclos de los
goblernos auténomos descentralizados deberan ser.

[:1] i 0 a qulen haga sus

veces, Esto s s€ a

0 0s que & &
onario
anejo ci
El de serd por
la as-umblea local o &l nrgaanmn que en cada gablerno
come maxima

Instancia da participaclén, am:es de su presentacian al
drgano legistativo correspondiente, y emitird
mediante runlu:l&n su mnrnrm:dad con las
6 n diche
instrumento, La rasulum&n s adjunta al legislativo,

La méxima autarldad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, con la asesorla de los responsables
fiaanclero y de planificacién, presentard al érgano

Ll local el proy del
da de los i '}
documentos que debera preparar la direccién
financiera, enkm los cuales figurardn los relativos a los

de
ingresos y en las previslones da gastos, asi como la
del pr del anterior y

un estado de Ingresos y gastos eren!:vns del primer
semestre del aflo en curso, Ademds, cuando fusre
pracadente, deberd acompaiiarse el proyecto
complementario de financiamiento.

El total de los gastas del proyecto de presupuesto no
podrd exceder del total de sus ingreses. Si el casto de los
pragramas, subprogramas, Pruyecms a attlv!daris

anuales de (os
Fuere superior a los Ingresos calculados, el ejecutivo local
deberd presentar al érgano leglsiativo local un
proyacto complementario de financiamlento. La
8 de esto
subprogramas, actividades o proyectos en el
presupuesto, quedara sujeta a la aprah::ldn, por el
Tocal, del
complementario propuesto por la maxima
autoridad ejecutiva.

No se aprabard el presupuesto del gobierno auténoma
descentralizada si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus Ingresos no

para el
v ejecucién de programas soclales para Ia atencién
a grupos de atencién prioritaria.

Los presupuestos de las empresas poblicas de los
gablernos
auténomos descentralizados, sean de serviclos pibiicos o
de cualquler atra naturaleza, s
del ectiv
0 0; serdn a os
¥ pasardna del drgano
lenta,

Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD en su Art. 171 establece que son recursos financieros de los Gobiernos
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Por otra parte, el Art. 78 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
referente a la Clasificacion de los Ingresos sefiala que: “os ingresos fiscales se
clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras
categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica”.

3.1 Estructura Presupuestaria de Ingresos

Los Ingresos del presupuestoc de una entidad publica, de acuerdo con el
“"Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico”
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, se clasifican en:

Considerando lo antes sefialado, a continuacién, se definen los Ingresos de la
Prefectura del Guayas:

Los Ingresos Corrientes del GAD Provincial del Guayas son ingresos propios que
provienen de impuestos, tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, las
rentas de inversiones y multas, los de ventas de activos no financieros y la
recuperacion de inversiones, entre otros ingresos, los que a su vez se clasifican en
tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios se dividen en los siguientes:

I.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los gobiernos
autéonomos descentralizados, por recaudacién directa o por participacion.

II.- Tasas, que comprenderd Unicamente las que recaude la tesoreria o
quien haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

III.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se
sujetaran a la misma norma del inciso anterior.

Los ingresos no tributarios se clasifican en:
I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras vy

edificios); Utilidades provenientes del dominio comercial;
b) Utilidades provenientes del dominio industrial; e
c) Utilidades de inversiones financieras; v, e

Prefectura del Guayas, N Contacto: g -
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d) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de
dominio publico.

II.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones fiscales;
b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de
otros organismos publicos; vy,
c) Transferencias del exterior.

II1.- Venta de activos, con lo siguiente:
a) De bienes raices; v,
b) De otros activos.

IV.- Los Ingresos varios, que comprenderan los que no figuran en ninguno
de los grupos anteriores incluidas las donaciones.

Los Ingresos de Capital, para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, provienen de la venta de bienes de larga duracién, como los bienes
inmuebles tales como terrenos, edificios, vehiculos, etc., ventas de intangibles,
recuperacién de inversiones, y de la recepcion de fondos como transferencias o
donaciones. Estos fondos son destinados a la ejecucion de proyectos de inversion,
adquisiciones de bienes de capital, etc.

Para esta Prefectura, entre sus ingresos mas destacados estan las Transferencias
o donaciones de capital e inversion, que comprenden los recursos recibidos por
el Modelo de Equidad Territorial y donaciones o fondos no reembolsables de
entidades no Gubernamentales; estos ingresos sirven expresamente para financiar
los gastos de capital e inversion como: proyectos de construccion vial, riego,
productivos, de desarrollo comunitario, ciencia y tecnologia, entre otros.

Ademds, forman parte los denominados Ingresos de Financiamiento o
Financiamiento Pablico que constituyen otras fuentes de fondos obtenidos por
el GAD Provincial del Guayas, por los recursos provenientes de la colocacion de
titulos y valores, saldos de caja de la entidad, la captacién de créditos obtenidos
por organismos del Estado y/o recursos de fuentes de financiamiento externa, que
permitirdn financiar prioritariamente programas o proyectos de inversion, entre
otros rubros.

El Presupuesto de Ingresos de la Prefectura del Guayas para el ejercicio fiscal 2025
ha sido estimado en USD 252.637.144,28, experimentando una disminucién del
8,43% respecto de la Proforma Presupuestaria del 2024 y de un 14.51% en
comparacién con el presupuesto codificado a septiembre de 2024. Esta reduccién
se explica principalmente por dos factores:

e Menor proyeccion en “Saldos disponibles”: Se espera una mejor
ejecucion presupuestaria en el ejercicio actual, lo cual disminuye la cantidad
de recursos disponibles para el préximo afio.

e Disminucién en la estimacion del Modelo de Equidad Territorial: La
proyeccién de recursos provenientes de este modelo se ha proyectado
disminuirla debido a una desaceleracion econémica del pais provocada por
el aumento de la inseguridad, crimen organizado, disrupciones en la
produccién de petrdleo, crisis energética, eventos climaticos y la
incertidumbre politica.
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Cabe indicar que, estas proyecciones se sustentan en los datos financieros
(Contabilidad, Tesoreria, Rentas y Presupuesto), asi como en la informacidn
remitida por las diferentes dreas de la Institucidn, como lo son: la Direccién de
Gestion Ambiental (Tasas, Multas, Patentes, etc.), Direccidn de Concesiones
(Ingresos por peajes concesionados), y otras areas que proyectan multas por
incumplimiento de contratos, que si bien no se percibe un ingreso en caja, se
considera el valor que se deja de pagar en la planilla de los contratos de la Direccién
de Obras Pubicas y Direccion de Riego, Drenaje y Dragas.

En la Tabla 2, se presenta la distribucion de los ingresos clasificados por su tipo,
tanto del presupuesto codificado y devengado a septiembre de 2024, y; los nuevos
techos de ingresos de la Proforma 2025:

Tabla 2 Ingresos por Tipo: Codificado y Devengado a sept. 2024, Proforma 2025 y variacidn

1000000000 CORRIENS ” 50,907.047,03 36.755202,98 45.538.12?,5 = 5.368.919,48 -10,55”."
2000000000 |DE CAPITAL 108.343.398,74 76.671.250,10 100.306.012,02 |- 8.037.386,72 -7,42%
3000000000 |DE FINANCIAMIENTO 136.283 435,94 53.258.957,57 106.793.004,71 |- 29.490.431,23 -21,64%

TOTAL; 295.533.881,71 | 166.685.410,65 - 42.896.737,44 -14,51%

Fuente de Informacién: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

La Tabla 2 muestra una disminucién general en los ingresos proyectados para el
2025, siendo el grupo de financiamiento el mas afectado con una reduccién del
21,64%.

Esta contraccion se debe principalmente a que las cuentas pendientes por cobrar
han disminuido como resultado de la gestion de recuperaciéon de las mismas,
ademas la modalidad de contratacion con financiamiento del sector privado no
financiero no se ha considerado para el periodo 2025, porque se ha priorizado el
financiamiento con los organismos multilaterales; y, el saldo en caja disminuira al
cierre del ejercicio 2024 debido a que esta Administracion esta honrando las deudas
adquiridas.

Los ingresos corrientes experimentan reducciones en el presupuesto 2025, debido
a que en el afio 2024 se recibieron Bonos del Estado de Deuda Interna los que a
su vez generaban intereses, los cuales fueron utilizados para el pago a
proveedores, mientras tanto, para el afio 2025 no se proyecta recibir estos bonos.

Los ingresos corrientes presentan una disminucién del 10,55% porque se prevé
una reduccién que tendra la asignacion de la cuota por Modelo de Equidad
Territorial para el ejercicio fiscal 2025 y ademas no se estima saldos de titulos
valores, por lo que no se tendria ingresos por intereses.

A continuacién, se detallara la composicion por cada grupo ingresos con sus
respectivos montos presupuestados para el 2025,

3.1.1 Ingresos Corrientes

En la Tabla 3, se presentan los Ingresos Corrientes proyectados para el Ejercicio
Fiscal 2025:
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