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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Ref: Informe aprobado el 2023, - 05~ 2'0/

Guayaquil, w

Sefiora

Prefecta Provincial del Guayas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Ciudad.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al cumplimiento de recomendaciones formuladas
en los informes de auditoria interna y externa aprobados por la Contraloria General del
Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de agosto de
2022.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, TR




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial del Guayas,
se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0004-DPGY-GADPG-AI-2022 de 2 de
septiembre de 2022 con cargo al Plan Anual de Control del afio 2022, de la Unidad de
Auditoria Interna y su modificacion mediante memorando 2075-DPGY-AE-2022, de 20
de septiembre de 2022.

Objetivo del examen

Determinar el cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes de

auditoria interna y externa, aprobados por la Contraloria General del Estado.

Alcance del examen

El examen especiai comprendié la verificacion en el cumplimiento de 174
recomendaciones contenidas en 12 informes de auditoria interna y externa aprobados
por la Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de enero

de 2020 y el 31 de agosto de 2022, las cuales se detallan a continuacion:

No Informe de examen especial Fecha de | Fechade | Cantidad de
. e aprobacion | recepcion | recomenda-
NG D incion del Inform en la ciones
U ESERpEIT eI e Entidad analizadas
A remuneraciones y beneficios de personal amparado en el
DPGY 0063- Cadigo dal Trabajo, y, al pago de ls jubilacién patronat. en el
1 2020 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL 2020-09-08 2021-03-15 7
DEL GUAYAS, por el periodo comprendida entra ol 1 da enaro de
2014 y el 31 de julic de 2019.
ONALA|G156- Alas procesos da contralacion de servicios de mantenimiento, por
2 2020 8l periodo comprendiio entre e! 1 de enem de 2015 y 30 de junio 2020-06-26 20200709 8
de 2018
A las fases preparatoria precontraclual, contraciual, sjecucion y
liquidacion de los contratos suscrilos para la adquisicion de bienas
DNAI-A)D198. y servicios relacionadas con la implementacién y ejecucion de los ¥
= 2020 programas y proyectos sociales para persopas y grupos de 2020-07-08 2020-07-39 1S
atencian prioritaria, su uso y deslino. por el periodo comprandida
entré el 1 de anero de 2014 y el 21 de mayo de 2019
Al cumgplimienlo de recomandacionas constanies en el informe
OPGY-0025- DR1-DPGY-GADPG-AI-0004-2017; vy, 8 las recomandaciones de
4 2021 los informes de Auditoria Intema y Exierna aprobados por la 2021-02-09 2021-02-25 1
Conlealoria General del Estado, por &l periodo comprendido entre
el 1 de abril del 2018 y el 31 de diciembre del 2019
A |3s concesianes viales de Ia Provincia dal Guayas, a ¢argo dei
DPGY-0087- Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial del Gueyas, por el 7.
= 2021 perroda comprendida entre ol 01 de enero de 2015 y e 30 da | 207 0618 RUZV0IS1S 19
octubre de 2020
DPGY-0130- A los procesas de coniratacién, entrega recepeidn y paqos, por la
& 2021 adauisicion de bienes. servicios. disposiivas @ nsumos médieos. | 2021:07:30 2021-09-22 IS




para alender Ja emérgancia santaria declarada por molive del
COVID-19. en al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS, por ei periodo comprandido entre el
16 de marzo de 2020 y oi 20 de mayo de 2020
A las fases preparaioria  preconliraclual, contractual y de
ejecucion su liquidacion y paQos. asi comn, el regislro, Lso y
destino de la adquisicion de bienas y servicios mediania procesos
de contratacion por  cohtzacwin, del Gobierno  Autdénoma 2021-08-27 2021-03-08 39
Descenlralizada  Provinmal del Guayas, por el periodo
comprendido entre el 14 de agosto de 2014 y &l 31 da diciembre
de 2018
A la soliclud, autorizacidn. registro, pago y liquidacidn de wiaticos,
subsistencias y pasajes al mtenor y exterior, asi como viBticos por
gasios de residencia. en el Gobliemo Aulonomo Dascentrahizado 2021-0g-21 2021-10-01 5
Provincial del Guayas, por el periode comprendida entre el 1 de
enero da 2016 y el 31 de enera as 2021,
A las fases preparatena. preconiraclual, conlractual y de
ejecucion su liquidacidn y pagos asi como, el ragistro, uso y
DPGY0158- deslino de la adquisic:on de bienses y SEVICs medianie procesos
2021 de conlratacion por subasia nversa alectrdnica. en el Gabierno
Auténomo Descenlralizade Provincial del Guayas por @) periodo
comprendido entfe 19 de abnide 2015 y 81 31 de agoslo de 2020
A 1as fasaes preparataria precontractual, conlraciual, gjecucion y
liquidacién de los contralos: L-GPG-7-2020-X-0 Rehabifitacion de
vias de acceso sur y acceso principal del canton Colmes de Ja
Provincia dai Guayas, S-CON-65-2020-X-0 Elaboracion gg los
Eslodios y Disenos Definitivos para la conslruccion del puente
sobre el ria Daule ubicado en el canton Calimes de la Provinca del 2021-11-26 2022-01-25 5
Guayas, y 0-OBR-8-2021-X-0 Construccian del puente sobre el
Rio Daule ubicado en el canton Colimes de la Provincia del
Guayas. en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre ef
1 de diclembye de 2020 y i 15 de marza de 2021.
A la admunistracion, uso, custedia y registro da los bienes
inmueblas de adminisicacicn. ubicados en los canlones de
DPGY-0001- Guayaquil, Daule, El Trunfo, Mitagro, Samborondon y Santa
2022 Lucia, del Gobiemo Autdnomo Desceniralzado Provincial del
Guayas, pov el periodo camprendido anlre el 1 de abril da 2016 y
al 31 da julio da 2021
A las cuentas por cobrar de affos anterities y su recuperacion, en
12 DPGY-C0D4- &l Gobierne Autonomo Descentralizado Provincial dei Guayas, por
2022 el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2016 y el 31 de
julio de 2021

DPGY-D150-
2021

DPGY-0154-
2021

2021-08-24 2021-10-01 28

DPGY-0190-
2021

2022-01-11 2022-01-24 15

20220114 2022-01-27 23

TOTAL 174

Base legal

Los Consejos Provinciales y sus Prefectos, fueron instaurados a través de las
Constituciones del Ecuador; es asi como, en la Constitucion del Estado del Ecuador,
aprobada el 23 de septiembre de 1830, en su articulo 53, se establecid que el territorio
del Estado se dividia en departamentos, provincias, cantones y parroquias; y, que el
gobierno politico de cada departamento residia en el Prefecto, como agente inmediato
def poder Ejecutivo, sin que en este documento se haya mencionado a los Consejos
Provinciales; a citada organizacion politica se fue modificando y actualizando conforme

a las necesidades del Estado.

En la Constitucion Pelitica del Ecuador expedida el 25 de mayo de 1967, en su articulo
239, se instituyé que en cada provincia existiera un Consejo Provincial, cuya maxima

autoridad seria el Prefecto Provincial.

La Ley de Régimen Provincial (093.CL), publicada en el Registro Oficial 112 de 10 de
febrero de 1969, en sus articulos 1y 2, se constituyd entre otros el Consejo Provincial

en la Provincia del Guayas.
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En la Constitucién vigente, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008, también constan los Consejos Provinciales, con la variante de ser agrupados con
las Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos
y los Concejos Regionales, bajo la denominacidén de Gobiernos Autdonomos

Descentralizados, sefialando en su articulo 252, lo siguiente:

"...Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrada por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos
por votacion popular....- La prefecta o prefecto seré la maxima autoridad
administrativa, que presidira el Consejo con voto dirimente, y en Su ausencia
temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza la
viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con la prefecta o prefecto

()"

El H. Consejo Provincial del Guayas, el 26 de marzo de 2008, aprobo la “Ordenanza
que denomina a la Entidad como Gobiernc Provincial del Guayas”, la que rigio por el
Ministerio de |la Ley desde el 16 de abril de 2008, publicada en el Registro Oficial 366
de 24 de junio de 2008.

Acorde a la nueva estructura juridica del Estado, el Consejo Provincial del Guayas,
publicé en su Gaceta Oficial 12 del 5 de octubre de 2011, la Ordenanza del cambio de

su denominacién a “Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas”.

Con Ordenanza que “Reforma a la Ordenanza de denominacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas”, aprobada por el H. Consejo Provincial el 13 de
agosto de 2020 y publicada en Gaceta Oficial 80 de 14 de agosto de 2020, se dispuso
que de manera complementaria el Gobierno Autdonomo Descentralizado Provincial del

Guayas podra denominarse como "Prefectura del Guayas”.
Estructura organica

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autdonomo

Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto Provincial del Guayas

mediante Resolucion PG-SGR-028-2021 de 2 de julio de 2021 y vigente desde su

publicacion en la Gaceta Oficial 100 de 5 de julio de 2021, establece en su articulo 11,
Ja siguiente estructura:

\] ‘rt‘ﬂ#




Legislative

¢ Consejo del Gobiernc Provincial
¢ Comisiones

s Participacion Ciudadana
Procesos Gobernantes:
Ejecutivo

» Prefectura Provincial det Guayas
¢ \Viceprefectura

Coordinacion General de Gestion Estratégica

« Direccion Provincial de Planificacion institucional
¢ Direccidén Provincial de Comunicaciéon Social
Procesos Adjetivos Nivel | ¢ Direccion Provincial de Financiamiento y

de Asesoria; Cooperacidn Internacional

Direccidn de Auditoria Interna

Procuraduria Genera! Sindica

Coordinacion General Administrativa Financiera

e Direccion Provincial de Talento Humano
Direccion Provincial Administrativa

Direccion Provincial Financiera

Direccion Provincial de Compras Pablicas
Direccion Provincial de Tecnologias de la
informacion y Comunicacién — TICS

e Secretaria General

Coordinacion General de Infraestructura

Bireccidn Provincial de Obras Publicas
Direccidon Provincial de Riesgo, Drenaje y Dragas
Direccion Provincial de Concesiones

Direccién Provincial de Estudios y Fiscalizacion

Procesos Adjetivas Nive!
de Apoyo:

Procesos Sustantivos

(ABregaderes de valor): Coordinacién General de Desarrollo Sostenible

« Direccion Provincial de Gestidn Ambiental

¢ Direccion Provincial de Turismo

e Direccién Provincial de Desarrollo Productivo

e Direccion Provincial de Equidad, Educacion,
Cultura y Oportunidades

Objetivos de la entidad

De acuerdo a lo establecido en la seccién 7.2 Objetives Estratégicos de Desarrollo del
Anexo de la Ordenanza Provincial de Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Guayas 2021-2023, aprobada por la Prefecta Provincial
del Guayas y publicada en la Gaceta Oficial 105 de 13 de septiembre de 2021, el objetivo
ﬁtratégico institucional relacionado con la presente accion de control es:

("



*...6. Incrementar el bienestar y Ia calidad de vida de la poblacién de la provincia

{...)"

Monto de recursos examinados

Por la naturaleza de la presente accién de control el monto de los recursos examinados

es indeterminado.
Servidores relacionados

Los servidores relacionados se detallan en Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del seguimiento realizado al cumplimiento de 174 recomendaciones contenidas en 12
informes realizados por las unidades de auditoria interna y externa, aprobados por la
Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020

y el 31 de agosto de 2022, se establecid que:

- Ciento treinta y dos (132) recomendaciones se encuentran cumplidas, lo que

representé el 76%.

- Cuatro (4) recomendaciones equivalentes al 2%, constaron al 31 de agosto de
2022, no cumplidas.

- Dieciseis (16) recomendaciones equivalentes al 9%, constaron al 31 de agosto
de 2022, parcialmente cumplidas.

- Veintidés (22) recomendaciones que representaron el 13%, fueron determinadas
camo no aplicables durante el periodo sujeto a examen, cuyo estado se detalla
a continuacion:

La Prefecta Provincial del Guayas dispuso el cumplimiento de las recomendaciones del
Informe DPGY-0087-2021, al Director Provincial de Concesiones, al Procurador Sindico
Provincial y a la Director Provincial Financiero, mediante oficios PG-SGR-08289-2021,
PG-SGR-08290-2021 y PG-SGR-8309-2021 de 7 de septiembre de 2021, remitidos
electronicamente el 10 de septiembre de 2021.

Las recomendaciones 1 y 2 no son aplicables por cuanto, durante el periodo
comprendido entre el 16 de septiembre de 2021 y el 31 de agosto de 2022, no se han
suscrito contratos complementarios de obra nueva al contrato principal de concesiones
de obra publica de las empresas CONORTE S.A. y CONORTE S.A., donde se haya

utilizado la figura de endeudamiento plblico.

Al
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De las recomendaciones del Informe DPGY-0130-2021 se evidencid, que la Prefecta
Provincial del Guayas, mediante oficios PG-SGR-09720-2021, PG-SGR-09721-2021,
PG-SGR-09722-2021 y PG-SGR-09722-2021 de 18 de octubre de 2021, remitidos
electrénicamente el 20 de octubre de 2021, dispuso su cumplimiento a la Director
Provincial Financiero; a los Coordinadores Generales y a los Directores Provinciales; a
la Director de la Direccion Provincial de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades y
al Administrador del Contrato A-ADQ-31-2020-X-0; y, a los Administradores de Contrato,

en su orden.

Se establecié que 12 recomendaciones no eran aplicables, de estas, las numero 1, 3,
4,5 6,7,8,9, 10, 13 y 14, por cuanto se evidencié en el detalle de procesos de
contratacién proporcionado por la Coordinador General Administrativo Financiero, con
oficio PG-CGAF-DZC-197-2022 de 18 de octubre de 2022, y en el Portal Web del
Servicio Nacional de Contratacién Pdblica, que la entidad no ejecuté ni declard procesos
de emergencia entre el periodo de octubre de 2021 y agosto de 2022, por tal motivo no
hubo contrataciones de esa naturaleza para verificar su cumplimiento, ya que las
referidas recomendaciones estaban dirigidas para situaciones de emergencia. La
recomendacion nimero 2, por la cual, ia Director Provincial Financiero, mediante oficio
4552-DPF-KPS-2021 de 21 de octubre de 2021, dispuso su cumplimiento a la
Subdirector Contable y a la Tesorero General, no es aplicable debido a que, hasta el 31
de agosto de 2022 no se habian presentado planillas de pago, lo que se evidencio con
el Informe Econdmico del Contrato A-ADQ-31-2020-X-0, remitido al equipo auditor,
mediante oficio 4681-DPF-KPS-2022 de 26 de octubre de 2022, suscrito por la Director
Provincial Financiero, o que no permitid aplicar la citada recomendacion, entre el 1 de
enero de 2020 y el 31 de agosto de 2022.

Mediante oficios PG-SGR-08912-2021, PG-SGR-08913-2021, PG-SGR-08914-2021 y
PG-SGR-08919-2021 de 23 de septiembre de 2021, remitidos electrénicamente el 27
de septiembre de 2021, {a Prefecta Provincial del Guayas dispuso a los Miembros de la
Comision Técnica, al Director Provincial de Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicacion, a la Director Provincial de Desarrollo Productivo; v, a los Directores
Provinciales, en su orden, ef cumplimiento de las recomendaciones del Inferme DPGY-
0150-2021.
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Del mencionadc informe se determind que 4 recomendaciones no eran aplicables, entre
las que consta, la nimero 7, por cuanto la legalidad de |as cotizaciones es verificada en
la etapa preparatoria por el area requirente; los miembros de la Comisién Técnica
evallan las ofertas en la fase precontractual, conforme lo indicado en el articulo 2
numeral 29 de la Resolucién 072 del SERCOP, emitida el 31 de agosto de 2016, y sus
reformas; por tanio, la citada recomendacién no puede ser implementada por los

miembros de la Comisién Técnica.

La recomendacién nimero 16 tampoco es aplicable, debido a que, dentro del periodo
analizado, los procesos revisados pertenecientes a la Direccion Provincial de
Tecnologias de la Informacion, no realizaron contrataciones relacionadas con la
recomendacion, referente a la actualizacién, mejoras y prevencién de la plataforma
informatica institucional o cambios estructurales de cualquier naturaleza técnica del
sistema informatico; y, las nimero 15 y 21, que estaban dirigidas a ser implantadas en
contrataciones de proyectos de capacitacion agricola, no fueron aplicables por cuanto
en los procesos de cotizacion revisados en el periodo analizado, no hubo ese tipo de
proyeclos, lo que se evidencio en el detalle de procesos de contratacién proporcionado
por la Coordinador General Administrativo Financiero, con oficio PG-CGAF-DZC-197-
2022 de 18 de octubre de 2022; no obstante, cuando se realice contrataciones
relacionadas a las 3 dltimas recomendaciones citadas, deberan ser consideradas.

La Prefecta Provincial del Guayas dispuso el cumplimiento de las recomendaciones del
Informe DPGY-0154-2021, a la Director Provincial Financiero y a los Directores
Provinciales, con oficios PG-SGR-10031-2021 y PG-SGR-10032-2021 de 27 de octubre
de 2021, remitidos electrénicamente el 4 de noviembre de 2021.

Las recomendaciones nimero 2 y 3 del mencionado informe, estan relacionadas con el
control de chequeras corporativas de pasajes aéreos; sin embargo, este tipo de
chequeras ya no se utilizan en Ja institucion, debido a que se ha contratado agencias de
viaje que brindan el servicio de provisién de pasajes, conforme lo indico la Supervisora
de los contratos S-PRS-13-2019-X-0 y S-PRS-85-2018-X-0, mediante oficio 0022-DPF-
MDLPM-2021 del 10 de diciembre de 2021, instrumentos legales que aln se encuentran
vigentes; motivo por el cual, las dos recomendaciones fueron consideradas no

aplicables hasta que se vuelva a trabajar con chequeras corporativas.,

e



Mediante oficios PG-SGR-09922-2021 y PG-SGR-09923-2021 de 25 de octubre de
2021, remitidos electrénicamente el 28 de octubre de 2021, la Prefecta Provincial del
Guayas dispuso el cumplimiento de las recomendaciones del Informe DPGY-0158-

2021, a los Directores Provinciales y a los Administradores de Contratos.

La recomendacion namero 2 del citado informe, se considerd no aplicable, por cuanto,
de los contratos revisados dentro del periodo examinado, A-ADQ-22-2021-X-0, A-ADQ-
56-2022-X-0, y A-ADQ-29-2022-X-0, y la informacion proporcionada mediante oficio
GPG-DPCP-DAD-421-2022, del Director Provincial de Compras Publicas (E), no hubo
cambios en las estipulaciones contractuales que ameriten contratos maodificatorios o
complementarios; y, la recomendacién 4, tampoco fue aplicable debido a que, los
informes constantes en los procesos contractuales analizados, no se reportaron
faltantes o bienes deteriorados, los mismos fueron entregados a sus beneficiarios
satisfactoriamente, conforme constan en memorandos 024-VLPM-SDS-2022 de 6 de
abril de 2022, 055-MMZ-GBH-2022 de 4 de mayo de 2022, 004-JMY-SDSG-2022 de 5
de mayo de 2022 y 003-MCSC-RGEYT-2022 de 6 de mayo de 2022; por lo que las
recomendaciones 2 y 4 deben ser consideradas cuando se presenten las situaciones
observadas en las mismas.

A continuacion, se presenta el detalle de los 4 grupos de calificacion:

CalHlcacién
imer Parcialmente | No aplicables en el
s Nrnnf!o‘mo'l: ° R Cumple cu:'loplo cumplida‘en peripodo sujeto a
proceso axamen
1 DPGY-0063-2020 7 7
2z DNAI-AID156-2020 8 3
3 DNAI-AI-0188-2020 14 ]
3 DPGY-D02B-2021 1
5 DPGY-0087-2021 10 3 2
3 DPGY-0130-2021 15 3 12
7 DPGY-0150-2021 39 33 2 4
B DPGY-0154-2021 5 3
9 DPGY-0158-2021 28 22 1 3 2z
10 DPGY-0180-2021 5 5
11 DPGY-0001-2022 i) 1 B
12 DPGY-0004-2022 23 19 3 1
Total recomendaciones 174 132 4 16 22
Porcentaje 100% 76% % 5% 13%
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Recomendaciones incumplidas

Informe: DPGY-0158-2021

El informe DPGY-0158-2021 fue aprobado el 24 de agosto de 2021 y notificado a la
Maxima Autoridad de la entidad con oficio 0196-GADPG-AI-2021 de 1 de octubre de
2021, recibido por la entidad el 1 de octubre de 2021, segun sello y rdbrica inserfos en
el documento, correspondienfe al examen especial a las fases preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucion; su liquidacién y pagos, asi como, el registro,
uso y destino de la adquisicién de bienes y servicios mediante procesos de contratacion
por subasta inversa electrénica, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas, por el periodo comprendido entre el @ de abril de 2015 y el 31 de agosto de
2020; del mencicnado informe, 1 recomendacion fue incumplida, que corresponde al

numero 22, conforme se detalla a continuacion:

Titulo del comentario: Proceso de contratacién SIE-GPG-DPD-002-19 (Contrato A-
ADQ-34-2019-X-0) con observaciones en las fases preparatoria, precontractual,
ejecucién; uso y destino.

“...Recomendacidn.- Al Administrador de Contrato, Supervisor y Técnico No
Interviniente. 22.- Determinaran e impondran las multas y sanciones que se
hayan generado por el retraso en la entrega de los bienes por parte de la
Contratista, correspondiente af contrato A-ADQ-34-2019-X-0, con el objetivo de
que se cumplan todas y cada una de las obligaciones derivadas del referido
contrato {...)".

Situacion actual

La Prefecta Provincial del Guayas con oficio PG-SGR-09928-2021 de 25 de octubre de
2021, remitido electronicamente el 28 de octubre de 2021, dispuso a la Director
Provincial de Desarrollo Productivo, como Administradora del Contrato A-ADQ-34-2019-
X-0, que la recomendacién nimero 22 del informe DPGY-0158-2021, sea aplicada de
manera inmediata y con caracter de obligatorio.

La Director Provincial de Desarrollo Productivo en calidad de Administradora del
Contrato, con oficio GPGP-DPDP-YLVI-0048-2022 de 16 de marzo de 2022, solicitd al
Director Provincial de Compras Publicas, el pronunciamiento legal correspondiente para
el cobro de multas sugerido dentro de la recomendacion del Informe DPGY-0158-2021
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y los pasos a seguir para el cierre del citado contrato dentro del portal SOCE; por lo que,
la Responsable de Terminaciones de la Subdireccion Juridica de la Direccién Provincial
Compras Publicas, con memorando GPG-DPCP-SJCP-RT-NAMB-033-2022 de 16 de
mayo de 2022, emitid un informe juridico referente al contrato A-ADQ-34-2019-X-0
correspondiente al proceso de contratacién SIE-GPG-DPD-002-19, cuyo objeto es
“Adquisicion de alimento balanceado vacunas vitaminas para el desarrollo del programa

provincial y mejoramiento productivo”, que en su parte pertinente indico:

“ . Mll. ANALISIS JURIDICO.- En Io que respecta a la aplicacion de las multas es

una facuitad def administrador def contrato.- en armonia con lo que especifique

el conirato en la clausula de aplicacion de muitas, que es ley para las partes.- De

la revisién de la documentacion que consta en el SOCE, se puede evidenciar

@ que la compafiia contratista haciendo uso de lo determinado en el A, 122
, pérrafo segundo del Reglamento General a la Ley Organica de Contratacion
Puablica, procedio a la solicitud de recepcion de pleno derecho, recepcién que

tiene como unica finalidad extinguir la relacion contractual existente,

restringiendo a la Administracion fa posibilidad de verificar si efectivamente el

contratista ha cumplido a cabalidad con las condiciones y términos estipufados

en el contrato, pues nada se dice respecto af cumplimiento def objeto contractual

(..)

“,.IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION.- Al haber operado Ia recepcion de
pleno derecho lo que comesponderia ante tal circunstancia es la liquidacion del
contrato de conformidad a o deferminado en el Art. 125 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Conftratacion Ptblica.- Con la
finalidad de poder concluir el proceso en el portal de compras publicas, se
recornienda efectuarse la liquidacion econémica contable del contrato, en ef que
se deberé dejar constancia de lo ejecutado, {...)".

La Director Provincial Financiero mediante oficio 02508-DPF-KPS-2022 de 8 de junio de
Q 2022, dirigido a la Director Provincial de Desarrollo Productivo, remitio el Informe
Econdmico del referido contrato indicando lo siguiente:

“En atencién a su Oficio No. GPG-DPDP-YLVI-0159-2022 de fecha 06 de junio
de 2022, mediante el cual solicita Informe Economico del Contrato No. A-ADQ-
34-2019-X-0, suscrito con la Compahnia... , cuyo objeto es “ADQUISICION DE
ALIMENTO BALANCEADO VACUNAS VITAMINAS PARA EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA PROVINCIAL Y MEJORAMIENTO PRODUCTIVO", al
respecto sirvase encontrar adjunto la inforrnacion solicitada conforme a lo
indicado por la Ing.... Subdirectora Contable,(..}”

Sin embargo, al 31 de agosto de 2022, no se evidencié que se hayan determinado e
impuesto las multas y sanciones generadas por el retraso en la entrega de los bienes
por parte de la Contratista, correspondiente al contrato A-ADQ-34-2019-X-0.
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Lo comentado, ocasiond que la Contratista no haya cumplido con todas y cada una de
las obligaciones derivadas del referido contrato, y que no se hayan corregido las

deficiencias antes detectadas.

Lo expresado confirma que la recomendaciéon no fue cumplida, por cuanto la Director
Provincial de Desarrollo Productivo como Administradora del Contrato A-ADQ-34-2019-
X-0, en funciones entre el 4 de noviembre de 2021 y el 31 de agosto de 2022, no
determiné e impuso las multas y sanciones correspondientes por el retraso en la entrega

de los bienes por parte de la Contratista.

Por lo expuesto, la Director Provincial de Desarroilo Productivo como Administradora
del Contrato A-ADQ-34-2018-X-0 incumpli6 lo establecido en el articulo 92 de la Ley
Organica de la Controlaria General del Estado, e inobservd la Norma de Control Interno
600-02 Evaluaciones periddicas.

Se comunico resultados provisionales a la Director Provincial de Desarrollo Productivo
como Administradora del Contrato A-ADQ-34-2019-X-0 con oficio 0268-0004-DPGY-
GADPG-AI-2022 del 16 de diciembre de 2022, sin haber recibido respuesta al respecto.

Informe: DPGY-0004-2022

El informe DPGY-0004-2022 aprobado el 14 de enero de 2022 y notificado a la Maxima
Autoridad de la entidad con oficio 0011-GADPG-AI-2022 de 27 de enero de 2022,
recibido por la entidad el 27 de enero de 2022, segun sello y ribrica insertos en el
documento, correspondiente al examen especial a las cuentas por cobrar de afios
anteriores y su recuperacion, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2016 y el 31 de julio de
2021; del mencionado informe, 3 recomendaciones fueron incumplidas, que
carresponden a los nimeros 3, 6 y 9, conforme se detalla:

Titulo del comentario: Registro y control contable de saldos de cuentas por cobrar

de anos anteriores

“...Recomendaciones.- Al Coordinador General Administrativo Financiero.- 3.
Coordinara y verificara el cumplimiento del envio de los estados de cuenta de
movimientos y saldos a los deudores relacionados con fas cuentas por cobrar de
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afios anteriores, con el objeto de disponer de informacion externa que sustente
la confiabilidad de fos saldos de las cuentas {...)".

“...Recomendaciones.- Al Director Provincial Financiero.- 6. Dispondra a los
responsables contables y verificara ef cumplimiento def envio de estados de
cuenta de movimientos y saldos a los deudores refacionados con las cuentas por
cobrar de arios anteriores, con ef objeto de disponer de informacién extemna que
sustente la confiabilidad de los saldos de fas cuentas (...)".

“ ..Recomendaciones.- Al Subdirector Contable.- 9. Revisara y controlara el
cumplimiento del envio de estados de cuenta de movimientos y saldos a los
deudores relacionados con las cuentas por cobrar de afics anteriores, con el
objeto de disponer de informacion externa que sustente la confiabilidad de los
saldos de las cuentas {...)".

Situacién actual

La Prefecta Provincial del Guayas, dispuso a la Coordinador General Administrativo
Financiero, a la Director Provincial Financiero y a la Subdirector Caoniable, el
cumplimiento de las recomendaciones del informe DPGY-0004-2022, a través de los
oficios PG-SGR-02100-2022 y PG-SGR-02101-2022 de 11 de marzo de 2022, en su

orden, remitidos electrénicamente en la misma fecha.

La Coordinador General Administrativo Financiero, mediante comunicacion sin niimero
del 14 de octubre de 2022, remitid los oficios PG-CGAF-DZC-042-2022 del 31 de marzo
de 2022, PG-CGAF-DZC-068-2022 del 4 de mayo de 2022, PG-CGAF-DZC-079-2022
del 2 de junio de 2022, PG-CGAF-DZC-100-2022 del 7 de julio de 2022 y PG-CGAF-
DZC-137-2022 del 5 de agosto de 2022, a través de los cuales puso en conocimiento
del Coordinador de Organismos de Control las matrices de seguimiento del
cumplimiento de la recomendacion en mencion. La Director Provincial Financiero y la
Subdirector Contable, con oficios 05135-DPF-KPS-2022 de 21 de noviembre de 2022;
y, 0326-DPF-SDCON-SRM-2022 de 14 de noviembre de 2022, en su orden, adjuntaron
documentacion en archivo digital. Sin embargo, no se evidencié documentos respecto
del envio de los estados de cuenta de movimientos y saldos, a los deudores

relacionados con las cuentas por cobrar de anos anteriores.

Lo expuesto confirma que ias recomendaciones numero 3, 6 y 8 no fueron cumplidas,
lo que ocasioné que no se disponga de informacién externa que sustente la confiabilidad
de los saldos de las cuentas contables, permaneciendo |las deficiencias encontradas

v durante la ejecucion de la accion de control del informe DPGY-0004-2022.
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Esta situacion se debid a que la Coordinador General Administrativo Financiero, en
funciones entre el 5 de julio de 2021 y el 31 de agosto de 2022; la Director Provincial
Financiero, en funciones entre el 22 de febrero y el 19 de julio de 2021, y entre el 27 de
julio de 2021 y el 31 de agosto de 2022; y, la Subdirector Contable, en funciones entre
el 4 de marzo y el 31 de agosto de 2022, no coordinaron, no dispusieron, no revisaron,
no verificaron ni controlaron, respectivamente, el envio de estados de cuenta de
movimientos y saldos a los deudores relacionados con las cuentas por cobrar de afos

anteriores.

Las citadas servidoras, incumplieron con lo establecido en el articulo 92 de la Ley
Organica de la Controlaria General del Estado, e inobservaron la Norma de Control

Interno 600-02 Evaluaciones periddicas. e

Se comunico resultados provisionales a la Subdirector Contable, a la Coordinador
General Administrative Financiero; y, a la Director Provincial Financiero, mediante
oficios 0239, 0240 y 0264-0004-DPGY-GADPG-AI-2022 del 5, 7 y 14 de diciembre de
2022, en su orden.

La Coordinador General Administrativo Financiero, en funciones entre el 5 de julio de
2021 y el 31 de agosto de 2022, mediante comunicacion sin nimero del 9 de diciembre
de 2022, entre otros aspectos manifesto:

“...En mis respuestas a los requerimientos de informacion iniciales, al igual que
este documento, textualmente indico: “... debido a la gran cantidad de

informacion que representa llevar el seguimiento mensual a las @
recomendaciones dispuestas por la Contraloria General del Estado en sus

diferentes examenes de control, estoy adjuntando la informacién mas relevante
de los dltimos 7 meses que segun mi criterio es suficiente para evidenciar el
seguimiento a la aplicacion de las recomendaciones dispuestas.- Como
documentos de soportes se encuentran ...oficios para cada uno de los meses
reportados: (ANEXO 11} (...}"

Lo manifestado por la Coordinador General Administrativo Financiero, no modifica el
criterio de auditoria debido a que en los oficios adjuntos al anexo 11: 03377-DPF-KPS-
2022, 03890-DPF-KPS-2022 y 04383-DPF-KPS-2022, y, 0686-DPF-SDCON-AMR-
2022, 0789- DPF-SDCON-AMR-2022 y 0153-DPF-SDCON-AMR-2022, emitidos por la
Director Provincial Financiero, y, por la Subdirector Contable, respectivamente, no

R L
o h‘x

15



s

Q=

demostraron el envio de los estados de cuenta de movimientos y saldos a los deudores

relacionados con las cuentas por cobrar de anos anteriores.

Posterior a la conferencia final de comunicacidon de resultados, realizada el 22 de

diciembre de 2022, mediante comunicacién de 28 de diciembre de 2022, la Coordinador

General Administrativo Financiero, entre otros aspectos expreso:

“...Tal como se menciona en mi comunicacion anterior del 9 de diciembre...
insisto en referirne a: Matrices de Seguimiento a fas recomendaciones de
Examen Especial DPGY-0004-2022... debidamente suscritas de forma
electrénica por fa ...Directora Provincial Financiera, en dichas matrices se puede
observar que la recomendacion No. 3 dirigida al Coordinador Administrativo
Financiero, es muy similar que la recomendacién No. 6... .- La misma que esta
dirigida a la Directora Provincial Financiera el cumplimiento reflejado en dichas
matrices es del 100%, es decir se esta cumpliendo.- Como documentos de
soportes se encuentran ...oficios para cada uno de los meses reportados.- En
dicho resumen se encuentra el documento por medio del cual el (sic) la
Subdireccién Contable, le reporta mes a mes a la Direccion Provincial
Financiera los anexos de anticipos de contratos del afio en curso y de anos
anteriores, en los que se mantienen saldos pendientes por amortizar, de los
contratos suscritos por la Institucion con los diferentes conlratistas y al final
soficita requerir a los Administradores de los contratos, que informen
sobre el estado actual de los mismos; adicionalmente a que presenten toda
la documentaciéon pertinente de las gestiones realizadas para Ia
recuperacion de los valores por concepto de anticipos no devengados, y
los justificativos en donde se identifique los motivas por Jos cuales no han
amortizado el anticipo, todo lo anterior, en virtud de que, al tratarse de contratos
que siguen en estado ‘en ejecucion’ son los administradores, quienes actian
en calidad de delegados de la méxima autoridad y por lo tanto quienes
deben velar por el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas def
contrato {...)".

Lo expresado por la Coordinador General Administrativo Financiero, no modifica el

criterio de auditoria; por cuanto, entre la documentacién adjunta no hubo ninguna

evidencia del envio de los estados de cuenta de movimientos y saldos a los deudores

refacionados con las cuentas por cobrar de anos anteriores.

No se recibio respuesta de parte de la Subdirector Contable y de la Director Provincial

Financiero.

v

L Jas
'~"“I

W

16




‘\'.J o

Recomendaciones parciaimente cumplidas

Informe DPGY-0087-2021

El informe DPGY-0087-2021 fue aprobado 16 de junio de 2021 y notificado a la Maxima
Autoridad de la entidad con oficio 001365-DPGY-AE-2021 de 8 de julio de 2021, recibido
por la entidad el 13 de julio de 2021, segun sello y rubrica insertos en la guia de correos
numero 81, correspondiente al examen especial a las concesiones viales de la Provincia
del Guayas, a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, por
el periode comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de octubre de 2020; dicho
informe contiene 10 recomendaciones, de las cuales 2 fueron incumplidas, que

corresponden a las namero 4 y 8, conforme se detalla a continuacion;

La Prefecta Provincial del Guayas dispuso el cumplimiento de las recomendaciones del
Informe DPGY-0087-2021, al Director Provincial de Concesiones, al Procurador Sindico
Provincial y a la Director Provincial Financiero, mediante oficios PG-SGR-08289-2021,
PG-SGR-08290-2021 y PG-SGR-8308-2021 de 7 de septiembre de 2021, remitidos
electrénicamente el 10 de septiembre de 2021.

Titulo del comentario: Ejecucion de obras conforme al cronograma aprobado

“...Recomendaciones.- Al Director Provincial de Concesiones.- 4.- Supervisara
y controlara los cronogramas aprobados en cada una de fas obras concernientes
a las concesiones viales, manteniendo un estricto cumplimiento a fin de evitar
retrasos en su ejecucion. (...)"

Situacién actual

El Director Provincial de Concesiones mediante oficio 0837-PG-EFA-UNICON-2021 de
14 de septiembre de 2021, socializé y dispuso a los servidores a su cargo la aplicacion
de manera inmediata y con caracter obligatorio de Jas recomendaciones 1 y del 4 al 10
contenidas en el informe DPGY-0087-2021

Asimismo, el mencionado Director mediante oficios 0964 y 965-PG-EFA-UNICON-2021
de 25 de octubre de 2021, solicito a la Concesionaria del Guayas, CONCEGUA S.A. y
Concesionaria Norte, CONORTE S_A, respectivamente, que presentaran a dicha unidad
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administrativa un informe que contenga el detalle del cumplimiento de los cronogramas

de ejecucion de las obras a cargo de las concesionarias.

Ademas, mediante oficio 0928-PG-EFA-UNICON-2022 de 10 de noviembre de 2022, el
Director Provincial de Concesiones expresé que la entidad suscribié contratos
complementarios con las concesionarias CONCEGUA S.A. y CONORTE S.A,, para la
ejecucion de 7 proyectos de obras nuevas en vias en régimen de concesion, y que
solicitd los cronogramas de ejecucion de los frabajos al comunicar el inicio de dichas

obras, como se detalla a continuacién:

Ofielo Fecha Oficlo Conceslonaria Prayecto
0436-PG-EFA- Megjora vial sactor “El Bui|o®, cartil de sarvicio,
UNICON-2022 2022-05-30 CONORTE S.A. Long=400
M437-PG-EFA- Ampliacién B 4 canilss: desda el redandel en
UNICON-2022 202205-30 CONORTE SA. Interseccién Durdn — Tambo - Distribuldar
Trébol Durén — Baliche, Long= 1,3 km.
043€-PG-EFA- Ampliacién de 2 8 4 cariles; enltre las ebscisas
UNICON-2022 2022-05-30 CONCEGUAS A 24280 ~ 5+420, longitud = 2.6 Km en Via
Ourén — £ Triunfa — Buca
0438-PG-EFA- Rehabiltacidn Av. Nicoldn Lapentti (todos los
UNICON-2022 2022-05-30 CONCEGUA S A camiles)
Ampliacion camll Isteral (Interseccidn Av.
mg‘gﬁfgg 20220530 CONCEGUAS A Nicolds Lapsnli - Estero San Enrigus), Long =
1,00 Km
0441-PG-EFA- Construccidn da Redonde! (Interseccién con la
UNICON:2022 g22-0=3b R Via Durdn — Jujan)
0617-PG-EFA- Separadores de carmil en [a Via Ls Aurcra - La
UNICON-2022 gaz; 22 CORDITES A T _ Dpuls — Salitrs Bnirs los redandales

Sin embargo, a pesar de las solicitudes a las concesionarias de los cronogramas de
ejecucién de las obras en vias concesionadas, no se evidencié la entrega de los mismos
ni la aprobacién de estos, asi como tampoco, que se haya efectuado la supervisién y
control de los trabajos contemplados en dichas vias y si éstas fueron ejecutadas y
entregadas en los plazos establecidos en los contratos.

Lo comentado, no permitio verificar si las obras nuevas fueron ejecutadas de acuerdo a
lo programado, y que no se hayan corregido las deficiencias antes detectadas.

Lo expuesto confirma que la recomendacién no fue cumplida, debido a que el Director
Provincial de Concesiones en funciones entre el 18 de agosto de 2020 y el 31 de agosto
de 2022, no control6 que se contara con cronogramas aprobados de las obras en vias
concesionadas hi supervisé los trabajos en dichos proyectos.

Titulo del comentario: Restablecimiento del Equilibrio Econémico Financiero de
los Contratos CONORTE S.A. y CONCEGUA, sin actualizacion.

“ . .Recomendacién.- Al Director Provincial de Concesiones.- 8.- Solicitard al
; Prefecto Provincial del Guayas que realice la gestibn de la actualizacion del
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Restablecimiento del Equilibrio Econdmico Financiero (REEF) de los contratos
de concesion con las compafiias CONORTE S.A. y CONCEGUA S.A. (...)"

Antecedentes

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Guayas suscribié el 20 de octubre
de 1998 contratos de concesién de obra publica con las compaiias: Concesionaria del
Norte CONORTE S.A. y Concesionaria del Guayas CONCEGUA S.A.; en los cuales, en
la clausula cuarta de ambos contratos, se establecid que en caso de requerirse el
restablecimiento del equilibrio econdmico financiero del contrato de concesion, alterado
como consecuencia de un acto de autoridad, o por ocurrencia de un evento de fuerza
mayor o caso fortuito, o por la necesidad de ejecucion de obras no previstas en la
propuesta y aprobadas por el Concedente, las partes suscribirian un acta en la que

conste la forma en la que se restablecera el equilibrio econémico financiero.

La entidad ha realizado en 6 ocasiones, el restablecimiento del equilibrioc econémico

financiero, en las siguientes fechas:

Descripcién CONCEGUA CONORTE
REEF #1 19880407 18880407
REEF #2 2002-06-10 20G2-05-10
2004-6-18
REEF #3 Adandum: 2004-12-23 QY1223
REEF #4 2006-07-22 2005-06-22
REEF #5 2008-12-21 2008-12-21
REEF #6 20120523 2012-05-23

Situacién actual

Con oficios 0414-PG-EFA-UNICON-2020 y 0415-PG-EFA-UNICON-2020 de 4 de
noviembre de 2020 dirigidos a la Prefecta Provincial del Guayas, el Director Provincial
de Concesiones expreso, en los mismos términos, sobre los contratos de concesiones
con CONORTE y CONCEGUA, respectivamente, lo siguiente:

“...En razon que el REEF #6 fue realizado en el ano 2012, y hasta la presente
fecha han transcurrido 8 anos..., se colige que ef desequilibrio determinado, en
funcion del excedente de ingresos y del ahorro a favor en el pago de IR y PT, es
momentaneo, hasta tanto se incorporen todas Ias variables técnicas y econémico
— financieras, que serviran de base para la estructuracion de un nuevo
restablecimiento def equilibrio econémico financiero...- Se recomienda soficitar
un informe a la Procuraduria Sindica provincial (sic), para que en ef ambito de
sus competencias elabore un informe que permita viabilizar Ia ejecucion del
restablecimiento del equilibrio econémico financiero #7 (REEF #7) del contrato
de concesion {...)".
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Asi mismo, el mencionado Director mediante oficios 0594-PG-EFA-UNICON-2020 y
0595-PG-EFA-UNICON-2020 de 23 de diciembre de 2020, indicé a la Maxima Autoridad
de la entidad, que se debe seguir el debido proceso cuando ocurren Actos de Autoridad
y, por lo tanto, oficiar a las empresas CONORTE y CONCEGUA, en su orden respectivo,
para cumplir con lo determinado en las clausuias contractuales sobre el restablecimiento
del equilibrio econémico financiero.

Con oficio 0975-PG-EFA-UNICON-2021 de 27 de octubre de 2021, el Director Provincial
de Concesiones dirigido al Coordinador de Organismos de Control senald:

“...La Direccién Provincial de Concesiones considerando que existe un
desequilibrio economico financiero en el contrato de concesion recomendo a fa
Prafecta Provincial del Guayas, 1} se analice la viabilidad de (sic} para la
efecucion def restablecimiento del equilibric economico financiero #7 (REEF #7)
del contrato de concesibn..., y 2) la necesidad de seguir con el debido proceso,
cuando ocurren Acto de Autoridad...- Por lo que, a la fecha nos encontramos
realizando las acciones y tramites correspondientes para que, la Prefectura del
Guayas, pueda suscribir con fas Concesionarias CONORTE S.A. y CONCEGUA
S.A., un nuevo restablecimiento, que cumpla con las condiciones econémicas,
técnicas y legales o6ptimas {...}".

El Director Provincial de Concesiones, remitio al equipo auditor el oficio 0928-PG-EFA-
UNICON-2022 de 10 de noviembre de 2022, mediante el cual se refirié en los mismos
términos expresados en oficio 0975-PG-EFA-UNICON-2021; sin embargo, no se
evidencit que desde el 10 de septiembre de 2021, fecha en que le fue remitido el oficio
PG-SGR-8309-2021 de 7 de septiembre de 2021, a través dei cual |a Prefecta Provincial
del Guayas le dispuso el cumplimiento de las referidas recomendaciones, haya
solicitado a la Maxima Autoridad que realice la gestion de actualizacion de
restablecimiente del equilibric econémico financiero de los contratos de Concesiones,
por lo que, hasta el corte del examen, no se ha efectuado dicha actualizacion.

Lo comentado ocasioné, gue no se cuente con informacion financiera real y actualizada
de los costos e ingresos que generan las concesiones, manteniéndose las deficiencias

antes detectadas.

Lo que confirma, que la recomendacion no fue cumplida, debido a que el Director
Provincial de Concesicnes, en funcicnes entre el 18 de agosto de 2020 y el 31 de agosto
de 2022, no solicité a la Prefecta Provincial del Guayas que realice la gestion de la
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actualizacion del Restablecimiento del Equilibrio Economico Financiero (REEF) de

ambos contratos de concesion de obra plblica, después del 10 de septiembre de 2021.

Por lo expuesto, el Director Provincial de Concesiones incumplié lo establecido en el
articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, e inobservd la

Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones periddicas.

Se comunicd resultados provisionales al Director Provincial de Concesiones con oficio
0244-0004-DPGY-GADPG-AI-2022 del 7 de diciembre de 2022, quien contesto
posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 22 de
diciembre de 2022, mediante oficio 1074-PG-EFA-UNICON-2022 de 28 de diciembre de

2022, recibido el 29 de diciembre de 2022; en su parte pertinente manifesto:

“ .. EJECUCION DE OBRAS CONFORME EL CRONOGRAMA APROBADO -
b) La Unidad de Concesiones mantiene archivo (fisico y digital) completo en el
que se recopila (informes, videos, folos, etc.) el trabajo de la Supervision y
Fiscalizacion que se realiza a diario en las vias que estan bajo el régimen de
concesion, archivo que se encuentra a disposicion....- ¢) En el siguiente cuadro
se aprecia un listado de varias obras nuevas contratadas, en el periodo 1 de
enero de 2020 y el 31 de agosto de 2022....- d) ....- En la entrega de los
proyectos se incluyd Ilos respectivos cronogramas de ejecucion de obras,
detallado por rubros, y los plazos se encuentran indicados en dfas...
cronogramas se facilitan en ANEXO 1.- e) Como ya se explico. .. personal técnico
de UNICON se traslada al sitio donde se esta construyendo las obras nuevas y
procede a emitir un informe de los resultados obtenidos... se observa en el
ANEXO 2.-... RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCIERO DE LOS CONTRATOS CONORTE S.A. Y CONCEGUA S.A..- )
En la Clausula Cuarta del Contrato de Concesion... se dejé establecido... ‘En
caso de requerirse ef restablecimiento del equilibric economico-financiero del
contrato de concesién, alterado como ceonsecuencia de un acto de autoridad o
por concurrencia de un evento de fuerza mayor o caso fortuito o por {a necesidad
de ejecucion de obras no previstas en la propuesta y aprobadas por el
concedente, las partes suscribiran un acta en la que conste la forma en la que
se restablecerd el equilibrio econdmico financiero, ulilizado (sic) como
posibilidades el aumento del plazo de la etapa de explotacion; reajuste de las
tarifas de peaje; compensacion de la concesionaria con recursos del H. Consejo
Provincial del Guayas, o una combinacion de éstas...’.- g) En el Restablecimiento
del Equilibrio Economico Financiero vigente a la fecha (REEF #6), se acord6
{entre Prefectura de! Guayas y las empresas... que las tarifas de peaje para
i vehiculos livianos fueron fas siquientes:
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VALOR TARIFA

Nao. Uss PERIODO DE APLICACION

1 1.00 Hasta 31 jul/2013

2 1.10 1 agosio 2013 — 31 julio 2019
3 1.25 1 agosto 2019 — 31 julio 2026
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j) Sobre la base de las tarifas acordadas en el REEF #6, las empresas
concesionarias, han venido solicitando el pago de diferencia tarifaria desde el
periodo junio/2016 hasta la presente fecha, lo que no ha podido ser atendido por
el GAD Provincial, en razén de que desde la firma del REEF #6 hasta la presente
fecha se han producido cambios econémicos — financieros que ameritan realizar
el REEF #7. En el ANEXO 3 se puede apreciar una muestra de lo indicado.- k)
El REEF #7 de los contratos de concesion tiene que ser suscrito por ambas
partes, por tanto, hasta que no se tenga definicion de cada uno de los aspectos
que han variado desde Ia firma del REEF #6 hasta la fecha (a (sic) transcurrido
10 afios), no se podra suscribir dicho REEF.-... n) El 16 de julio del afia 2021, en
las oficinas de la Direccibn Provincial de Concesiones, se manfuvo una reunion
de trabajo con representantes de las empresas concesionarias CONORTE S. A.
y CONCEGUA 8. A., con el proposito de coordinar fa elaboracion def REEF #7,
donde se trataron varios puntos relevantes, siendo uno de los de mayor
importancia el tratamiento de reajuste de la tarifa de peaje, que por se un tema
decisor y sensible se acordd mantener para cruce de informacion y analizar el
fratamiento que se ha venido dando y hacer las respectivas recomendaciones
del caso.- o) Con oficio No. 0747-PG-EFA-UNICON-2021 (13/ago/2021) y 0748-
PG-EFA-UNICON-2021 (13/ago/2021), dingido a las concesionarias
CONCEGUA S.A. Y CONORTE S. A., respectivamente, se le solicito fa memoria
de calculo del Restablecimiento del Equilibrio Econémico Financiero # 7 (FEEF
#7) con todos sus anexos conforme lo acordado en el Acta de Reunion de
Trabajo del dfa 16/julio/2021. Vale indicar que hasta la presente fecha esta
informacién no ha sido proporcionada por ninguna de las empresas
concesionarias.- p) La Ingenierfa Financiera de fos contratos de concesion
implica el analisis de varios parémelros técnicos, legales, economicos y
financieros, donde varios de ellos son a cuenta y riego (sic) de las compaiiias
concesionarias y otros tienen que ser resueftos por el Concedente.- t) Hasta la
presente fecha el personal técnico de UNICON, se encuentra analizando el
tréfico vehicular diario en cada una de las estaciones de peaje (13 unidades) y
pontazgo (1 unidad), del periodo comprendido entre la firma del REEF #6 a la
presente fecha (1 ago/2011 al 27/dic/2022), es decir se esta analizando el trafico
y recaudacion de 4166 dias para cada uno de los grupos viales ... igual situacion
ocurre para los demdés parametros que intervienen en el proceso de
restablecimiento del equilibrioc econoémico financiero de los contratos de
concesion.- ... COMUNICACION CNT-1205-2022 DE CONORTE S. A..- La
Concesionaria CONORTE S. A. mediante oficio No. CNT-1205-2022, en relacion
a la insistencia de informacion solicitada en el oficio No. 0940-PG-FBB-UNICON-
2022, sefala que °'..mi representada demandé nulidad de resoluciones
derivadas de este informe DPGY-0087-2021, ante el Tribunal Distrital de io
Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil, dentro del Juicio
No. 09802202101164... y mediante sentencia del 06 de octubre de 2022, este

Tribunal declaré la nulidad de los actos administrativos impugnados (...)"

Lo manifestado por el Director Provincial de Concesiones modifica el criterio de
auditoria, cambiando el estado de calificacidn de la recomendaciéon namero 4 de
incumplida a parcialmente cumplida; toda vez que, adjunto al oficio 1074-PG-EFA-
UNICON-2022, remitid 6 cronogramas de los proyectos de las obras nuevas; asi como
Informes Técnicos de avances de obra correspondientes a las concesionarias
CONORTE S.A. y CONCEGUA S.A,, sin que se pueda considerar cumplida, debido a
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que no se evidencid documentadamente la aprobacién de los cronogramas,
documentos que tampoco tienen firmas de responsabilidad. Ademas, los cronogramas
estan elaborados por cantidad de dias, sin especificar fechas, y los informes técnicos
sefalan la fecha de la inspeccién, sin definir si el avance de la obra estuvo dentro del
tiempo programado, lo que no permitié realizar una comparacion eficiente entre los
cronogramas y los informes técnicos, observandose que la supervisiéon y control no

fueron estrictos acorde a la citada recomendacion.

Respecto a la recomendacién nimero 8, el equipo auditor también modifica el
comentario presentado, en consideracion a lo expresado en el oficio de descargo 1074-
PG-EFA-UNICON-2022 y sus anexos, donde se detalla las diferentes instancias para
llegar al planteamiento del restablecimiento del equilibrio econémico financiero de las @
concesiones con las empresas CONORTE S.A. y CONCEGUA S.A., y demuestran las
gestiones realizadas ante las empresas concesionarias en julio y agosto de 2021;
cambiando el estado de la citada recomendacién, de incumplida a parcialmente

cumplida.

En cuanto a la Sentencia del 6 de ociubre de 2022, emitida por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil, como producto del Juicio
nimero 09802202101164, es relevante puntualizar que, el mencionado organismo
acepto la demanda presentada por el representante legal de CONCESIONARIA DEL
NORTE CONORTE S.A., y declaré la nulidad de fos actos administrativos impugnados,
indicando que dicha decision beneficia de manera exclusiva a la parte accionante, es
decir a la citada empresa.

Informe: DPGY-0150-2021

El informe DPGY-0150-2021 fue aprobado el 27 de agosto de 2021 y notificado a la
Maxima Autoridad de la entidad con oficio 0188-GADPG-AI-2021 de 8 de septiembre de
2021, recibido por la entidad 8 de septiembre de 2021, segun sello y ribrica insertos en
el documento, correspondiente al examen especial a las fases preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucion; su liquidacién y pagos, asi como, el registro,
uso y destino de la adquisicidn de bienes y servicios mediante procesos de contratacion
por cotizacion, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, por el

hperic:do comprendido entre el 14 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2019; del
~un' “"{0
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mencionado informe, 2 recomendaciones fueron parcialmente cumplidas, que

corresponden a los niumeros 18 y 28, conforme se detalla a continuacién:

Titulo del comentario: Procesos de confratacién con observaciones en las fases

preparatoria, precontractual, ejecucién, liquidacién, uso y destino

“...Recomendaciones.- A los miembros de fa Comision Técnica.- 18. Cumpliran
y respaldaran documentalmente la validacién de fa documentacién presentada
por los oferentes participantes en el concurso, tanto en las paginas oficiales de
los diferentes organismos de control, que le permita obfener los argumentos
necesarios para la aceptacion o rechazo de fas ofertas. Asi como, validara la
documentacion presentada para respaldar la experiencia de la empresa, como
de su personal (...)".

Situacion actual

Con oficio PG-SGR-08912-2021 de 23 de septiembre de 2021, remitido
electronicamente el 27 de septiembre de 2021, la Prefecta Provincial del Guayas
dispuso a los Miembros de la Comision Técnica el cumplimiento de la recomendacion
18 del informe DPGY-0150-2021.

En el expediente del proceso de cotizacion COTS-PG-RDD-01-2021 se evidencio que
los Miembros de la Comision Técnica, elaboraron el Acta de Calificaciéon de las ofertas
004-COTS-PG-RDD-01-2021 de 21 de marzo de 2022 asi como, el formulario de

evaluacién de dicha oferta.

En el Acta de Calificacion, los Miembros de la Comisién Técnica manifestaron que
revisaron que la documentacion presentada en las ofertas cumplié con fodo lo requerido
en los pliegos aprobados y términos de referencia y por tal razén, recomendaron |a
adjudicacién del mencionado proceso de cotizacion; observandose en el expediente del
referido proceso de contratacién, que Gnicamente consultaron las paginas web de
entidades del sector publico como SRI, Superintendencia de Companfa, Valores y
Seguros, Ministerio del Trabajo, SERCOP, IESS; del personal técnico constaron titulos
universitarios; sin embargo, en el referidc expediente no hubieron evidencias
documentales de las validaciones de la documentacion presentada por los oferentes
para acreditar su experiencia especifica y general, asi como la de su personal tecnico
| propuesto.
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Lo comentado ocasiond, que se mantengan las deficiencias antes reveladas, respecto
a la veracidad de la experiencia de la empresa, como de su personal.

Lo expresado confirma que la recomendacién fue parcialmente cumplida, por cuanto los
Miembros de la Comision Técnica del Proceso COTS-PG-RDD-01-2021: el Coordinador
General de Infraestructura como Presidente en funciones entre el 29 de diciembre de
2021 y el 28 de marzo de 2022, el Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas como
Titular del Area Requirente en funciones entre el 29 de diciembre de 2021 y el 28 de
marzo de 2022, y, el Analista Senior de Programacién de Equipos y Dragas como
Profesional Afin en funciones entre el 29 de diciembre de 2021 y el 28 de marzo de
2022; no sustentaron documentadamente la validacion de la veracidad de la

documentacion presentada por los oferentes participantes.

Por lo expuesto, los miembros de la comision técnica del proceso COTS-PG-RDD-01-
2021, incumplieron lo establecido en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, e inobservaron la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones
periddicas.

Se comunicd resultados provisionales a los servidores intervinientes mediante oficios
0257, 0258 y 0260-0004-DPGY-GADPG-AI-2022 del 14 de diciembre de 2022, sin haber
recibido, respuesta al respecto.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 29 de
diciembre de 2022, mediante comunicacion de 12 de enero de 2023, el Coordinador
General de Infraestructura, ademas de sefialar normativa relacionada con los procesos

de confratacion, entre otros aspectos expreso:

“... De acuerdo a lo estipulado en Ja Resolucién No. RE-SERCOP-2021-0116 de
fecha 16 de julio de 2021 que reforma la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072... se indica:.- Para los casos de las ofertas, bastard con la firma
electronica en los formularios que requiere su suscripcion....- En los casos de
los anexos o documentacion de respaldoe que se adjunte a la oferta, debera ser
digitalizada y bastara con la firma electronica por el oferente en el ditimo
documento que sea parte del archivo digital, se aplicara también para los casos
gue hayan sido suscritos o emitidos por un tercero con firma manuscrita, esta
firma implicard la declaracion de que todos los documentos presentados
son auténticos, exactos y veraces, y que el oferente se hace responsable
de los mismos denftro de los controles posteriores que se pueda realizar....-
i. Como parte de los documentos previo al inicio de fase del proceso... se emitio
J
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el Acta No. 003-COTS-PG-RDD-01-2021 de Convalidacion de Errores y que
soficité documentacion aclaratoria.- El referido proceso presenta ef Acta No. 004-
COTS-PG-RDD-01-2021 de Calificacién de Ofertas junto con fa cual se emite un
informe indicando las obsetvaciones a fa documentacion recibida y que cumple
con lo exigido en los términos de referencia y pliegos del proceso...{...)"

Lo manifestado por el Coordinador General de Infraestructura, no desvirtGa el criterio de
auditoria, toda vez que las observaciones no radican en la presentaciéon incompleta de
los requisitos para concursar ni la falta de firmas, sino que en el expediente del proceso
revisado no constd documentacién que evidencie la validacién realizada por los
Miembros de la Comisién Técnica, a los documentos presentados por el oferente,

conforme fue sugerido en la recomendacién namero 18.

"...Recomendaciones.- A los Administradores de Conirato y Supervisores.- 28.-
Revisaran y aprobaran fos cambios de cronograma de los eventos contratados
solicitados por el adjudicatario, los cuales deberan estar técnicamente
justificados, a fin de que se cumplian con los objetivos contratados (...}"

Situacién actual

Con Resolucién GPG-PG-SGR-024-2020 de 22 julio de 2020, |a Prefecta Provincial del
Guayas delegé atribuciones y facultades que le confiere la Ley Organica del Sistema
Naciona! de Contratacion Puablica a los Directores Provinciales, respecto a los proyectos
de sus direcciones, enire las cuales se encontro:

“...f) Autorizar y/o conceder prorrogas o suspensiones def plazo contractual de
los confratos vigentes que se encueniren bajo su administracion, segin el
procedimiento previsto en el contrato y normales legales dictadas para el efecto,
previo informe técnico y molivado def fiscalizador (obra) o supervisor (bienes y
servicios) del contrato, debiendo nofificar al contratista con toda la
documentacion que respalde la misma. De fa autorizacién de la prormoga o
suspension, seran solidariamente responsable el Administrador del contrato y el
Fiscalizador o Supervisor, respectivamente (...)".

Con oficic PG-SGR-08898-2021 de 23 de septiembre de 2021, remitido
elecironicamente el 27 de septiembre de 2021, la Prefecta Provincial del Guayas

dispuso a los Administradores del Contrato y Supervisores el cumplimiento de |a
recomendacién 28 del informe DPGY-0150-2021.

El 29 de diciembre de 2021 se suscribié el contrato S-PRS-57-2021-X-0 cuyo objeto fue
fl “Disefio, Elaboracion e Impresion de Material Especializado en Turismo del Destino
97
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Guayas” entre el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Guayas y el
contratista con RUC 0909554065001, En la clausula décima sexta se designo a la

Director Provincial de Turismo, como Administradora del citado contrato.

Con oficio GPG-DPCP-RRV-012-2021 de 30 de diciembre de 2021, el Director
Provincial de Compras Pablicas {S) notificé a la Director Provincial de Turismo las
responsabilidades como Administrador del Contrato S-PRS-57-2021-X-0.

Con memorando 001-DIPTUR-PSB-2022 de € de enero de 2022, la Director Provincial
de Turismo designé a la Analista Junior de Promocion Turistica Digital, como

Supervisora del Contrato antes citado.

Con comunicacion de 21 de marzo de 2022, el contratista solicité a la Director Provincial
de Turismo como Administradora del Contrato S-PRS-57-2020-X-0, la prérroga del
plazo contractual, donde expresé:

“...El caso es que, para cumplir con la entrega de los 25.250,00 piegables, se
requiere como materia pnima el papel Sintra que al momento se encuentra
escaso en el pals por motivos de gue el comercio internacional carece de
contenedores para exportaciones que vienen desde fa China, como
consecuencia de la pandemia COVID 19, situacion que hasta la presente fecha
dificulta su normal abastecimiento.-... Por el probfema antes expuesto, se
encuadra en fa figura juridica de caso fortuito, provocado por terceros y que
genera el refraso en el cumplimiento del contrato, por lo que soligito a usted en
su calidad de Administradora de contrato, me conceda una prorroga def plazo
contractual de lreinta dias para cumplir con el objeto del contrato {...)".

Con memorando 007-DIPTUR-JUJMM-2022 de 22 de marzo de 2022, la Supervisora del
Contrato recomendo viable la autorizacion de la prorroga del plazo contractual. Por tal
motivo, la Administradora del Contrato con oficio 0100-GPG-DIPTUR-PSB-2022 de 22
de marzo de 2022, autorizé |a solicitud de prorroga efectuada por el contratista; sin
embargo, no se evidencié que hayan solicitado o presentando documentacién que
soporte los problemas de importacién de la materia prima sefalada por el contratista.

Lo comentado ocasiond que no se contara con la justificacion técnica y documentacion

soporte para la solicitud de prorroga de plazo contractual, manteniéndose las
deficiencias antes detectadas.
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Lo expresado confirma que la recomendacion fue parcialmente cumplida, por cuanto la
Analista Junior de Promocién Turistica Digital como Supervisora del Contrato S-PRS-
57-2021-X-0, en funciones entre el 6 de enero y el 14 de junic de 2022, recomendd que
era viable la autorizacion de la prémoga del plazo contractual efectuada por el
contratista, sin anexar la documentacion que soporte técnicamente los motivos de la
dicha solicitud; y, la Director Provincial de Turismo como Administradora del Contrato S-
PRS-57-2021-X-0, en funciones entre el 29 de diciembre de 2021 y el 14 de junio de
2022, acogio lo sugerido por la Supervisora del Contrato y autorizé la prérroga, sin
objetar que no se haya presentado la justificacién técnica que valide lo manifestado por
el contratista.

Por lo expuesto, la Analista Junior de Promocion Turlstica Digital como Supervisora del
Contrato S-PRS-57-2021-X-0 y la Director Provincial de Turismo como Administradora
del Contrato S-PRS-57-2021-X-0, incumplieron lo establecido en el articulo 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, e inobservaron la Norma de Control

Interno 600-02 Evaluaciones periddicas.

Se comunicéd resultados provisionales a la Director Provincial de Turismo como
Administradora del Contrato S-PRS-57-2021-X-0 y a |a Analista Junior de Promocién
Turistica Digital como Supervisora del Contrato §-PRS-57-2021-X-0, mediante oficios
0254 y 0255-0004-DPGY-GADPG-AI-2022 del 14 de diciembre de 2022.

La Director Provincial de Turismo, mediante comunicacion de 23 de diciembre de 2022,
manifesto, entre otros aspectos, lo que a continuacién se describe, y adjuntd

documentacion soporte siguiente:

“... El29 (sic) de diciembre de 2021 se suscribio el contratos-PRS-57-2021-X-0
....- 4.- La suscnta en calidad de Administradora det Confrato, mediante Oficio
0100-GPG-DIPTUR-PSB-2022 de 22 de marzo de 2022, autorizé la solicitud de
prorroga efectuada por la coniratista... con los documentos adjuntos a la
misma.... — 5.- Entre los documentos que sirvieron de anélisis, a efectos de
verificar la viabilidad de la peticion del contratista, se examinaron los
siguientes..- a} Peticion suscrita caligraficamente... de fecha 21 de marzo de
2022....- f) Boletin de Organizacion Mundial de Comercio, de ... 20 de diciembre
de 2021, que indica que el volumen del comercio disminuyé en el tercer trimestre,
debido a las perturbaciones en las cadenas de suministro....- g) Noticia de
prensa de ‘El Universo’, de... 01 de septiembre de 2021, que indica que /a
emergencia de los contenedores, es una de las mayores crisis del transporte
maritimo de la historia....- h} Noticia de prensa de ‘El Pais’, de... 19 de enero de
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2021, que indica que la falta de contenedores en China dispara los precios,
retrasa los envios y enfada a sus clientes. (...)".

La Analista Junior de Promocion Turistica Digital, Supervisora del Contrato S-PRS-57-

2021-X-0, mediante comunicacion de 23 de diciembre de 2022, manifestd:

“... El Art. 163 del del Codigo Organico General de Procesos... prescribe fo
siguiente: ‘Hechos gue no reguieren ser probados. No requieren ser probados
: 1.... Los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte
contraria en la contestacién de la demanda o de fa reconvencion ....- 3. Los
hechos notorios o publicamente evidentes.4. Los hechos que la ley presume
de derecho’. — Por ser un hecho ptiblico y notorio, los efectos de la pandemia
mundial del COVID-19, y al ser declarado asi por fa Organizacion Mundial de fa
Salud, y la Republica del Ecuador, al existir distorsiones en fa cadena de
distribucion... se procedio a justificar la promroga solicitada de conformidad con
lo prescrito Art. 163... y la clausula 9.2, del contrato (.. )"

Lo expuesto por la Director Provincial de Turismo come Administradora del Contrato S-
PRS-57-2021-X-0 y la Analista Junior de Promocion Turistica Digital como Supervisora
del Contrato S-PRS-57-2021-X-0, no desvirtdan lo comentado por auditoria, toda vez
que, el proveedor no presentd ninguin documento que demostrara que la materia prima
estaba escasa en el pals; adicionalmente, si bien la crisis provocada por la pandemia
del COVID-19 alteré en todos los ambitos socio econdmico y financiero a nivel mundial,
el contrato fue suscrito el 29 de diciembre de 2021, por lo tanto, el Contratista debié
prever tal situacién, mas aun si los medios de comunicacion mencionados lo dieron a

conocer.
Informe: DPGY-0158-2021

El informe DPGY-0158-2021 fue aprobado el 24 de agosto de 2021 y netificado a la
Maxima Autoridad de la entidad con oficio 0196-GADPG-AI-2021 de 1 de octubre de
2021, recibido por la entidad el 1 de octubre de 2021, segin sello y ribrica insertos en
el documento, correspondiente al examen especial a las fases preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucion; su liquidacién y pagos, asi como, el registro,
uso y destino de la adquisicion de bienes y servicios mediante procesos de contratacion
por subasta inversa electronica, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas, por el periodo comprendido entre el 9 de abril de 2015 y el 31 de agosto de
2020; dei mencionado informe, 3 fueron parcialmente cumplidas, que corresponden a

los n?mero 8, 9 y 16, conforme se detalla a continuacién:
ol
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Titulo del comentario: Proceso de contratacion con observaciones en las fases
preparatoria, precontractual, ejecucion, liquidacion, uso y destino.

“...Recomendacion.- A los Directores Provinciales de las éreas requirentes.- 8.
Dispondran y verificardn que previo al inicio del proceso de contratacion, las
cotizaciones que sirvan para elaborar el cuadro comparativo de precios hayan
sido verificadas y certificadas su validez, con ef fin de que el presupuesto
referencial para la contratacion sea establecido con un precio de mercado real.”

“ ..Recomendacion.- A los Direcfores Provinciales de fas areas requirentes.- 9.
Validaran con cada uno de los proveedores la veracidad e integridad de las
proformas recibidas en la fase preparatoria de los procesos de confratacion por
subasta inversa electrénica, con fa finalidad de gque la entidad cuente con
informacion segura en la determinacion del presupuesto referencial sobre los
bienes y servicios a ser contratados por la entidad.”

“...Recomendacién.- Al Director Provincial Administrativo.-16. Dispondra y
supervisara al personal encargado de cofizar, elaborar y presentar los cuadros
comparativos de precios, y determinar el precio referencial def proceso; revisen
y verifiqguen que las cotizaciones sean veraces e integras, cumplan con la
legalidad, con la finalidad de que la entidad cuente con informacion segura en la
determinacién del presupuesto referencial sobre los bienes y servicios a ser
contratados por la entidad.”

Situacién actual

La Prefecta Provincial del Guayas con oficio PG-SGR-09922-2021 de 25 de octubre de
2021, remitido electronicamente el 28 de octubre de 2021, dispusc a los Directores
Provinciales de la Prefectura del Guayas que las recomendaciones contenidas en el

referido informe sean aplicadas de manera inmediata y con caracter de obligatorio.

La Prefecta Provincial del Guayas con oficio PG-SGR-09928-2021 de 25 de octubre de
2021, remitido electronicamente el 28 de octubre de 2021, dispuso al Director Provincial
Administrativo que las recomendaciones contenidas en el infforme DPGY-0158-2021
sean aplicadas de manera inmediata y con caracter de obligatorio. Ademas, con oficio
PG-SGR-010984-2021 de 22 de noviembre de 2021, dispuso a los Directores
Provinciales remitir mensualmente al Coordinador de Organismos de Control, el informe
de las acciones emprendidas para el cumplimiento a las recomendaciones del informe
DPGY-0158-2021.

El Director Provincial Administrativo con memorando 0804-DPA-DIR-JAIT-2022 de 5 de
abril de 2022, puso en conocimiento del personal a su cargo para cumplimiento
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inmediato, acorde al ambito de sus competencias, las recomendaciones emitidas en el
informe DPGY-0158-2021.

La Director Provincial de Equidad, Educacién, Cultura y Oportunidades con memorando
0180-GPG-DEECO-2022 de 17 de mayo de 2022, socializé con el personal de su
Direccidn el cumplimiento de |las recomendaciones emitidas en el citado informe, acorde

al ambito de sus competencias.

Para la determinacidn del presupuesto referencial de los procesos de contratacion de
subasta inversa: SIE-PG-005-2022 “Adquisicion de pinturas y materiales para
muralismo para la ejecucion de los convenios Universidad de Cuenca y Universidad de
las Artes en el marco del pragrama Guayas Pueblo de Colores”, y, SIE-PG-009-2022
“Adquisicion de bienes y equipos para la modemizacion del sistema de CCTV de las
instalaciones de la Prefectura del Guayas, incluyendo la instalacion”; se evidencio que
los Estudios de Mercado tuvieron cotizaciones y/o proformas recibidas por parte de
proveedores que fueron utilizadas en |la elaboracion de los cuadros comparativos para
la definicion del presupuesto referencial de los citados proceses, sin evidenciarse
documentalmente que se haya revisado y verificado la veracidad, integridad y legalidad
de las cotizaciones y/o proformas que sirvieron para establecer dichos presupuesios
referenciales. Los referidos Estudios de Mercado fueron aprobados por |la Director de
Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades, y por el Director Provincial
Administrativo, respectivamente.

Lo comentado ocasiond, que la entidad no haya contado con informacién segura en la
determinacion del presupuesto referencial sobre los bienes adquiridos por la entidad, a
través de los contratos SIE-PG-005-2022 y SIE-PG-009-2022, mantseniéndose las
deficiencias antes detectadas.

Lo expuesto confirma que las recomendaciones fueron cumplidas parcialmente, por
cuanto, pese a haber sido dadas a conocer para su cumplimiento, (a Director de
Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades en funciones entre el 5 de julio de 2021 y
el 31 de agosto de 2022, no dejo evidencia documental de la confirmacion de la
veracidad e integridad de las proformas y/o cotizaciones recibidas en el citado proceso
de contratacion de bienes, para la determinacion del presupuesto referencial sobre los
lbienes contratados por la entidad.
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Ademas, aunque socializé las recomendaciones con el personal bajo su Direccion, el
Director Provincial Administrativo, en funciones entre el 1 de febrero de 2021 y el 2 de
junio de 2022, no supervisé que el personal encargadoe de cotizar, elaborar los cuadros
comparativos de precios, y determinar el precio referencial de los procesos, hayan
revisado y verificado la integridad y legalidad de las cotizaciones y/o proformas recibidas
en el citado proceso de contratacion de bienes para la determinacion del presupuesto

referencial sobre los bienes contratados por la entidad.

Por lo expuesto, la Director de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades; y, el
Director Provincial Administrativo, incumplieron lo establecido en el articulo 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, e inobservaron la Norma de Control

Interno 600-02 Evaluaciones periddicas.

Se comunicé resultados provisionales a la Director de Equidad, Educacion, Cultura y
Oportunidades, y, al Director Provincial Administrativo mediante oficios 0266-0004-
DPGY-GADPG-AI-2022 del 14 de diciembre de 2022, y 0267-0004-DPGY-GADPG-AI-
2022 de 15 de diciembre de 2022.

La Director de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades, mediante oficio 2188-
GPG-DEECO-2022 de 16 de diciembre de 2022, al respecto manifesto:

“... Previo a la elaboracion def Estudio de Mercado y detetminacion del precio
referencial y cumpliendo la recomendacion contemplada en el informe DPGY-
0168-2021, las ofertas recibidas fueron verificadas, validadas y certificadas en
su veracidad integridad y validez....- 2. Las firmas que constan en la oferta,
fueron validadas a través del aplicative firmas,ec, resultando validas.- ... 3. Para
determinar fa veracidad de fa actividad econémica de los oferentes, se soficité el
RUC ampliado confirmando que la actividad econémica guardaba refacion con
el objeto de nuestro requerimiento.- 4. A través de la web SERVICIOS DE
RENTYS INTERNAS... se valido que los oferentes estén activos en el Registro
Unico de Contribuyentes.- 5. Mediante la informacién que consta en el RUC
ampliado se determin® que los dos oferentes no tienen una relacién comercial
y/o famifiar entre sf {...)".

Lo indicado por la Director de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades, no modifica
lo comentado por el equipo auditor, toda vez que la documentacién adjunta a su oficio
no evidencia que se haya validado la integridad de las proformas del proceso SIE-PG-
/(‘)/05;%922. con las companias cotizantes.
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El Director Provincial Administrativo en funciones entre el 1 de febrero de 2021 y el 2 de
junio de 2022, mediante comunicacion de 21 de diciembre de 2022, indico:

“...adjunto documentos justificativos de cada una de las observaciones que
constan en los resultados provisionales correspondiente al Examen Especial

(..}

La documentacion adjunta a la comunicacion precedente confirma lo comentado por el
equipo auditor, respecto a las gestiones realizadas por el Director Provincial
Administrativo para el cumplimiento de las recomendaciones; sin embargo, no anexd
constancia de la verificacion de integridad y legalidad de las cotizaciones y/o proformas
del proceso SIE-PG-009-2022,

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 29 de
diciembre de 2022, la Director de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades,
mediante comunicacién de 6 de enero de 2023, expuso:

°&

. me ratifico lo que manifiesto en mi respuesta de fecha Oficio Nro.
2188-GPG-DEECO-2022 de fecha diciembre 16, 2022, donde expreso que fa
Direccion Provincial de Equidad, Educacion, Cuftura y Oportunidades-DEECO,
cumplié con fa recomendacion sugerida en ef informe DPGY-0158-2021....-
Validacion de Proformas.- Las Proformas fueron solicitadas a través de correo
electronico institucional.- Las proformas fueron recibidas a través de correo
electronico de las compafiias a las que se les solicité.- Las dos proformas
consideradas para la realizacion del estudio de mercado, fueron
sujetas a las revisiones mencionadas en mi oficio de descargo.-
Se sostuvo una interaccion con los oferentes mediante comunicacion por correo
electronico, las cuales estoy adjuntando para su conocimiento.- Interaccion
Proveedor Viassen.- Interaccion Proveedor Esersum {...)".

Lo manifestado por ja Director de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades, no
desvirtia lo comentado por auditoria, toda vez que los correos de interaccion adjuntos
a su comunicacion corresponden a la solicitud de |la proforma y la ampliacion de los
datos del Registros Unicos de Contribuyentes de Viassen C.A y Esersum ind. cia. itda,
informacién que ya se habia remitido con oficio 2188-GPG-DEECO-2022 de 16 de
diciembre de 2022, sin que se haya anexado otro documento gue demuestre la
validacion directa con las citadas compaiiias, respecto a |la veracidad e integridad de las

} proformas.
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Informe: DPGY-0001-2022

El informe DPGY-0001-2022, aprobado el 11 de enero de 2022 y notificado a la Maxima
Autoridad de la entidad con oficio 0024-GADPG-AI-2022 de 24 de enero de 2022,
recibido por la entidad el 24 de enero de 2022, segun sello y rdbrica insertos,
correspondiente al examen especial a la administracion, uso, custodia y registro de los
bienes inmuebles de administracion, ubicados en los cantones de Guayaquil, Daule, El
Triunfo, Milagro, Samborondén y Santa Lucia, del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Provincial del Guayas, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2016 y el 31 de
julio de 2021; del mencionado informe, 8 recomendaciones fueron parcialmente
cumplidas, que comresponden a los numeros 1, 3, 5, 7, 9, 10, 12 y 14, conforme se detaila
a continuacion:

La Prefecta Provincial del Guayas, dispuso a la Coordinador General Administrativo
Financiero el cumplimiento de las recomendaciones 1 y 10; y, al Director Provincial
Administrativo, la aplicacién de las recomendaciones 1, 3, 5,7, 8, 10, 12y 14 del informe
DPGY-0001-2022, a través de los oficios PG-SGR-0765-2022 y PG-SGR-0766-2022 de
1 de febrero de 2022, en su orden; remitidos electrénicamente el 2 de febrero de 2022,

La Coordinador General Administrativo Financiero, mediante oficio PG-CGAF-DZC-020-
2022 de 18 de febrero de 2022, dirigido al Director Provincial Administrativo, socializé y
dispuso la implementacion y cumplimiento inmediato, entre otras, de las
recomendaciones 1 y 10, agregando que se le informe mensualmente dei avance y
cumplimiento de las recomendaciones a través de matrices y los medios de verificacion

respectivos; v, |a elaboracién de un cronograma para su implementacion.

El Director Provincial Administrativo, mediante memorandos 0332-DPA-DIR-JAIT-2022
de 22 de febrero de 2022 y 0443-DPA-DIR-JAIT-2022 de 7 de marzo de 2022, dispuso
a la Subdirector Administrativo, el cumplimiento de las recomendaciones 3, 5,7,9, 12y
14, asi como realizar informes mensuales para evidenciar su cumplimiento y la

elaboracion de un cronograma para su respectiva implementacion.

Mediante oficio 0822-DPA-DIR-JAIT-2022 de 30 de marzo de 2022, el Director

,Provim}ial Administrativo, informé a la Coordinador General Administrativo Financiero
K J ' N5 L%
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las gestiones realizadas y el avance de! cumplimiento de las recomendaciones del
informe DPGY-0001-2022.

Con oficio PG-CGAF-DZC-057-2022 de 26 de abril de 2022, la Coordinador General

Admini

sobre |

Titulo

e

strativo Financiero realizé un recordatorio al Director Provincial Administrativo,

a implementacion y cumplimiento inmediato de las citadas recomendaciones.
del comentario: Administracién de bienes inmuebles

“...Recomendacion. - Al Coordinador General Administrativo Financiero.- 1.
Coordinaré con ef Director Provincial Administrativo, y supervisara las
actividades relacionadas con fa administracion integral de los bienes inmuebles;
a fin de que, la instifucion cuente con planes de mantenimiento preventivo y
correctivo; con informacion detallada de cada predio, desde su ingreso hasta su
salida; asi como, contar con ef registro de fos mismos en el sistema automatizado
institucional; ademas, de precautelarios con pélizas de seguro contra todo riesgo

()"

“...Recomendacion.- Al Director Provincial Administrativo.- 3. Dispondra al
Subdirector administrativo y verificard que se gestione el registro de los bienes
inmuebles en ef sistema automatizado de fa institucién a fin de mantener un
control integral y efectivo de fa informacion de estos items. {...}"

“...Recomendacién.- Al Director Pravincial Administrativo.- 5. Dispondra al
Subdirector Administrativo y verificara que se incluyan en las pdlizas de
sequridad en ef ramo de incendios y lineas aliadas a los bienes inmuebles de
propiedad de la entidad ubicados en todos los canfones de la Provincia def
Guayas, a fin de que estos se encuentren cubiertos en caso de presentarse
pérdidas por dafios o deterioro {...)"

“...Recomendacion.- Al Subdirector Administrativo.- 7. Revisara y supervisara
que los servidores de su unidad gestionen el registro de los bienes inmuebles en
el sistema automatizado de fa institucion con ef objetivo de contar con un control
integral y efectivo de fa informacion de estos (...)".

“...Recomendacion.- Al Subdirector Administrativo.- 9. Revisara y supervisara
que los servidores de su unidad incluyan en las pélizas de seqguridad en el ramo
de incendios y lineas aliadas a los bienes inmuebles de propiedad de la entidad
ubicados en todos los cantones de la provincia del Guayas, con el objetivo de
que estos se encuentren cubiertos en caso de presentarse perdidas por dafnos o
deterioro (...}"
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Situacidén actual

La Subdirector Administrativo, mediante memorando 0273-DPA-SUB-MASM-2022 de 4
de marzo de 2022, solicité al Responsable de Bodega, al Analista Senior de Gestion
Administrativa, a los Especialistas Administrativos de Bodega de Bienes, y al Analista
Senior Administrativo de Bodega; informar las acciones emprendidas en relacion con el

cumplimiento de las recomendaciones en referencia.

Al respecto, el Especialista Administrativo de Bodega de Bienes, a traveés del
memorando 0017-DPA-EABB-ATC-2022 de 14 de marzo de 2022, informo y detallé las
opciones que debian habilitarse en la creacién del Médulo de registro de bienes
inmuebles en el sistema automatizado SGP; informacion con la cual, mediante
memorando 0326-DPA-SUB-MASM-2022 de 15 de marzo de 2022, la Subdirector
Administrativo, requirid al Director Provincial Administrativo, solicitar al Director
Provincial de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion TICS, lo siguiente:

“...Ia creacién URGENTE del MODULO (sic) PARA EL REGISTRO DE LOS
BIENES INMUEBLES EN EL SISTEMA AUTOMATIZADO SGP...".

Con oficio 0821-DPA-DIR-JAIT-2022 de 30 de marzo de 2022, el Director Provincial
Administrativo, realizé dicho requerimiento.

Mediante memorando 0640-DPA-SUB-MASM-2022 de 5 de mayo de 2022, la
Subdirector Administrativo, solicitdé al Director Provincial Administrativo, insistir en la
creacion de dicho médulo, quien con oficio 1315-DPA-DIR-JAIT-2022 de 9 de mayo de
2022, efectud la referida insistencia.

El Director Provincial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion TICS, a través
del oficio 352-DTICS-FGG-GPG-2022 de 16 de mayo de 2022, remitid al Director
Provincial Administrativo, copia del oficio 005-DTICS-DES-GPG-2022 de 16 de mayo de
2022 suscrito por la Responsable de Desarrollo de Aplicaciones, quien comunicé las
actividades realizadas para la creacidén del méodulo e indico que el 20 de mayo de 2022
entraria en funcionamiento.

La Subdirector Administrativo remitié al equipo auditor, el memorando 0589-DPA-SA-

JA—2022 de 18 de octubre de 2022, mediante el cual adjuntd, entre otros documentos,
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el memorando 0170-DPA-EABB-ATC-2022 de 18 de octubre de 2022, suscrito por el
Especialista Administrativo de Bodega de Bienes, en referencia al memorando 116-
DPA-SUB-AAV-2022 de 13 de octubre de 2022 del Analista Senior Administrativo de
Bodega, en el cual informd a la Subdirector Administrativo scbre la aplicacién de las
recomendaciones y adjunté una copia del “REPORTE DE BIENES INMUEBLES” donde
consto el registro de 23 predios (regularizados y contabilizados) del total de 54 bienes

inmuebles de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

Se evidencid que 23 bienes inmuebles, que se encontraron regularizados vy
contabilizados, del total de los 54 bienes inmuebles de propiedad del GADPG, fueron

registrados en el sistema SGP institucional, conforme consté en el "Reporte de Bienes

Inmuebles" remitido al equipo auditor por el Director Provincial Administrativo con oficio Q
3719-DPA-DIR-CHEF-2022 de 2 de noviembre de 2022,

Con el citado oficio, el mencionado Director también remitié copia del Plan de
Mantenimiento de inmuebles, copias de a Hojas de Vida Util de los 54 predios propiedad
de {a Prefectura de la Provincia del Guayas; y, copia de la Péliza de Sequro Contra Todo
Riesgo de Incendio y Aliadas No. 1129726 vigente hasta el 2 de junio de 2023, donde
constaron aseguradas 15 edificaciones, faltando el edificio de la Unidad Educativa 31
de octubre, donado por la Municipalidad de Guayaguil, cuyo codigo catastral es
11030200000000000, registrado a nombre de la institucion, del cual se solicité a la
empresa aseguradora sea incluido en la pdliza de seguro vigente, conforme consta en
oficio 3494-DPA-DIR-CHFP-2022 de 18 de octubre de 2022, dirigido al Coordinador de
Sucursal Guayaquil de la aseguradora, el mismo que fue remitido a través de correo
electrénico, indicando: @

“... por medio del presente, me permito solicitar muy cordialmente, la inclusion
y exclusién de los siguientes bienes ... inmuebles, detallados segiin archivos
adjuntos para su verfficacién y tramite respectivamante (...)".

Con correo de 8 de noviembre de 2022, 1a Especialista de Seguros institucional, sefialé:

"... la solicitud de inclusion ya fue remitida a la Aseguradora, y se encuentra
actualmente en trémite y revision por parte del seguro, asi (sic) mismo, la
aseguradora debera remitimos los respectivos endosos de inclusion y facturas

()"

Adicionaimente, de acuerdo a los resultados de la constatacidn fisica de los bienes

inmuebles realizado por la institucion, la misma que inicio el 6 de junio de 2022, el
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Gobiemo Autoénomo Descentralizado Provincial del Guayas, posee 31 predios mas que,
por ausencia de documentacion suficiente y pertinente, faltan legalizar e inscribir en los
registros contables, entre los cuales constan 21 edificaciones que, por encontrarse en
ese estado, tampoco constan en la Péliza de Seguro Contra Todo Riesgo de Incendio y
Aliadas 1129726 vigente.

Por lo expuesto, las recomendaciones 1, 5, y 9 han sido parcialmente cumplidas; no
obstante, de las acciones realizadas por el Director Provincial Administrativo el inmueble
donado por la Municipalidad de Guayaquil, con cédigo catastral 1103020000000C000,
donde funciona la Unidad Educativa 31 de octubre, hasta el 31 de agosto de 2022, no
se encontré incluido en la Péliza de Seguro Contra Todo Riesgo de Incendio y Aliadas,
por cuanto su inclusion en la pdliza de seguros vigente, se la realizo el 18 de octubre de
2022.

A diferencia de las antes mencionadas recomendaciones, las nimero 3 y 7 se
encuentran en proceso de cumplimiento, por cuanto las autoridades institucionales,
estdn gestionando su implementacion; debido a que, la documentacion debe ser
entregada por los diferentes Registros de la Propiedad cantonales, para legalizar e
inscribir en los registros contables |a tenencia y propiedad de los predios.

Se comunicé resultados provisionales a la Coordinador General Administrativo
Financiero, a las Subdirectores Administrativos y a los Directores Provinciales
Administrativos mediante oficios 0240, 0242, 0243, 0267 y 0268-0004-DPGY-GADPG-
Al-2022 de 6, 7 y 15 de diciembre de 2022; sin haber recibido respuesta de parte de las
Subdirectores Administrativos.

La Coordinador General Administrativo Financiero, mediante comunicacion de 9 de
diciembre de 2022, manifestd:

“... en lo que respecta a la inclusion de los bienes inmuebles en la péliza de
seguros contra todo riesgo de incendio y aliadas, que no es posible
asegurar un bien sin estar totaimente seguro de que dichos bienes
pertenecen actualmente a la institucibn y por lo tanto constituyen
patrimonio publico....- Por lo fanfo, necesariamente la Prefectura del
Guayas debe esperar la respuesta a los Oficios remitidos a los alcaldes de
los diferentes municipios del pais para que con la documentacion legal
recibida que compruebe la propiedad del bien inmueble, realizar fa gestién
l de incluirfos en el contrato de seguros correspondiente (..)"
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El Director Provincial Administrativo, en funcicnes entre el 6 de junio de 2022 y el 31 de
agosto de 2022, con oficio 4233-DPA-DIR-CHFP-2022 de 19 de diciembre de 2022,

respecto al aseguramiento de los predios indico:

“... la Maxima Autoridad remitio oficios PG-SGR-07021-2022 de 11 de Julio de
2022, PG-SGR-06228-2022 de 23 de junio de 2022, PG-SGR-06227-2022 de 23
de junio de 2022, PG-SGR-06226-2022 de 23 de junio de 2022, PG-SGR-07398-
2022 de 20 de junio de 2022, PG-SGR-07387-2022 de 20 de junio de 2022, PG-
SGR-09999-2021 de 25 de octubre de 2021, PG-SGR-07339-2022 de 20 de julio
de 2022, PG-SGR-07433-2022 de 21 de julio de 2022, PG-SGR-07436-2022 de
21 de julio de 2022, PG-SGR-07432-2022 de 21 de julio de 2022, PG-SGR-
07774-2022 de 29 de julio de 2022, PG-SGR-07913-2022 de 3 de agosto de
2022, PG-SGR-07912-2022 de 3 de agosto de 2022, a diferentes GADS con la
finalidad de obtener informacion necesaria para fa requianizacién de bienes
inmuebles, por consiguiente tampoco se podria incluir en la péliza de seguro de
fos bienes por no contar documentacion que respalde la propiedad def bien (.. )".

El Director Provincial Administrativo en funciones entre el 1 de febrero de 2021 y el 2 de

junio de 2022, mediante comunicacion de 21 de diciembre de 2022, indic6:

“...adjunto documentos justificativos de cada una de las observaciones que
constan en los resultados provisionales correspondiente al Examen Especial

(..)

La documentacion adjunta a la comunicacion precedente confirma lo comentado por el
equipo auditor, respecto a las gestiones realizadas por el Director Provincial
Administrativo para el cumpiimiento de las recomendaciones; sin embargo, no anexé
ningun respaldo documental que justifique la no inclusion del edificio de la Unidad
Educativa 31 de octubre, donado por {a Municipalidad de Guayaquil a la Prefectura de!
Guayas, con cédigo catastral 11030200000000000.

Lo expuesto por la Coordinador General Administrative Financiero y los Directores
Provinciales Administrativos, ratifica lo comentado por el equipo auditor, en cuanto al
aseguramiento de los inmuebles, en 1o que respecta al edificio donde funciona la Unidad
Educativa 31 de octubre, donado por la Municipalidad de Guayaquil de cddigo catastral
11030200000000000, por cuanto el requerimiento de incluiric en la podliza se realizd
posterior al alcance del periodo examinado, seglin consta en oficio 3494-DPA-DIR-
CHFF“‘—I’_’O22 de 18 de octubre de 2022.
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 22 de
diciembre de 2022, mediante memorando 0065-DPOP-EOC-MASM-2022 de 28 de
diciembre de 2022, |la Subdirector Administrativo en funciones entre el 6 de diciembre

de 2021 y el 8 de junio de 2022, respecto al referide inmueble manifesto:

“... Con fecha § de mayo del 2022, mediante Memorando N° 0637-DPA-SUB-
MASM-2022, se solicita remitir a la Direccién Financiera, la documentacion
recabada, para que proceda con el registro contable del bien inmueble Unidad
educativa 31 de octubre (...)".

Lo expuesto por la Subdirector Administrativo, ratifica lo comentado por el equipo
auditor, en cuanto al aseguramiento del edificio donde funciona la Unidad Educativa 31
de octubre, de cédigo catastral 11030200000000000, por cuanto el requerimiento de
incluirio en la péliza se realizé posterior al alcance del periodo examinado, segin consta
en oficio 3494-DPA-DIR-CHFP-2022 de 18 de octubre de 2022.

La Coordinador General Administrativo Financiero, mediante comunicacion de 28 de
diciembre de 2022, recibida el 29 de diciembre de 2022, posterior a la conferencia final

de comunicacion de resultados, entre otros aspectos expreso:

“... en mi calidad de Coordinadora General Administrativa Financiera ... Si
he supervisado y dispuesto en reiteradas ocasiones para que se realicen
las gestiones oportunas, pertinentes, y permanentes para un controf y
resguardo integral y efectivo de los bienes inmuebles institucionales....- ...
Ia faita del registro del inmueble donado por la Municipalidad de Guayaquil, con
coédigo catastral 11030200000000000, donde funciona la Unidad Educativa 31
de octubre, hasta ef 31 de agosto de 2022, y que ademas no se haya incluido en
ia Poliza de Seguro Contra Todo Riesgo de Incendio y Aliadas, enconfrandose
desprotegido en caso de presentarse pérdidas por danos o deterioro, es
netamente responsabilidad de la Direccién Provincial Administrativa....- En mi
caso como Coordinadora General Administrativa Financiera realicé (res
insistencias para que se implementen fodas y cada una de las
recomendaciones indicadas en los informes proporcionados por la empresa
consultora encargada de la ejecucion de la CONSULTORIA PARA LA
ACUALIZACION DE LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS INVENTARIOS
AL VALOR ACTUAL DE MERCADO DE TODOS LOS BIENES
INSTITUCIONALES, entre los que se encontraban el registro de fos bienes
inmuebles y posterior a ello su inclusibn en las péblizas de seguro
contratadas en la institucién.- Por lo tanto... la Prefecta del Guayas debe
esperar la respuesta a los Oficios remitidos a los alcaldes de los diferentes
municipios del pais para que con la documentacién legal recibida que
compruebe Ia propiedad del bien inmueble, realizar la gestion de incluirlos
.en ef contrato de seguros correspondiente (.. )"
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Lo expuesto por la Coordinador General Administrativo Financiero, ratifica lo comentado
por el equipo auditor, en cuanto al aseguramiento de edificio donde funciona la Unidad
Educativa 31 de octubre, donade por la Municipalidad de Guayaquil de ¢édigo catastral
11030200000000000, por cuanto el requerimiento de incluirlo en la poliza se realizé
posterior al alcance del pericdo examinado, segin consta en oficio 3494-DPA-DIR-
CHFP-2022 de 18 de octubre de 2022.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 29 de
diciembre de 2022, mediante oficio 001-DPA-S-GJA-2023 de 5 de enero de 2023, la
Subdirector Administrativo en funciones entre el 1 de julio y el 31 de agosto de 2022,
respecto al inmueble con cédigo catastral 11030200000000000, manifesto:

Mediante memorando 0395-DPA-SA-GJA-2022 de 29 de agosto (sic) 2022,
suscrito por la Subdirectora Administrativa dirigido al Director Provincial
Administrativo, se solicito interponga sus buenos oficios a quien corresponda
para que se realice la inclusion en la Poliza de seguros del bien inmueble Unidad
Educativa 31 de Octubre donado por la Municipalidad de Guayaquil... (anexos).-
... soficitando que el criterio sea considerado, analizado e incorporado en el
informe final... como efemento modificatorio def comentario {...)".

Los anexos remitidos con el oficio 001-DPA-S-GJA-2023 de § de enero de 2023, revelan
que una vez obtenida la certificacion actualizada de propiedad del referido predio, el
proceso para legalizarlo en la institucion, inicié con el oficio PG-SGR-08080-2022 de 5
de agosto de 2022, mediante el cual |la Prefecta Provincial del Guayas autorizé su
ingreso y registro en las cuentas contables, siendo contabilizado con comprobante 5454
de 11 de agosto de 2022, lo cual fue notificado con oficic 006-DPF-SDCON-SRM-2022
de 15 de agosto de 2022 a la Director Provincial Financiero, quien informé a la Maxima
Autoridad con oficio 03482-DPF-KPS-2022 de 16 de agosto de 2022, cuya Delegada
comunico la novedad con oficio PG-SGR-08538 de 17 de agosto de 2022, al Director
Provincial Administrativo para su conocimiento y fines pertinentes, tramite interno que
contindo desarrollandose hasta el 29 de agosto de 2022, fecha que con memorando
0395-DPA-SA-GJA-2022, la Subdirector Administrativo solicité al Director Provincial
Administrativo, que requiera la inclusién del inmueble en |a péliza de seguros vigente,
requerimiento que fue realizado fuera del periodo de alcance del examen especial,
petitorio que la compania aseguradora alin no ha confirmado con la documentacién
'peﬂinente.
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Por lo expuesto, y de acuerdo a los soportes presentados por la Subdirector
Administrativo en funciones entre el 1 de julio y el 31 de agosto de 2022, se determind

que las recomendaciones 1, 5 y 9, se encuentran en procesos de cumplimiento.

Titulo del comentario: Actas de constatacion fisica, conciliacion de informacion y

procesos de legalizacion de bienes inmuebles

“...Recomendacion. - Al Coordinador General Administrativo Financiero.- 10.
Coordinaréa con ef Director Provincial Administrativo y supervisara las actividades
administrativas relacionadas con las constataciones fisicas de los bienes
inmuebles, y la emision de sus respectivas actas, al igual que las conciliaciones
contables de sus saldos; asi como, la oblencién de la documentacion de
propiedad de esos bienes, ante los Municipios y Registros de la Propiedad de

@ cada cantén, a fin de regularizar la legalizacion de tenencia y propiedad de los
predios; y, actualizar el inventario de los bienes inmuebles que mantiene la
institucion (...)".

“...Recomendacion. - Al Director Provincial Administrativo.- 12. Dispondra y
supervisara, al Subdirector Administrativo, obtener de los Municipios y Registros
de la Propiedad de cada cantén, la documentacion certificada de los bienes
inmuebles a nombre del Gobiemo Auténomo Descentralizado del Guayas, a fin
de regularizar la legalizacién de tenencia y propiedad de los predios; y actualizar
el inventario de fos bienes inmuebles que mantiene la institucion.

“...Recomendacion.- Al Subdirector Administrativo.- 14. Dispondré al
Responsable de Bodega y controlaré que se obfenga de los Municipios y
Registros de la Propiedad de cada canton, la documentacion de los bienes
inmuebles a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, a fin
de regularizar la legalizacion de tenencia y propiedad de los predios; y actualizar
el inventario de los bienes inmuebles que mantiene la Institucion (...)".

Situacion actual

Con oficio 0738-DPA-DIR-JAIT-2022 de 23 de marzo de 2022, el Director Provincial
Administrativo solicité a la Maxima Autoridad aprobar la cantidad de 2.000,00 USD para
gestionar la regularizacién de propiedad de inmuebles de la Prefectura Provincial del
Guayas, a través de la obtencion de certificados originales de historia de dominio yfo
fichas registrales actualizadas a la fecha y copias certificadas de escrituras de los

inmuebles, a fin de renovar el inventario de los bienes inmuebles de la entidad.
T 1D
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El Director Provincial Administrativo, con memorando 1598-DPA-DIR-CHFP-2022 de 15
de junio de 2022, acogiendo lo sugerido por la Director Provincial Financiero, indicé a la

Subdirector Administrativo (E), lo siguiente:

“... solicito a usted, realizar las gestiones respectivas para: - incluir el gasto en
el proyecto programado en el Plan Operativo Anual... de fa Direccion Provincial
Administrativa, denominade PAGOS GENERALES OPERATIVOS ANO 2020’

(...)"

Para |la obtencién de la referida documentacion de los bienes no legalizados, la Prefecta

Provincial del Guayas remitié a los Alcaldes de diferentes Municipios de la provincia, los

siguientes oficios: PG-SGR-09999-2021 de 25 de octubre de 2021; PG-SGR-07021-

2022 de 11 de Julio de 2022; PG-SGR-06226-2022, PG-SGR-06227-2022 y PG-SGR- .
06228-2022 de 23 de junio de 2022; PG-SGR-07397-2022, PG-SGR-07398-2022 y PG- @
SGR-07398-2022 de 20 de julio de 2022; PG-SGR-07432-2022, PG-SGR-07433-2022

y PG-SGR-07436-2022 de 21 de julio de 2022; PG-SGR-07774-2022 de 29 de julio de

2022; PG-SGR-07912-2022 y PG-SGR-07913-2022 de 3 de agosto de 2022; a través

de los cuales, requirié exoneracién de impuestos sin fines de lucro, fichas registrales
actualizadas, certificados de avallos y catastros, copia compulsas de escrituras; sin

recibirse respuesta hasta el 31 de agosto de 2022, por lo que, al cierre del periodo del

examen especial no se encontré regularizada la legalizacién de tenencia y propiedad de

los referidos inmuebles.

Cabe destacar que, la Subdirector Administrativo mediante memeorado 265-DPA-SA-

GJA-2022 de 1 de agosto de 2022, designé como custodio administrativo de los bienes

inmuebles al Responsable de Servicios Institucionales, novedad que informé af Director e
Provincial Adminisirativo, a través de memorando 0274-DPA-SA-GJA-2022 de 2 de

agosto de 2022; adicionalmente, con memorando 345-DPA-SA-GJA-2022 de 18 de

Agosto de 2022, la Subdirector Administrativo ratificd al Responsable de Servicios

Generales su designacién como Custodio Administrativo de los Bienes Inmuebles, y en

apego a las normas legales vigentes, dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas

en el Informe No. DPGY-0001-2022,

Lo expuesto revela que las recomendaciones 10, 12 y 14 se encuentran cumplidas
parcialmente por estar en proceso de cumplimiento, por cuanto la Prefecta Provincial
del Guayas solicité por escrito a los Alcaldes de los cantones donde la Prefectura
| Propvincial del Guayas posee bienes inmuebles, proporcionen la documentacion que
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certifique la propiedad y tenencia de los predios, lo cual permitira que el inventario de
bienes inmuebles de la entidad se actualice efectuandose los registros pertinentes,

incluidos los contables para su correspondiente conciliacion de saldos.

Se comunicod resultados provisionales a la Coordinador General Administrativo
Financiero, a los Directores Provinciales Administrativos en funciones entre el 1 de
febrero de 2021 y el 2 de junio de 2022; y, entre el 6 de junio de 2022 y el 31 de agosto
de 2022; a la Subdirector Administrativo, en funciones entre el 6 de diciembre de 2021
y el 8 de junio de 2022; y, la Subdirector Administrativo (E}, en funciones entre el 9 y el
30 de junio de 2022, y como Subdirector Administrativo, entre el 1 de julio y el 31 de
agosto de 2022, mediante oficios 0242, 0243, 0248, 0267 y 0268-0004-DPGY-GADPG-
Al-2022, respectivamente; sin haber recibido respuesta de parte de las Subdirectores
Administrativos.

La Coordinador General Administrativo Financiero, mediante comunicacion de 9 de

diciembre de 2022, manifesto:

“...necesariamente la Prefectura del Guayas debe esperar la respuesta a
fos Oficios remitidos a los alcaldes de los diferentes municipios del pais
para que con la documentacion legal recibida que compruebe fa propiedad
del bien inmueble, realizar Ia gestion ... correspondiente (...)".

El Director Provincial Administrativo, en funciones entre el 6 de junio de 2022 y el 31 de
agosto de 2022, con oficio 4233-DPA-DIR-CHFP-2022 de 19 de diciembre de 2022,

respecto al aseguramiento de los predios indicé:

“... la Méxima Autoridad remitié oficios PG-SGR-07021-2022 de 11 de Julio de
2022, PG-SGR-06228-2022 de 23 de junio de 2022, PG-SGR-06227-2022 de 23
de junio de 2022, PG-SGR-06226-2022 de 23 de junio de 2022, PG-SGR-07398-
2022 de 20 de junio de 2022, PG-SGR-07397-2022 de 20 de junio de 2022, PG-
SGR-09999-2021 de 25 de octubre de 2021, PG-SGR-07399-2022 de 20 de julio
de 2022, PG-SGR-07433-2022 de 21 de julio de 2022, PG-SGR-07436-2022 de
21 de julio de 2022, PG-SGR-07432-2022 de 21 de julio de 2022, PG-SGR-
07774-2022 de 29 de julio de 2022; PG-SGR-07913-2022 de 3 de agosto de
2022, PG-SGR-07912-2022 de 3 de agosto de 2022, a diferentes GADS con fa
finalidad de obtener informacion necesana para la regularizacion de bienes
inmuebles (...)".

El Director Provincial Administrativo en funciones entre el 1 de febrero de 2021 y el 2 de

|iunio dt; 2022, mediante comunicacion de 21 de diciembre de 2022, indico:
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“...adjunto documenlos justificativos de cada una de las observaciones que
constan en los resultados provisionales correspondiente al Examen Especial

(..

Entre la documentacién adjunta a la comunicacidn precedente, constan los oficios 1252-
DPA-DIR-JAIT-2022 de 4 de mayo de 2022; 1316 y 1318-DPA-DIR-JAIT-2022 de 9 de
mayo de 2022, que demuestran las gestiones realizadas por el Director Provincial

Administrativo para el cumplimiento de la recomendacion 12.

Lo expresado por los servidores confirma que las recomendaciones 10, 12 y 14 se
encuentran parcialmente cumplidas por estar en proceso de cumplimiento, tal como se
encuentra expuesto en el comentario.

Informe: DPGY-0004-2022

El informe DPGY-0004-2022 aprobado ei 14 de enero de 2022 y notificado a la Maxima
Autoridad de la enfidad con oficio 0011-GADPG-AI-2022 de 27 de enero de 2022,
recibido por la entidad el 27 de enero de 2022, segin sello y rubrica inserios en el
documento, correspondiente al examen especial a las cuentas por cobrar de afios
anteriores y su recuperacion, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial dei
Guayas, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2016 y el 31 de julio de
2021; del mencionado informe, 1 recomendacion fue parcialmente cumplida, que

corresponde al numero 1, conforme se detalla a continuacion:

Titulo del comentario: Seguimiento al cumplimiento da recomandaciones

“...Recomendaciones.- A la Prefecta Provincial del Guayas.- 1. Dispondrd y
supervisara el cumplimiento de las recomendaciones 1 y 3 del informe DPGY-
0028-2021, que se determinaron en cumplimiento parcial, relacionadas con las
recomendaciones 2, 3 y 4 del infoorme DR1-DPGY-GADPG-AI-(0144-2018,
conforme se defalla a continuacion:.- Director Provincial Financiero y
Administradores de Contrato.- 1.1 Continuaran con las acciones de recuperacion
de los valores pendientes de los anticipos no devengados de los contratos O-
OBR-407-2008-X-0, O-OBR-100- 2010-X-0 y por el valor del titufo de crédito
019-2013 del contrato L-CPG-6-2010- X-0, a fin de que la entidad cuente con los
valores para su aporte en los fines y objetivos insfitucionales (...)".

Situacion actual

La Prefecta Provincial del Guayas, mediante oficios PG-SGR-03900-2020 del 8 de
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octubre de 2020 y PG-SGR-06602-2020 de 15 de diciembre de 2020, delegd al
Coordinador de Seguimiento de Recomendaciones de Organismos de Control, cuya
denominacién cambid a Coordinador de Organismos de Control mediante Resolucién
PG-SGR-028-2021 de 2 de julio de 2021, para que realice el seguimiento y supervise el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado,

en temas inherentes a la Prefecta Provincial del Guayas, en los cuales dispuso:

“..DELEGO a usted, previo al cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y normas internas vigentes, para que realice el sequimiento de
recomendaciones, asista a las lecturas de informes de borrador, solicite, informe
y se encargue de estar al tanto de todas las acciones gue la Contraloria General
del Estado disponga a esta corporacion provincial (...)".

“..cumpleme disponer a usted, como Coordinador de Seguimienfo de
Recomendaciones y Organismos de Control, realice el seguimiento y supervise
el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado, en temas inherentes a fa suscrita en calidad de Prefecta Provincial del
Guayas (...)"

La Prefecta Provincial del Guayas, mediante oficios PG-SGR-02098-2022 y PG-SGR-
02099-2022 del 11 de marzo de 2022, remitidos electronicamente el 11 y 14 de marzo
de 2022, dispuso al Director Provincial de Obras Publicas como Administrador del
Contrato O-OBR-407-2008-X-0; al Director Provincial de Estudios y Fiscalizacion como
Administrador del Contrato O-OBR-100-2010-X-0; y, a la Director Provincial Financiero;
respectivamente, el cumplimiento de la referida recomendacion.

También, la Prefecta Provincial del Guayas, a través de los oficios PG-SGR-02448-2022
y PG-SGR-02449-2022 del 21 de marzo de 2022; PG-SGR-03396-2022 y PG-SGR-
03397-2022 det 13 de abril de 2022; PG-SGR-04833-2022 y PG-SGR-04834-2022 del
19 de mayo de 2022; PG-SGR-05872-2022 y PG-SGR-05873-2022 del 15 de junio de
2022; PG-SGR-08137-2022, PG-SGR-08151-2022, PG-SGR-08152-2022, PG-SGR-
08153-2022, PG-SGR-08155-2022 del 8 de agosto de 2022, dispuso a la Directora
Provincial Financiera, al Director Provincial de Obras Publicas como Administrador del
Contrato O-OBR-407-2008-X-0; y, a! Director Provincial de Estudios y Fiscalizacion
como Administrador del Contrato O-OBR-100-2010-X-0, remitir mensualmente al
Coordinador de Organismos de Control, el informe de las acciones emprendidas para el
cumplimiento de la recomendacién, con el fin de supervisar y evaluar el avance,
actividades y plazos que permitan mejorar las operaciones de |la entidad.
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€1 Coordinador de Organismos de Control a través de los oficios PG-CGGE-COC-GAG-
0292-2022 y PG-CGGE-COC-GAG-0293-2022 del 6 de abril de 2022; PG-CGGE-COC-
GAG-0336-2022 y PG-CGGE-COC-GAG-0337-2022 del 29 de abril de 2022; PG-
CGGE-COC-GAG-0396-2022 y PG-CGGE-COC-GAG-0397-2022 del 31 de mayo de
2022; PG-CGGE-COC-GAG-0524-2022 y PG-CGGE-COC-GAG-0525-2022 del 18 de
julio de 2022; solicitd a los referidos servidores, el informe de cumplimiento y matriz de

seguimiento de recomendaciones mensual y su respectiva documentacion soporte.

En lo concerniente a la recuperacion de los valores pendientes de los anticipos no
devengados de los contratos O-OBR-407-2008-X-0, O-OBR-100- 2010-X-0 y del valor
del titulo de crédito 019-2013 del contrato L-CPG-8-2010-X-0, se realizaron las

siguientes acciones:

- Con el propésito de dar viabilidad a la emisién de titulo de crédito del contrato O-
OBR-0407-2008-X-0, la Director Provincial Financiero, mediante oficio 01888-
DPF-KPS-2022 de 22 de abril de 2022, solicité al Director Provincial de Obras
Publicas como Administrador del Contrato O-OBR-0407-2008-X-0, la revision de
los montos y el célculo con los nimeros de dias de retraso que se deben
considerar para |la determinacién de la multa, y asi proceder con la emisién del
titulo; asi como también, con oficio 02652-DPF-KPS-2022 de 20 de junio de
2022, solicité al Director Provincial de Obras Publicas, a la Directora de Compras
Pulblicas, a la Subdirectora Contable y a la Tesorera General, los requisitos para
realizar la emision del titulo de crédito del contrato O-OBR-100-2010-X-0.

- Con oficio DPOP-GAOC-2923-2022 de 9 de agosto de 2022, el Director
Provincial de Obras Publicas como Administrador del Contrato O-OBR-407-
2008-X-0, dispuso a la Analista Senior de Supervision de Obra, efectuar las
tareas correspondientes a trdmites e informes que conduzcan a la terminacién
del contrato O-OBR-407-2008-X-0.

- Con oficio DPOP-GAOC-2992-2022 del 15 de agosto de 2022, el Director
Provincial de Obras Publicas como Administrador del Contrato O-OBR-407-
2008-X-0, solicité al Procurador Sindico Provincial, informar si existe resolucian,
reclamo o recurso administrativo pendiente de resolver y que impida la emision

jdel titulo de crédito y las copias certificadas del contrato.

%

oA gg¢ ¢

X

47



- El Director Provincial de Estudios y Fiscalizacidon como Administrador del
Contrato O-OBR-100-2010-X-0, con oficios PG-DIEF-DIR-JCT-2022-104-OF de
20 de enero de 2022 y PG-DIEF-DIR-JCT-2022-537-OF de 22 de marzo de
2022, solicité al Procurador Sindico Provincial del Guayas y al Secretario
General, respectivamente, las copias certificadas del informe técnico, informe
juridico y la notificacion del requerimiento de terminacion del contrato, con la
finalidad de remitirlos a la Direccién Provincial de Compras Publicas y realizar la
instrumentacion de temminacion unilateral del contrato; asi como también, realizd
las insistencias al Procurador Sindico Provincial del Guayas, mediante oficios
PG-DIEF-DIR-JCT-2022-554-OF de 24 de marzo de 2022, PG-DIEF-DIR-JCT-
2022-799-OF de 6 de mayo de 2022 y PG-DIEF-DIR-JCT-2022-993-OF de 3 de
junio de 2022.

- Con memorando PG-DIEF-WGC-2022-0006-ME de 8 de abril de 2022, la
Analista Senior de Gestion Juridica, informé al Director Provincial de Estudios y
Fiscalizacion como Administrador del Contrato O-OBR-100-2010-X-0, las
acciones empleadas para el cumplimiento de la recomendacién 1.1, entre ellas
la solicitud al Procurador Sindico Provincial de la copia certificada de la
notificacion del requerimiento de terminacion del contratista, para poder realizar
el informe técnico para la resolucion de terminacion unilateral del contrato.

- Con oficio PG-DIEF-DIR-JCT-2022-0665-OF de 8 de abril de 2022, el Director
Provincial de Estudios y Fiscalizacion como Administrador del Contrato O-OBR-
100-2010-X-0, informé al Coordinador de Organismos de Control, las acciones
tomadas para el cumplimiento de la recomendaciéon 1.1, mencionadas en el
memorando PG-DIEF-WGC-2022-0006-ME.

- Respecto al titulo de crédito 019-2013 de 18 de junio de 2013 correspondiente
al contrato L-CPG-6-2010-X-0, la Responsable de Coactiva, mediante
memorandos 021-YMOF-GADPG-2022 de 18 de mayo de 2022 y 040-YMOF-
GADPG-2022 de 28 de julic de 2022, indic6 a la Tesorera General lo siguiente:

“...2.3.- Con oficios Nros. 008-YMOF-GADPG-2022, 009-YMOF-GADPG-2022,
010-YMOF-GADPG-2022, 011-YMOF-GADPG-2022, remitidos a Ia
Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Economia Popular y
‘Soiidzap'a, Auloridad de Transito Municipal de Guayaquil, Comision de Transifo
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del Ecuador, el 11 de abril de 2022, se dio cumplimiento con fa notificacién de
las medidas cautelares dictadas dentro del proceso coactivo

La documentacién descrita, demuestra que se han realizado gestiones administrativas
para el cumplimiento de las recomendaciones, las mismas que no dependen de una
sola unidad administrativa, denotdandose que la recuperacidon de los valores de los
anticipos no devengados de los citados contratos y por el valor del titulo de crédito 019-

2013 del contrato L-CPG-6-2010- X-0, se encuentran en proceso de recuperacion.

Se comunicé resultados provisionales al servidor relacionado, mediante oficio 0256-
0004-DPGY-GADPG-AI-2022 de 14 de diciembre de 2022.

El Coordinador de Organismos de Control, en funciones entre el 5 de julio de 2021 y el
31 de agosto de 2022, mediante oficic PG-CGGE-COC-GAG-0691-2022 de 19 de

diciembre de 2022, entre otros aspectos indicé:

“...Al respecto debo indicar que siempre estuve realizando segquirnientos
continuos para que se cumplieran dichas recomendaciones, para lo cual sirvase
encontrar adjunto la ...documentacion respectiva.- ...segin el manual de
descripcibn, valoracion y clasificacion de puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, el cual indica como aclividades
esenciales: El confrolar y coordinar el relacionamiento con ios organismos de
control externo e interno, facilitando los requenimientos de informacién y la
coordinacion en los informes de la entidad: Motivar fas comunicaciones,
conciusiones de auditoria y formular recomendaciones tendientes a corregir
situaciones insatisfactorias... Verificar el cumplimiento de las recomendaciones
de organismos de control... Desarrolfar las demas funciones inherentes al area
de su competencia asignadas por su jefe inmediato, y aguellas que le confieren
las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables; por fo cual, no tengo
competencia con respecto a fa administracion de contratos, titulos de crédito, o
procesos de coactiva, he realizado ef seguimiento respectivo con insistencias,
para que las diferentes areas ejecuten la implementacion de las mismas(...)".

Lo expuesto por el servidor confirma lo narrado en el comentario de auditoria, en el cual
se manifesto las gestiones realizadas para la recuperacidn de los valores pendientes de
los anticipos no devengados de los contratos O-OBR-407-2008-X-0, O-OBR-100- 2010-
X-0 y por el valor del titulo de crédito 019-2013 del contrato L-CPG-6-2010- X-0.

Conclusion

:&e determiné que, de 12 informes aprobados por la Contraloria General del Estado,
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realizados al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, entre los
cuales constaron 174 recomendaciones, de las cuales ciento treinta y dos se encuentran
cumplidas, lo que represent6 el 76% al 31 de agosto de 2022; cuatro recomendaciones,
que equivalen al 2% no fueron cumplidas; dieciséis recomendaciones, se encontraron
parcialmente cumplidas, lo que representd el 9%; y, veintidés recomendaciones
correspondientes a los informes DPGY-0087-2021, DPGY-0130-2021, DPGY-0150-
2021, DPGY-0154-2021 y DPGY-0158-2021, que representaron el 13%, no fueron
aplicables durante el periodo sujeto a examen, debido a que los procesos contractuales
revisados no tenian la condicién para aplicar las recomendaciones, o durante el lapso
del tiempo de comunicacion a la Maxima Autoridad vy el cierre del periodo de la accién
de control no hubo contratos elegibles para revisar la aplicabilidad de las

recomendaciones.

Las situaciones descritas se originaron debido a que; la Director Provincial de Desarrollo
Productive como Administradora del Contrato A-ADQ-34-2019-X-0, en funciones entre
el 4 de noviembre de 2021 y el 31 de agosto de 2022; la Coordinador General
Administrativo Financiero, en funciones entre el 5 de julic de 2021 y el 31 de agosto de
2022; ta Director Provincial Financiero, en funciones entre el 22 de febrero y el 19 de
julio de 2021, y entre el 27 de julio de 2021 y el 31 de agosto de 2022; y, la Subdirector
Contable, en funciones entre el 4 de marzo y el 31 de agosto de 2022; los Miembros de
la Comisién Técnica del Proceso COTS-PG-RDD-01-2021: el Coordinador General de
Infraestructura como Presidente en funciones entre el 29 de diciembre de 2021 y el 28
de marzo de 2022; el Director Provincial de Concesiones en funciones entre el 18 de
agosto de 2020 y el 31 de agosto de 2022; el Director Provincial de Riego, Drenaje y
Dragas como Titular del Area Requirente en funciones entre el 29 de diciembre de 2021
y el 28 de marzo de 2022, y, el Analista Senior de Programacion de Equipos y Dragas
como Profesional Afin, en funciones entre el 29 de diciembre de 2021 y el 28 de marzo
de 2022; la Analista Junior de Promoci6n Turistica Digital como Supervisora del Contrato
S-PRS-57-2021-X-0, en funciones entre el 6 de enero y el 14 de junio de 2022; la
Director Provincial de Turismo como Administradora del Contrato S-PRS-57-2021-X-0
entre el 29 de diciembre de 2021 y el 14 de junio de 2022; y, la Director de Equidad,
Educacioén, Cultura y Oportunidades en funciones entre el 5 de julic de 2021 y el 31 de
agosto de 2022; el Director Provincial Administrativo, en funciones entre el 1 de febrero
de 2021 y el 2 de junio de 2022, no supervisaron, controlaron, vigilaron, revisaron o
veri:icaron las actividades administrativas que permitieran ejecutar las recomendaciones
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emitidas en las acciones de control analizadas, lo cual ocasiond que las desviaciones

antes detectadas se mantengan.

Recomendaciones

Al

1.

(e

Prefecto/a Provincial del Guayas

Dispondra y supervisard al servidor responsable del seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, que controle
la aplicacion de las recomendaciones incumplidas y parcialmente cumplidas
determinadas en el presente informe, para cuyo efecto elaborara un cronograma de
las referidas recomendaciones, que contendra la descripcion de las mismas, cargos
de los responsables de su cumplimiento, plazos maximos y detalle de los medios
documentales de verificacian, los mismos que debera verificar que sean pertinentes
y competentes, de manera que respalden dicho cumplimiento, a fin de que las
inconsistencias que alin permanecian, se rectifiqguen y se fortalezca el control interno

de la entidad.

Dispondra y supervisara al servidor responsable del seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones, que de las 22 recomendaciones determinadas como no
aplicables en el presente informe, verifique aquellas que no podran ser cumplidas
per no ser procedente su gjecucion, sustentandolas con la documentacion suficiente
y pertinente; y, confirmara aquellas que si podran ser aplicadas, cuando se
presenten las operaciones administrativas, financieras o técnicas, a efecto de que
contintie la supervisiéon hasta su total cumplimiento; de lo cual, elaborara un registro

donde se detalle las referidas recomendaciones para su debido control.

Dispondra y supervisara al Director Provincial Administrativo, que gestione ante los
Alcaldes de los Municipios que aun no hayan respondido los requerimientos que
realizd la Prefecta Provincial del Guayas, entre el 25 de octubre de 2021 y el 3 de
agosto de 2022, respecto a las fichas registrales actualizadas, certificados de
avallos y catastros, copia compulsas de escrituras de los predios propiedad del
Gobierno Autdonomo Descentralizado Provincial del Guayas, a efectos de que se

cbtenga la documentacion necesaria para legalizar y registrar contablemente todos

} Né

/ros inmuebles, y con ello incorporarlos a la Pdliza de Seguro Contra Todo Riesgo

A L
«

51



de Incendio y Aliadas que se encuentre vigente, y actualizar todos los registros

inherentes a éstos bienes.
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