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SUSANA GONZALEZ ROSADO, Mgs.,
PREFECTURA PROVINCIAL DEL GUAYAS
En su despacho. —

De mi consideracion:

De conformidad con el Memorando No. 0415-DPF-PRE-2022, de fecha 11 de agosto del 2022,
suscrito por la Econ. Ariana ZUfiiga, Mgs., Subdirectora de Presupuesto, se indica lo siguiente:

En cumplimiento a lo que determina el Art. 237 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD. - PLAZO PARA EL CALCULO DEFINITIVO: “£n base a la
estimacion provisional de los ingresos, el ejecutivo con asesoria del jefe de la Direccion Financiera y las
dependencias respectivas establecerd el calculo definitivo de los ingresos y sefialaré a cada dependencia o
servicio hasta el 15 de agosto los limites de gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacion de sus
respectivos proyectos de presupuesto” al respecto me permito comunicar lo siguiente:

Antecedentes

Mediante oficio No. 02561-DPF-KPS-2022 de 14 de junio de 2022, suscrito por usted en
calidad de Directora Provincial Financiera, solicita a las areas recaudadoras de ingresos de la
Institucion, efectuar la estimacion de los ingresos provisionales para la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal 2023.

Mediante oficio N° 2186-DPA-DIR-CHFP-2022 de 13 de julio de 2022, suscrito por el Ing.
Christian Fiallos Panchana, Director Provincial Administrativo remite la Estimacion de Ingresos
Provisionales (afio 2023) por venta de bienes muebles e inmuebles, maquinarias y equipos,
vehiculos herramientas, chatarrizacion y otros.

Con oficio No. GPG-DF-SBR-KZB-0203-2022 de 13 de julio de 2022, suscrito por Karina
Zambrano Briones, Subdirectora de Bienes y Rentas, remite a usted la notificacion proyectada
(Afio 2023) por contribucion Especial de Mejoras, la estimacion (Afio 2023) de intereses liquidados
y la estimacion de Titulos de Crédito emitidos y otros en tramite.

Mediante oficio Nro. MEF-SRF-2022-0410-0, de 15 de julio de 2022, suscrito por el Ing.
Jorge Antonio Villarroel Chalan, Subsecretario de Relaciones Fiscales del Ministerio de Economia y
Finanzas, remite informe con respecto al Oficio Nro. DE-2022-0230-0 de 07 de julio de 2022,
referente a la "Respuesta a (CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES
DEL ECUADOR) APLICACION DE PRESUPUESTO PRORROGADOS EN LOS GOBIERNOS
PROVINCIALES”, donde se indica por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, lo siguiente:

"(..) 1 éEn el afo de posesion de las autoridades de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, el presupuesto codificado desde que fecha se aplica?

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 107 del COPLAFIP y el articulo 82 de su reglamento, en
los afios que exista posesion de autoridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el
presupuesto que deberia regir al inicio del ejercicio fiscal es el codificado al 31 de
diciembre del afio anterior.

2. En el afio en que se posesiona la o el presidente de la Repiblica, ilos Gobiernos
Autonomos Descentralizados, también deben aplicar el presupuesto prorrogado?, de ser
el caso, éel presupuesto codificado desde que fecha aplicaria?

De igual manera, conforme lo sefialado en el articulo 107 del COPLAFIP, el afio en que se
posesiona la o el presidente de la Repiblica, hasta que se apruebe el Presupuesto General del
Estado, rige el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior, a esta
aplicacion se exceptia a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, por lo que se
aplicara el presupuesto codificado al 1 de enero del afio anterior, entendiéndose que los
GAD no prorrogan su presupuesto en el caso expuesto.
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3. Considerando que el presupuesto prorrogado se viabiliza a través de una reforma de
traspaso de créditos, ése puede asignar recursos para la creacion de nuevos cargos o
aumentos de las asignaciones para sueldos?

Establecer un presupuesto prorrogado tiene como finalidad no realizar cambios o
traspasos para financiar nuevas actividades/proyectos hasta que se posesionen las
nuevas autoridades. El segundo inciso del articulo 213 del COOTAD serala: “"En el dltimo
semestre del periodo para el cual fueron elegidas las autoridades de los gobiernos
autonomos descentralizados, no podran asumir compromisos presupuestarios que no
consten en el plan operativo anual aprobado por las instancias de participacion
ciudadana y el respectivo organo legislativo, salvo los dispuestos por la ley”.

4. éEn la aplicacion de presupuestos prorrogados para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, debe realizarse el proceso de planificacion considerando Ila
participacion ciudadana?

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 del COOTAD donde determina: “Principios.- El ejercicio
de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran
por los sigufentes principios:

g) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde
a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, €l disefio
y €jecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

La ley no habla de temporalidad ni casos especificos por lo tanto se recomienda hacerlo
conforme lo sefiala en la normativa vigente.

e Con oficio No. PG-DPPI-JHB-1670-2022-0OF de 20 de julio de 2022, de la Lcda. MSc. Julieta
Herreria Barba, Directora Provincial de Planificacién Institucional, realiza recordatorio a la
Direccién Provincial Financiera, sobre la "Estimacion provisional de ingresos para el
ejercicio financiero 2023”,

e Mediante oficio No. 0628-PG-EFA-UNICON-2022 de 28 de julio de 2022, suscrito por el Ing.
Eduardo Falquez Alcivar, Mgs., Director Provincial de Concesiones, adjunta el memorando No.
041-DVD-UNICON-2022, de fecha 13 de julio de 2022, del Sr. Dustin Véliz Dorado, Asistente
Administrativo de Apoyo Técnico, en el cual detalla los ingresos estimados para el afo 2023, con
relaciébn a las aportaciones del 4% que realiza la concesionaria CONCEGUA S.A., de las
recaudaciones de las estaciones de peaje y 2% que realiza la concesionaria CONORTE S.A., por la
estacion Daule.

e Con oficio No. 0362-DPF-TG-PCV-2022 de 28 de julio de 2022, de la C.P.A. Paola Cortez
Villavicencio, Msc., Tesorera General, remite las estimaciones de recaudacion de Impuestos
Provisionales (afio 2023): Alcabalas y otros, la proyeccion de los Ingresos Provisionales (afio
2023) por recaudacion de cartera vencida, pagos de coactivas, recaudacién por concepto de
timbres, tasas administrativas, etc., la estimacion de recaudacion provisional (afio 2023) de
convenios de pagos por titulos de crédito emitidos por la Subdireccion de Bienes y Rentas, y
otros.

e Mediante memorando No. 293-2022-DPGA—-GPG de 27 de julio de 2022, suscrito por el Blgo.
Luis Arriaga Ochoa, Director Provincial de Gestion Ambiental, remite la Proyeccién de
Recaudaciones de la Direccion Provincial de Gestidn Ambiental para el ejercicio Fiscal 2023.

e Con oficio No. 03250-DPF-KPS-2022 de 29 de julio de 2022, suscrito por usted en calidad de
Directora Provincial Financiera, remite a la Maxima Autoridad Institucional el Informe de
estimacion de los ingresos provisionales para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto
Institucional del Ejercicio Fiscal 2023.
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e Mediante oficio No. PG-SGR-07801-2022 de 01 de agosto de 2022, suscrito por Susana
Gonzélez Rosado, Mgs., Prefecta Provincial del Guayas, remite el oficio No. 03250-DPF-KPS-
2022 de 29 de julio de 2022 de la Direccion Provincial Financiera, con el Informe de estimacion
de los ingresos provisionales para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Institucional del
Ejercicio Fiscal 2023.

e Mediante oficio No. 0321-PG-EFA-CGGE-2022 de 09 de agosto de 2022, suscrito por el Ing.
Eduardo Falquez Alcivar, Mgs., Coordinador General de Gestion Estratégica en delegacion de
funciones, remite estimacion de ingresos con base con base en lo sefialado en el correo
electrénico de fecha 04 de agosto de 2022, por el Econ. Carlos Vaca Ojeda, Director Provincial de
Financiamiento y Cooperacion Internacional.

Base Legal
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

"Art. 271. - Los Gobiernos Autonomos Descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de
ingresos permanentes y de un monto no inferfor al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes
al Estado Central, excepto los de endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante
las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos autonomos
descentralizados.”

CODIGO  ORGANICO DE  DESCENTRALIZACION  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION - (COOTAD)

"Art. 41 Funciones. — Son funciones del gobierno autonomo descentralizado provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas provinciales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorfo, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democratica de la accion provincial;

d) Elaborar y ejecutar en plan provincial de desarrollo, el ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en
dicho marco prestar los servicios publicos , construir la obra publica provincial, fomentar las
actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo
agropecuario, y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas , con criterio de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

) Promover los sistemas productivos y agropecuarios provinciales, en coordinacion con los demds
gobiernos autonomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias;

h)  Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el drea rural de la provincia

[)  Promover y patrocinar las culturas, las artes, las actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad en el area rural, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados
de las parroquias rurales;

J)  Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

k) Las demas establecidas en la ley”.

"Art. 42. - Competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial. - Los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publica y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y Formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
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competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal, y parroquial,
en el marco de la interculturalidad plurinacionalidad y e respecto a la diversidad;

b)  Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas;

¢) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demds gobiernos autonomos
descentralizados, obras en cuencas y microcuencas;

d) La gestion ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo a la Constitucion y la ley;

f)  Fomentar las actividades productivas provinciales especialmente las agropecuarias; y,

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”.

"Art. 192 Monto total a transferir. — Los gobiernos autonomos descentralizados participaran del veintiuno
por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanente del presupuesto
General del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuird entre los gobiernos
autonomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos
provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento
(6%) para las juntas parroquiales”.

"Art. 201 Garantia constitucional. - £/ monto de las transferencias del Gobierno Central a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados no serd, en ningdn caso, inferior al monto asignado en el presupuesto del
ejercicio fiscal del afio 2008

"Art. 213.- Deuda flotante. - Los gobiernos autonomos descentralizados no podran registrar como deuda
flotante los gastos cuyos compromisos de pago en el ejercicio excedan la caja disponible para ese pago.

En €l dltimo semestre del periodo para el cual fueron elegidas las autoridades de los gobiernos autonomos
descentralizados, no podran asumir compromisos presupuestarios que no consten en el plan operativo anual
aprobado por las instancias de participacion ciudadana y el respectivo drgano legislativo, salvo los dispuestos
por la ley”.

"Art. 236.- Base. - La base para la estimacion de los ingresos sera la suma resultante del promedio de

los incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato
anterior.

La base asi obtenida podréd ser aumentada o disminuida segun las perspectivas economicas y fiscales que se
prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas
disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad
a las mejoras introducidas en la administracion tributaria”,

"Art. 237.- Plazo para el calculo definitivo. - En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo
local, con la asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias respectivas, establecerd el calculo
definitivo de los ingresos y sefialard a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto
a los cuales deberan cefiirse en la formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto”.,

"Art. 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto. - Las prioridades de gasto se
establecerén desde las unidades basicas de participacion y seran recogidas por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como mdéxima instancia de
participacion. El calculo definitivo de egresos sera presentado en el mismo plazo del inciso anterior, por €/
ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion participativa de las prioridades de inversion del
siguiente afio.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion considerando el limite presupuestario, definird prioridades anuales de
inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, que seran
procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos autonomos descentralizados.”

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS - COPLAFIP
"Art. 107.- Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio
en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regird el presupuesto inicial del afio anterior.

En el resto de presupuestos del sector publico se aplicara esta misma norma”.

LEY ORGANICA PARA EL EQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
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"Art. 118.- Modificacion del Presupuesto. - El ente rector de las finanzas publicas podrd aumentar o
rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del Estado hasta
por un total del 15% en relacion a las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional con excepcion de los
ingresos de la Seguridad Social. Con respecto a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el
aumento o disminucion sdlo se podra realizar en caso de aumento o disminucion de los ingresos
permanentes o no permanentes que les corresponde por ley y hasta ese limite. La liquidacion se
hara cuatrimestralmente para los ajustes respectivos. Estas modificaciones seran puestas en
conocimiento de la Comision del Régimen Econdmico y Tributario de la Asamblea Nacional, en el plazo de 90
dias de terminado cada semestre”.

REGLAMENTO DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS — COPLAFIP

"Articulo 82.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona el/la Presidente/a de la
Republica.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la
Presidente o el Presidente de la Republica, regira el monto total del presupuesto codificado al 31 de
diciembre del afio anterior, particular que debera ser notificado oficialmente por parte del Ministro o
Ministra a cargo de las finanzas publicas a la Asamblea Nacional hasta el 15 enero, junto con un informe
técnico. En los presupuestos del resto del sector publico, se aplicard esta misma disposicion, con su respectivo
organo legislativo.

En los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados, sus empresas piblicas y sus
entidades adscritas, se aplicara esta misma disposicion con respecto a su maxima autoridad en el
ano de posesion de la misma.

El ente rector de las finanzas publicas durante la ejecucion del presupuesto prorrogado, podra aumentar o
rebajar items y partidas de ingresos y egresos que no incrementen el valor total fijado en el presupuesto
inicial prorrogado, a su vez podrd iniciar procesos de optimizacion del gasto a los presupuestos institucionales
durante la vigencia del presupuesto prorrogado que considere convenientes y oportunas. Si antes de que se
apruebe el Presupuesto General del Estado ocurre una caida en los ingresos o endeudamiento que impida
financiar el presupuesto de forma integral o cumplir con las reglas fiscales, el ente rector de las finanzas
publicas, debera hacer los ajustes para reducir los egresos respectivos para asegurar una eficiente y adecuada
ejecucion presupuestaria.

Las entidades del sector publico que no pertenezcan al Presupuesto General del Estado deberan
ajustar sus presupuestos en la proporcion en la que se reduzcan sus asignaciones desde el
Presupuesto General del Estado. Para el efecto de la reduccion de los presupuestos de las entidades del
sector publico, el ente rector de las finanzas publicas, establecerd los lineamientos para que cada nivel de
gobierno revise los techos presupuestarios por entidad.

Estas modificaciones durante la ejecucion del presupuesto prorrogado seran incluidas en los
informes de ejecucion semestral.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional, el ente rector de las
finanzas publicas, en el término de 30 dias, actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del
presupuesto del afio en curso”.

"Art. 83.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de eleccion
popular de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas publicas y entidades
adscritas.- (Reformado por el Art. 28 del D.E. 1203, R.O. 346-S, 09-XII-2020).- Hasta que se apruebe el
Presupuesto Publico de cada gobierno auténomo descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de
eleccion popular, regird el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior.

Una vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno autonomo descentralizado, de sus empresas
publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de aprobacion conforme la
legislacion aplicable y a este reglamento, la Direccion Financiera correspondiente, en el término de 30
dias, actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del afio en
curso”.

Analisis Justificativo

El Art. 237 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD. - PLAZO PARA EL CALCULO DEFINITIVO indica que, en base a la estimacién provisional de
los ingresos, el ejecutivo con asesoria del jefe de la Direccién Financiera y las dependencias respectivas
establecera el cdlculo definitivo de los ingresos y sefalard a cada dependencia o servicio hasta el 15 de
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agosto los limites de gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacion de sus respectivos proyectos de
presupuesto.

El Acuerdo Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas No. 0033 de 31 de mayo de 2022, que rige
desde el segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal 2022, establece una asignacion anual de
USD$158.811158,95, la misma que se encuentra estructurada por el Componente A de:
USD$102.352.211,40, ¢l Componente B de USD$50.645.487,25 vy la liquidacion correspondiente al
ejercicio fiscal 2021 de USD$5.813.460,30; es de mencionar que los valores de las asignaciones del
Gobierno Central a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, son calculados y liquidados con
base en la recaudacion efectiva de ingresos permanentes y no permanentes de cada cuatrimestre en
aplicacién a la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas.

A continuacion, se muestra un resumen de las Transferencias estimadas del Gobierno Central,
Acuerdo No. 0033 del Ministerio de Economia y Finanzas para el Ejercicio Fiscal 2022, de esta

Entidad:
Cuadro No. 1 - Transferencias del Gobierno Central (Guayas) — MEF
-Estimacion Anual 2022, Segundo Cuatrimestre-
COMPONENTE COMPONENTE LIQUIDACI(')N INGRESOS
CONEERLS -A- -B- -2021- -2022-
Transferencias del
Gobierno Central - $102.352.211,40 $50.645.487,25 $5.813.460,30 $158.811158,95
Guayas

Fuente: Acuerdo Ministerial No. 0033, 31 de mayo de 2022 del Ministerio de Economia y Finanzas.

Transferencias del Gobierno Central - Guayas

- Estimacion Anual (Segundo Cuatrimestre MEF)-
$5.813.460,30
4%

$102.352.211,40
64%

COMPONENTE -A- = COMPONENTE -B- ® LIQUIDACION -2021-

Nos encontramos frente a un proceso de elecciones seccionales en el pais para el afio 2023, en el que se
llevaré a cabo la votacion para escoger a las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
para el periodo 2023 — 2027, y que conforme a consulta realizada por el CONSORCIO DE GOBIERNOS
AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR — CONGOPE al Ministerio de Economia y Finanzas,
en concordancia con el Articulo 107 del COPLAFIP y el Articulo 82 y 83 de su Reglamento, se
indica que en los afios que exista posesion de autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
el presupuesto que deberia reqir al inicio del ejercicio fiscal es el codificado al 31 de diciembre

del aiio anterior.

Es importante citar, que el monto de las transferencias conforme al Art. 198.- Destino de las
transferencias. - del COOTAD, sefiala: '(...) las transferencias que efectia el Gobierno Central a
los gobiernos autonomos descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%)
de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes
necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacion de
cada Gobierno Autonomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez por ciento
(10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado, deberan financiar
egresos no permanentes (...)", y que el Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencion

Prefectura del Guayas, O w Contacto:

General Juan lllingworth 108, Guayagquil 090313, Ny (893.04) 2811677 \A)' www.guayas.gob.ec




Gmwmm Direccion Provincial
Financiera

Guayaquil, 11 de agosto del 2022
Oficio No. 03430-DPF-KPS-2022
Pagina 7 de 10

prioritaria.- del COOTAD, menciona: “No se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos , el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributario para el financiamiento de la planificacion para la atencion a grupos de
atencion prioritaria”.

Por lo tanto, me permito indicar que con oficio No. 03250-DPF-KPS-2022 de 29 de julio de 2022, la
Direccidn Provincial Financiera, remite a la Maxima Autoridad Institucional el Informe de estimacion de
los ingresos provisionales para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Institucional
del Ejercicio Fiscal 2023, hasta el calculo definitivo de los ingresos.

ESTIMACION INGRESOS DEFINITIVOS 2023

A continuacion, se procede a detallar por partida presupuestaria la estimacion de los INGRESOS
DEFINITIVOS PARA EL ANO 2023; los que estan sujetos a las variaciones y ajustes, que se realicen
en el Presupuesto de la Entidad previo al cierre del presente ejercicio fiscal, con la finalidad de
determinar el Presupuesto Codificado final del afio 2022, mismo que regira como Presupuesto
Institucional Inicial del Ao 2023 (Art. 107 COPLAFIP, Art. 82 y 83 Reglamento COPLAFIP),
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro No. 2- Calculo de Proyeccion de Ingresos Definitivos para el
Presupuesto del Aio 2023

CALCULO DE PROYECCION DE INGRESOS DEFINITIVOS PARA
EL PRESUPUESTO DEL ANO 2023 - ART. 237 COOTAD

B R |

INGRESOS 2023
PARTIDA CONCEPTO

DEFINITIVOS -
ESTIMADOS
INGRESOS TOTALES B 198.260.286,96
1000000000 INGRESOS CORRIENTES | 93.723.946,79
1102060000 De Alcabalas 30.000,00
1301030000 Ocupacion de Lugares Publicos 0,00
1301120000 Perm!sos, Llce_n(:las y Patentes (Pago de ‘ 350.000,00
permisos Ambientales)
1301990000 Otras Tasas (Pagos de tasas y timbres) 15.000,00
1301150100 Por Fiscalizacién Varias 0,00
i i o o
1303140000 Concesiones viales (I_T’ago_del 2% y 4% 1.550.000,00
que pagan las concesionarias)
Apertura, Pavimentacién, Ensanche vy
1304060000 Construccién de Vias de Toda Clase 1.000,00
(Contribucién especial por mejoras)
1701010000 Intereses por Depdsitos a plazo 0,00
1701020100 Intereses y comisiones_ en Titulos -Valores 550.000,00
(Intereses multas ambientales, etc.)
Intereses por Depdsitos a la Vista y a
1701020200 plazo (Interés y Comisiones en titulos y 136.000,00
multas ambientales, etc.)
Otros Intereses por Mora
1703990000 (Responsabilidades _cwl_l por glos_as, 300.000,00
Intereses por contribuciones especiales
etc.)
1704030000 Infraccion a Odenanzas Provinciales ‘ 360.000,00

(Gestion Ambiental)
Infracion a Ordenanzas Provinciales

AN (Departamento de Tesoreria) 0,00

1704040000 Incumplimiento de Contratos I 43.910.976,05

1806020000 Del Gobierr’!o Central del PGE se destina 45.607.666,14
Gastos Corrientes -

Del Presupuesto General del Estado por
1806420000 competencia de Riego a GADs 758.304,60

Provinciales para Gastos Corrientes
1901010000 Ejecucién de Garantias 25.000,00
1902010000 Indemnizaciones por Siniestros 10.000,00
1902990000 Otras Indemnizaciones (Expropiaciones) 10.000,00
1904050000 Otros . In_g'resos provenientes de 10.000,00
chatarrizaciéon
Otros no Especificados Varios (Atrasos,
1904990000 inasistencias, chatarrizaciéon, citaciones, 100.000,00
etc.)
2000000000 INGRESOS DE CAPITAL | B 104.536.340,17
2806020000 Del Gobierno Cer)t;al del PGE se destina a 98.507.591,57

Gastos de Inversion

2806420100 6.028.748,60

competencia de Riego a GADs Provinciales

Del Presupuesto General del Estado por [
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ESTIMACION GASTOS FIJOS 2023

Luego del andlisis realizado a la ejecucion presupuestaria con corte al 30 de julio de 2022, se ha
determinado que los Gastos Fijos de la entidad, ascenderian al valor de USD$156.260.286,96, por lo
que a continuacion se presenta un Resumen de los Gastos Fijos, para el afio 2023:

Cuadro No. 3- Proyeccion de Gastos Fijos Institucionales Afio 2023

PROYECCION DE GASTOS FIJOS PARA EL ANO 2023

A. EGRESOS EN PERSONAL 35.%66.525,06

B. SERVICIO DE LA DEUDA (CAPITAL E INTERESES) 34.432.806,29

C. APORTES 5XMIL CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO Y CONGOPE 1.809.059,28

D. COMPROMISOS PLURIANUALES 2023
E. DRAGADO DEL RiO GUAYAS
F. GASTOS VARIOS

G. CONCESIONARIAS PLURIANUALES

51.934.055,87

20.117.840,46

5.000.000,00

a
|
.
|
M

7.000.000,00

TOTAL USD$ GASTOS FIJOS (A+B+C+D+E+F+G) 156.260.286,96

‘ INGRESOS PROYECTADOS USD$ 198.260.286,96

De acuerdo al cuadro anterior, se puede apreciar que existe una disponibilidad neta de

USD$42.000.000,00;
formulacion del Plan Operativo Anual

(POA 2023):

los cuales deberan ser distribuidos a las diferentes dependencias para

Cuadro No. 4 — Disponible para Techos de Gastos para el Ao 2023

o
. s
DISPONIBLE PARA TECHOS DE GASTOS PARA EL ANO 2023 (POA) I :w (ragas |
42.000.000,00
TECHOS 2023
TOTAL TECHOS . PRIORIZACION PARTICIPACION
GAS'(I';)O :;’.'}:;:NTE GASTO INVERSION (POA) | (o s i (astGNACToN | TOTAL TECHO 2023
DEL 20% DEL TECHO)
(A) (B) (©) (A) + (B) + (C)

DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS $0,00 $13.000.000,00. $3.250.000,00| $16.250.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE ESTUDIOS Y I:

DReceioN Ip")ra":)vmcuu DE RIEGO DRENAJE Y DRAGAS 00 oo $200.00000 #4.200.000,00

(NUEVOS MAE) $0,00 ! $4.000.000,00 $1.000.000,00 $5.000.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE CONCESIONES 000 | $1.600.000,00 $400.000,00 $2.000.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO 000 | $1.600.000,00 $400.000,00 $2.000.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE TURISMO $0,00 j $1.440.000,00 $360.000,00 $1.800.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE GESTION AMBIENTAL $0,00 $200.000,00 $50.000,00 $250.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE EQUIDAD, EDUCACION, ‘

CULTURA Y OPORTUNIDADES $0,00 $1.600.000,00 $400.000,00 $2.000.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE FINANCIAMIENTO Y

COOPERACION INTERNACIONAL . $50.000,00 $0,00 $0,00 $50.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE PLANIFICACION

INSTITUCIONAL $785.000,00 $0,00 $0,00 $785.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE TALENTO HUMANO $150.000,00 $0,00 $0,00 $150.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y COMUNICACION - T1Gs $1.000.000,00H $250.000,00 $0,00 $1.250.000,00

DIRECCION PROVINCIAL FINANCIERA $500.000,00 $0,00 $0,00 $500.000,00

DIRECCION PROVINCIAL DE COMUNICACION SOCIAL $1.500.000,00 $0,00 $0,00 $1.500.000,00

DIRECCION PROVINCIAL ADMINISTRATIVA - (INCLUYE [ ‘

6ASTOS DE 08M) ¥ $1.400.000,00 $0,00 $3.900.000,00

PROCURADURIA SINDICA PROVINCIAL $15.000,00 $0,00 $0,00 $15.000,00

SECRETARIA GENERAL $50.000,00 $0,00 $0,00 $50.000,00

TOTAL TECHOS EJERCICIO FISCAL 2023 $6.550.000,00 $28.690.000,00 $6.760.000,00 $42.000.000,00

la

Es preciso indicar que, del monto total del techo proyectado para el ejercicio fiscal 2023, se ha considerado
una estimacion del 20% del mismo, asignado a cada dependencia (Agregadores de Valor), con la finalidad
de que destinen estos rubros para la priorizacién del gasto con la participacién de la ciudadana, conforme
lo sefiala en COOTAD en su Art. 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.
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Asi mismos las Direcciones que se les asignen los cupos de gastos, deberan preparar su Programacion
Plurianual, considerando el limite presupuestario asignado, para formular el Presupuesto de la Entidad, en
aplicacion del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP, en la Seccién I
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, articulo 97.- Contenido y Finalidad.- "..Para Jas
entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales se
estableceran con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros...”.

De acuerdo al Articulo 249 del COOTAD, que sefiala: "Presupuesto para los grupos de atencion
prioritaria. - No se aprobara el presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado si en el
mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributario para
el financiamiento de la planificacion para la atencion a grupos de atencion prioritaria”, |a
Direccion Provincial de Planificacion Institucional en conjunto con las unidades requirentes (agregadores de
valor), en aplicacion del articulo antes citado, deberan identificar los programas y proyectos, orientados
para los grupos de atencion prioritaria, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Ademas, es necesario acotar lo indicado en el Art.- 243.- PROYECTOS COMPLEMENTARIOS DE
FINANCIAMIENTO. — "F/ total de los gastos del proyecto de presupuesto no podrd exceder del total de
los ingresos. Si el costo de los programas, subprogramas, proyectos o actividades adicionales anuales de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados es superior a los ingresos calculados, el Prefecto Provincial del
Guayas deberd presentar al Concejo del Gobierno Provincial u proyecto que considere de alta prioridad y
para cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de los estimados, sefalando sus fuentes de
financiamiento. La inclusion definitiva de estos programas, subprogramas, actividades o proyectos en el
presupuesto, quedara sujeto a la aprobacion por parte del legisiativo provincial del financiamiento
complementario propuesto por el Prefecto Provincial del Guayas. En caso de que sea necesario incluir un
proyecto complementario, este serd para obra, bien o servicio de conformidad con las necesidades de los
habitantes de la Provincia del Guayas”.

Conclusién

Por los antecedentes expuestos, la Subdireccion de Presupuesto en el ambito de sus competencias, con
base a la informacion obtenida y analizada de acuerdo a lo dispuesto en el CODIGO ORGANICO DE
DESCENTRALIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD, informa
a usted el célculo de la proyeccion de los ingresos definitivos para el afio 2023, mismos que asciende a
USD$198.260.286,96, hasta los ajustes que se realicen en el Presupuesto de la Entidad, previo
al cierre del presente ejercicio, con la finalidad de determinar el Presupuesto Codificado final
del aifio 2022, mismo que regira como Presupuesto Institucional Inicial del Afio 2023, ademas
se sugiere interponga sus buenos oficios hacia la Maxima Autoridad de la Entidad, poniendo en
conocimiento el presente informe para su revision, socializacion y asignacion de ser pertinente de los
Cupos de Gastos a las Direcciones competentes, hasta por un total de USD$42.000.000,00; conforme al
Plan de Gobierno Provincial y Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT vigente.

Es menester que, a las Direcciones que se les otorguen cupo de gastos, coordinen con la Direccidn
Provincial de Planificacién Institucional y Direccidon Provincial de Compras Publicas, la informacién
correspondiente para la formulacion del Plan Operativo Anual (POA 2023) y Plan Anual de Contratacion
(PAC 2023); y también la respectiva programacion plurianual, segun lo determina el COOTAD en su Art.-
239: “Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y formulario que envie
el funcionario del gobierno autonomo descentralizado a cargo del manejo financiero”™ por lo
que, se adjunta el Formulario para presentacion del presupuesto de proyectos (vmculacmn POA
— Presupuesto — Anteproyecto), con el fin de que las Direcciones remitan la informacion respectiva en
el plazo estimado en el Instructivo para la ELABORACION, APROBACION Y SEGUIMIENTO DEL
PLAN OPERATIVO ANUAL INSTITUCIONAL.

Finalmente, se recomienda que se coordinen las acciones necesarias con el fin de mejorar los niveles de
ejecucion presupuestaria, para que se alcancen las metas de acuerdo a la planificacién Institucional 2022,
fortaleciendo la inversidn publica, la misma que esta orientada a reducir las diferentes brechas econémicas,
sociales, culturales, de transporte, viales y comunicacionales, de la poblacién mas necesitada, optimizando
las condiciones de vida de los guayasenses, adicionalmente se solicita que las diferentes dependencias de
la Institucion, realicen las gestiones pertinentes en el dmbito de sus competencias para canalizar la
ejecucion de los procesos programados en el Plan Operativo Anual (POA 2022: Proyectos nuevos y
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Arrastres), considerando que, si estos no fueren ejecutados presupuestariamente hasta el cierre del
ejercicio fiscal 2022, disminuiran el presupuesto asignado (cupos de gastos) para el Ejercicio Fiscal 2023.

Particular que comunico a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

ING. KARINI PANCHANO SORNOZA
DIRECTORA PROVINCIAL FINANCIERA
Adj.:  Copia del Memorando No. 0415-DPF-PRE-2022
Lo Indicado
Copia: Subdirectora de Presupuesto
Archivo

KP/IV/AO
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