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Introduccion

El Articulo 107 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
y los Articulos 82 y 83 de su Reglamento establecen que en los afios que exista
posesion de autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados - GADs, el
presupuesto que deberia regir al inicio del ejercicio fiscal es el codificado al 31 de
diciembre del afio anterior.

Sin embargo, la anterior administracion decidié realizar todo el proceso de
aprobacion del Presupuesto Institucional para el afio 2023, sin que este proceder
esté respaldado en alguna base legal, proceder refiido con las disposiciones
sefialadas en el parrafo anterior.

Es asi que, con Oficio No. 04601-DPF-KPS-2022 de 20 de octubre de 2022, la ex
Directora Provincial Financiera remitié a la Maxima Autoridad Institucional de ese
entonces, el Anteproyecto del Presupuesto Institucional, para el ejercicio fiscal
2023 para que sea presentado para estudio, analisis y aprobacién al H. Consejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas previo informe de la
Comision de Planificacion y Presupuesto.

El 25 de octubre de 2022 con Oficio No. PG-SG-03305, el ex Secretario General de
la Prefectura del Guayas puso en conocimiento de la Maxima Autoridad de ese
entonces que, la Asamblea del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Guayas en su sesion ordinaria celebrada el martes
25 de octubre de 2022 resolvié por unanimidad manifestar su conformidad con las
prioridades de inversion que constan en el Anteproyecto del Presupuesto 2023.

Con Oficio No. PG-SGR-011455-2022 de 25 de octubre de 2022, la ex Prefecta del
Guayas solicitd al ex Secretario General la incorporacién del Anteproyecto del
Presupuesto 2023 en el orden del dia de la siguiente sesion del H. Consejo
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, para
conocimiento del pleno, conforme lo dispone en los articulos 47 letra t) y 242 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Mediante Oficio No. PG-SGR-012174-2022 de 15 de noviembre de 2022, la ex
Prefecta del Guayas solicité al Ing. Francisco Asan Wonsang, ex Presidente de la
Comisién de Planificacion y Presupuesto del Consejo Provincial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, incorporar en el orden de la
sesion de la Comisién, lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En sesidon extraordinaria de la Comisién de Planificacién y Presupuesto del Consejo
Provincial del Guayas celebrada el miércoles 16 de noviembre de 2022, por
unanimidad de los miembros, resolvid, a través de Resolucién Nro. 04-CPP-PG-
2022, emitir informe favorable y sugerir al Pleno del Honorable Consejo Provincial
del Guayas apruebe el anteproyecto del Presupuesto 2023.

Conforme el Acta de la sesién ordinaria del H. Consejo Provincial del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Guayas celebrada el 30 de noviembre de 2022, de
manera virtual a través de la Plataforma Microsoft Teams, el H. Consejo Provincial
del Guayas resuelve aprobar por unanimidad en primer debate la Resolucién Nro.
04-CPP-PG-2023 que contiene el anteproyecto del Presupuesto 2023.
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Con Oficio No. PG-SG-03815-2022 de 30 de noviembre de 2022 el ex Secretario
General puso en conocimiento de la ex Prefecta del Guayas que el H. Consejo
Provincial del Guayas resolvid, por unanimidad, aprobar en primer debate, la
Resolucion Nro. 04-CPP-PG-2023.

De acuerdo con el Acta de la Sesidon ordinaria del H. Consejo Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Guayas, celebrada el 09 de diciembre de 2022, se
resuelve aprobar por unanimidad en segundo debate el contenido de la Resolucion
Nro. 04-CPP-PG-2023 de 16 de noviembre de 2022 respecto del Anteproyecto de
Presupuesto 2023 por un monto de USD330.000.000,00.

Con Oficio No. PG-S5G-03895-2022 de 30 de noviembre de 2022, el ex Secretario
General puso en conocimiento la aprobacién en segundo debate del Anteproyecto
de Presupuesto 2023 a la ex Prefecta.

Con oficio No.PG-5G-03964-2022 de 14 de diciembre de 2022, el ex Secretario
General puso en conocimiento de la ex Directora Provincial Financiera que, con
fecha 12 de diciembre de 2022 fue sancionado el Presupuesto Institucional
correspondiente al afio 2023 por un monto de USD330.000.000,00, conforme con
lo establecido en los Articulos 245, 248, 322 y 324 del Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En conclusién, el Presupuesto Institucional 2023 fue aprobado por el H. Consejo
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, a pesar de lo
sefialado en la normativa legal vigente y el monto del Presupuesto Prorrogado de
Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 es de USD330.000.000,00, que
corresponde al monto del presupuesto codificado al 31 de diciembre del
2022,

Presupuesto Codificado al 14 de mayo de 2023

Una vez posicionadas las nuevas Autoridades de la Prefectura del Guayas se realizé
un analisis financiero con corte de informacion al 14 de mayo de 2023, donde se
constatd que, la cédula presupuestaria de los ingresos codificados del
Presupuesto Prorrogado 2023 alcanzaron los USD330.000.000,00
distribuidos conforme se muestran en la Tabla 1 e Ilustracién 1:

Tabla 1. Distribucion del Presupuesto de Ingresos Codificado al 14 de mayo de 2023

INGRESOS PRESUPUESTO REFORMAS PRESUPUESTO % .
INICIAL CODIFICADO PARTICIPACION
CORRIENTES 101.756.768 -17.266.073 84.490.695 25,6%
CAPITAL 164.578.755 -26.832.755 137.745.999 41,7%
FINANCIAMIENTO 63.664.477 44.098.829 107.763.306 32,7%
330.000.000 = 330.000.000 100,0%

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).
De la Tabla 1 e Ilustracion 1 se desprende que al 14 de mayo de 2023:

e Los Ingresos Corrientes alcanzaron los USD84.490.694,54, lo que
representa un 25,60%, respecto del total de ingresos codificados.

e Los Ingresos de Capital se registran el valor de USD137.745.999,46

equivalentes al 41,74% del total de ingresos.
\ /—__5_/
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Los Ingresos de Financiamiento fueron presupuestados por el monto de
USD107.763.306, correspondientes a un 32,66% del presupuesto total

de ingresos.

[lustracion 1. Distribucion del Presupuesto de Ingresos al 14 de mayo de 2023

OTROS
245.509.305,5
74,40%

INGRESOS DE CAPITAL
INGRESOS CORRIENTES 137.745.999
84.490.695 41,74%

25,60%

INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
107.763.306
32,66%

INGRESOS CORRIENTES B INGRESOS DE CAPITAL W INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Por otro lado, respecto al monto devengado en Ingresos, al 14 de mayo de 2023,
se contaba con una ejecucidon presupuestaria del 19,86%, es decir
USD65.540.342,40 devengados, asi mismo se habian recaudado hasta aquella

fecha el monto de USD64.435.515,40.
En la Ilustracidon 2 se observa el comportamiento del devengado:

[lustracion 2. Presupuesto de Ingresos Devengado al 14 de mayo de 2023

mmmm CODIFICADO USD DEVENGADO USD === % EJECUCION PRESUPUESTARIA

28,70%

137.745.999
22,71% P > 107.763.306
- - .763.
- - \\
84.490.695 e,
\\
N\
\
39.533.443
[ 19.183.887 6,33%
6.823.012
INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE

FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

En cuanto a los Egresos, por equilibrio presupuestario al 14 de mayo de 2023
fueron considerados para el Presupuesto Prorrogado 2023 el monto de

USD330.000.000,00, distribuidos conforme se muestra en la Tabla 2:
\ ‘_——-—.—_—g’/
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Tabla 2. Egresos Presupuestados al 14 de mayo de 2023
GRUPO DE ? ‘ % 3 @
fGResos | EGRESOS CODIFICADO | COMPROMETIDO ~ DEVENGADO | PAGADO PARTICRACIGN | EJECUCION
‘ ; | 1 . PRESUPUESTARIA
5 CORRIENTES 34.122.819 9.404.318 8.477.019 8344565  10,34% 24,84%
7 INVERSION 207.315.368 67.655.577 35.957.363 33.722.959  62,82% 17,34%
8 CAPITAL 5.257.409 2.253.029 260.585 256.860 1,59% 4,96%
APLICACION DEL .
9 FINANGIAMIENTO 83.304.404 8.536.630 15.113.816 15.113.816  25,24% 18,14%
TOTALES  330.000.000 87.849.555 59.808.783 57.438.200  100,00% 18,12%

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

e Los Egresos Corrientes se encontraban codificados por el monto de
USD34.122.819,11 que representa 10,34%.

e Los Egresos de Inversion alcanzaron los USD207.315.367,67
equivalentes a 62,82%.

e En cuanto a los Egresos de Capital se observa un monto presupuestado
de USD5.257.409,43 cuya participacion en el total de gastos es de
1,59%.

e Finalmente, en cuanto a los egresos de Aplicacion del Financiamiento se
codificaron el monto de USD83.304.403,79, |lo que representa el 25,24%.

Por otra parte, el monto total comprometido alcanzé los USD87.849.555 que
representa el 26,62%, sin embargo, el monto devengado fue de
USD59.808.782,89, lo que representd al 14 de mayo de 2023 un indicador de
eficiencia presupuestaria de apenas el 18,12%. En la Ilustraciéon 3 se muestra la
ejecucion por tipo de gasto. Se debe mencionar que para esa fecha, el indicador
de ejecucion presupuestaria deberia situarse al menos en el 30% para ser
considerado una buena gestidon presupuestaria.

Ilustracion 3. Ejecucion Presupuestaria de Egresos al 14 de mayo de 2023

s CODIFICADO USD$  mmmmmmm DEVENGADO USD$ = = = = % EJECUCION PRESUPUESTARIA

207.315.368 & 10,90%
/7 \

\
¢ \\
/ \
/ \
/ \
/ \
’ ‘\ 83.304.404
/ ’
/ \\ 4,58%
¢
P4
34.122.819 ¢ 9 ! \ .
2,57% 35.957.363 Y L sss, o
8.477.019 . 5.257. 4"9 / 5.113.816
- _\/ 0,08% [ |
EGRESOS EGRESOS DE EGRESOS DE CAPITAL APLICACION DEL
CORRIENTES INVERSION FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).
En conclusion, al 14 de mayo de mayo el Presupuesto Prorrogado Codificado

alcanzé los USD330.000.000. Los Ingresos presentaron una ejecucion
presupuestaria del 19,86% vy los Egresos del 18,12%.

\ /
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Capitulo 1.

Presupuesto Institucional 2023

1. Principios Presupuestarios

Los Principios Presupuestarios son fundamentales para una gestion adecuada de los
recursos publicos y para garantizar una ejecucién transparente y eficiente del
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

El Presupuesto Institucional 2023 del GAD Provincial del Guayas se rige bajo los
siguientes principios:

Universalidad: Este principio establece que todo ingreso y gasto relacionado con la
gestion de los recursos publicos debe incluirse en el presupuesto. Es decir, ningln
ingreso o gasto debe quedar fuera del presupuesto y no serd posible compensar
entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusién en el Presupuesto.

Unidad: Este principio se refiere al conjunto de ingresos y gastos de la entidad que
debe presentarse de forma consolidada y bajo un esquema estandarizado. No puede
haber presupuestos parciales ni extraordinarios.

Programacion: Este principio establece que el presupuesto debe ser planificado y
estructurado en programas y proyectos. Esto permite una mejor gestion de los
recursos, ya que se puede establecer una relacion entre los costos y beneficios de
cada programa y proyecto para conseguir los objetivos y metas que se programen
en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y Estabilidad: Este principio sefiala que el presupuesto debe estar
balanceado y contemplar ingresos y gastos de manera equitativa, evitando asi el
déficit. Ademas, se debe garantizar la estabilidad del presupuesto en el corto,
mediano y largo plazo.

Eficiencia: Bajo este principio se establece que el presupuesto debe permitir la
realizacién adecuada de los programas y proyectos, con la utilizaciéon 6ptima de los
recursos a disposicion.

Los recursos del presupuesto se gestionaran en términos de la producciéon de bienes
y servicios publicos al menor costo posible para una determinada caracteristica y
calidad.

Eficacia: Este principio implica que los programas y proyectos deben ser evaluados
en relacion a su capacidad de cumplir las metas y objetivos establecidos en el Plan
Operativo Anual.

Transparencia: Este principio es fundamental para garantizar la rendiciéon de
cuentas y la responsabilidad en la gestion de los recursos publicos. La transparencia
debe estar presente en todas las etapas del proceso presupuestario, desde la
elaboracién hasta la ejecucidon y evaluacion. El Presupuesto de la Prefectura del
Guayas sera de conocimiento publico.

\ ‘/___‘___g/
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Especificacién: El presupuesto debera ser detallado y especifico en cuanto a las
partidas de ingresos y gastos. Se establecera claramente las fuentes de los ingresos
y la finalidad especifica a la que deben destinarse. No se puede gastar mas alla del
techo asignado.

Flexibilidad: La flexibilidad presupuestaria implica la capacidad de ajustar y
reasignar los recursos de acuerdo con las necesidades y prioridades cambiantes,
conforme el marco legal vigente. Esto permite adaptarse a situaciones imprevistas
0 emergencias.

Legalidad: Este principio establece que el presupuesto debe ajustarse a las normas
y leyes vigentes. Los ingresos y gastos deben estar debidamente autorizados y
respaldados por la legislacién correspondiente.

Sostenibilidad: El enfoque de sostenibilidad presupuestaria implica tomar en
cuenta aspectos economicos, sociales y ambientales a largo plazo. El presupuesto
debe contar con los ingresos permanentes seguros y estables en el mediano y largo
plazo, que permitan generar equilibrios como resultado de la gestion.

El presupuesto debe ser capaz de financiar las politicas y programas en un marco de
equilibrio entre crecimiento econdémico, responsabilidad social y sostenibilidad
ambiental.

Responsabilidad: Este principio se refiere a la obligacion de gestionar y utilizar los
recursos publicos de manera responsable y ética. Implica rendicion de cuentas y
transparencia en la gestién financiera.

Participaciéon ciudadana: Este principio promueve la participacion activa de los
ciudadanos en el proceso presupuestario, conforme lo determinado en el COOTAD
referente a la construccion del Presupuesto Participativos en su articulo 304.
Involucrar a la sociedad en la formulacién y seguimiento del presupuesto contribuye
a una mayor legitimidad y eficacia en la asignacion de recursos.

Control y evaluacién: Bajo este principio se busca asegurar un seguimiento
constante del presupuesto y la evaluacion de los resultados obtenidos. El control y
la evaluacién permiten identificar posibles desviaciones, corregir errores y mejorar
la gestion presupuestaria.

2.Cumplimiento de la Base Legal

Para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Institucional 2023 del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia del Guayas se tomd en consideracion toda
la base legal constante en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Coédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, el
Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas - COPLAFIP y su Reglamento. En la Tabla
3 se presenta un resumen del cumplimiento de los articulos respectivos de las citadas
leyes.

\ /
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COOTAD, Art. 220

COOTAD, Art. 221

COOTAD, Art. 222

COOTAD, Art. 223,
224, 225, 226, 227

COOTAD, Art. 228,
229, 230, 231, 232

COOTAD, Art. 233,

COPLAFIP, Art. 60

Tabla 3. Resumen del cumplimiento del marco legal vigente

orma | ineamientos ——— Jeomimen ] Norma | Lineamientos —Jcompinis

La estructura del presupuesto se cefiird a las
i expr en el COOTAD,
en la ley respectiva, en la reglamentacién general que
expedira el gobierno central yenla normatlva que
dicte el

respectivo.

El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados constard de las siguientes partes:
a) Ing ; b) Yy, e) Di
generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el
detalle distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto
obligatoriamente contemplaré el respectivo

jento para dar iento a los contratos
colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas
sea por los tribunales de conciliacién y arbitraje o, los
jueces laborales o constitucionales.

Los ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y
capitulos y se distribuirdn por partidas. Los egresos se
agruparan por programas, subprogramas y
proyectos, conforme a la normativa V|gente. Las

ue no
establecidas en la ley o en un reglamento general
sobre la materia, las normas
para el mejor imi del

Preparaclon de Ingresos: Titulos para los ingresos
pr , formas de de ingresos,
capitulos s s ingresos tributarios, clasificacion de
ingresos no tributarios, clasificacion de empréstitos.

Preparacién de Gastos: Agrupamiento del gasto,
Unidades de Asignacion, Areas, Clasificacién de gastos,
Eliminacién de Programas.

Preparacién del Plan Operativo Anual y

odas las dependencias de los gobiernos

auténomos descentralizados deberan preparar antes
del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo
anual y el correspondiente presupuesto para el afio

siquiente, que contemple los ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los
principios de la participacion definidos en la Constitucion
y la ley.

Priorizacién de programas y proyectos de inversion, en el
Plan Anual de Inversién, "3. Para el caso de los
Ppor parte
de la maxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentrallzada, en el marco de lo que
la Ce de la iblica y la Ley".

3.Ingresos

COOTAD, Art. 3, Art.

50, Art. 238, Art.
304

COPLAFIP, Art. 8
LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION
CIUADANA, Art. 67

COOTAD, Art. 239
COPLAFIP, Art. 98,
99, 100, 101, 116

COOTAD, Art. 241
LOTAIP, Art. 2

COOTAD, Art. 242

COOTAD, Art. 243

COOTAD, Art. 249

COOTAD, Art. 267

Participaci6n ciudadana en la priorizacién del gasto.
Las prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades basicas de participacién y seran recogidas por
la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién. El calculo definitivo de
ingresos sera presentado en el mismo plazo del
articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea
local como insumo para la definicién participativa
de las prioridades de inversién del afio siguiente. La
asamblea local o el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién, considerando el limite
presupuestario, definiré prioridades anuales de
inver: en funcién de los lineamientos del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran
procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en
los de de las iasy
servicios de los gobiernos 6

descentralizados.

Los programas, subprogramas y proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan ser
presentados a la unidad financiera o a quien haga sus
veces. Estos proyectos se prepararan de acuerdo
con las instrucciones y formularios que envie el

io del gobierno
a cargo del manejo financiero.

El de pi sera ido por
la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, antes de su presentacién al
érgano legislativo correspondiente, y emitira
mediante resolucién su conformidad con las
prioridades de inversién definidas en dicho
instrumento. La resolucién se adjunta al legislativo.

La méxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacién, presentaré al drgano
legislativo local el proyecto definitivo del
presupuesto, acompafiado de los informes y

ue debera la
financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los
° i en las estimaci de
ingresos y en las prevlsmnes de gastos, asi como la
anterior y
un estado de ingresos y gastos efectlvus del primer
semestre del afio en curso. Ademas, cuando fuere
procedente, debera acompafiarse el proyecto
complementario de financiamiento.

El total de los gastos del proyecto de presupuesto no
podra exceder del total de sus ingresos. Si el costo de los
programas, subprogramas, proyectos o actividades
anuales de los gobiernos auténomos descentralizados
fuere superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local
deberd presentar al érgano legislativo local un
proyecto complementario de financiamiento. La

ade estos

presupuesto, quedara sujeta a i aprobaclon, por el
local, del fi
complementario propuesto por la maxima
autoridad ejecutiva.

No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no

tributarios para el dela
y ejecucién de programas sociales para la atencion
a grupos de atencién prioritaria.

Los presupuestos de las empresas publicas de los
gobiernos
auténomos descentralizados, sean de servicios publicos o
de cualquier otra naturaleza, se presentaran como
anexos en el presupuesto general del respectivo
gobierno; serén aprobados por sus respectivos
directorios y pasarén a conocimiento del érgano
legislativo correspondiente.

El Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOTAD en su Art. 171 establece que son recursos financieros de los gobiernos
auténomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacidon o industrializacion de recursos
naturales no renovables; vy,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

sl
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Por otra parte, el Art. 78 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas,
referente a la Clasificacion de los Ingresos senala que: "“los ingresos fiscales se
clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras
categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica”.

3.1 Estructura Presupuestaria de Ingresos

La clasificacion presupuestaria de los Ingresos, de acuerdo con el “"Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico” emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, se clasifican en:

Corriente

Capital

Financiamiento

Considerando lo antes sefialado, a continuacién, se definen los Ingresos de la
Prefectura del Guayas:

Los Ingresos Corrientes del GAD Provincial del Guayas son ingresos propios que
provienen de impuestos, tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, las
rentas de inversiones y multas, los de ventas de activos no financieros y la
recuperacion de inversiones, entre otros ingresos. Estos ingresos pueden ser
tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios se dividen en los siguientes:

I.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los gobiernos
auténomos descentralizados, por recaudaciéon directa o por participacion.

II.- Tasas, que comprenderd Unicamente las que recaude la tesoreria o
guien haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los
gobiernos autéonomos descentralizados.

III.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se
sujetaran a la misma norma del inciso anterior.

Los ingresos no tributarios, se clasifican en:

I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras vy
edificios);
b) Utilidades provenientes del dominio comercial;
c) Utilidades provenientes del dominio industrial;

\
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d) Utilidades de inversiones financieras; vy,
e) Ingresos provenientes de utilizacidon o arriendo de bienes de
dominio publico.

I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones fiscales;
b) Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de
otros organismos publicos; vy,
c) Transferencias del exterior.

III.- Venta de activos, con lo siguiente:
a) De bienes raices; v,
b) De otros activos.

IV.- Los Ingresos varios, que comprenderan los que no figuran en ninguno
de los grupos anteriores incluidas las donaciones.

Los Ingresos de Capital, para los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Provinciales, provienen de la venta de bienes de larga duraciéon, como los bienes
inmuebles tales como terrenos, edificios, vehiculos, etc., ventas de intangibles,
recuperacion de inversiones, y de la recepcidon de fondos como transferencias o
donaciones. Estos fondos son destinados a la ejecucion de proyectos de inversion,
aporte local de proyectos financiados con crédito externo e interno para las
adquisiciones de bienes de capital.

Para esta Prefectura, entre sus ingresos mas destacados estan las Transferencias
o donaciones de capital e inversion, que comprenden los fondos recibidos sin
contraprestacion del sector interno o externo mediante transferencias o
donaciones; estos ingresos sirven expresamente para financiar los gastos de capital
e inversion como un proyecto de construccion vial, de desarrollo comunitario,
ciencia y tecnologia, entre otros.

Ademas, tenemos los denominados Ingresos de Financiamiento o
Financiamiento Publico que constituyen otras fuentes de fondos obtenidos por
el GAD Provincial del Guayas, por los recursos provenientes de la colocacién de
titulos y valores, saldos de caja de la entidad, la captacion de créditos obtenidos
por organismos del Estado y/o recursos de fuentes de financiamiento externa, que
permitirdn financiar prioritariamente programas o proyectos de inversién, entre
otros rubros.

3.2 Evolucién de los Ingresos

El Presupuesto de la Prefectura del Guayas durante los ultimos 5 afios (2018 -
2022) presenta la siguiente evolucion de ingresos conforme se resumen en la Tabla

4.
Tabla 4. Evolucidn de los Ingresos (2018-2022)
%
ANO INICIAL REFORMADO CODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO EJECUCION
PRESUPUESTARIA
2018 250.891.866 68.962.254 319.854.120 261.979.630 | 197.746.618 79,39%
2019 250.891.866 59.108.134 310.000.000 236.292.194 | 185.902.522 71,60%
2020 298.500.000 6.656.105 305.156.105 194.522.772 | 162.719.125 58,95%
2021 266.600.000 -74.234.220 192.365.780 176.876.772 | 176.638.065 53,60%
2022 328.772.989 1.227.011 330.000.000 211.392.401 | 171.295.430 64,06%

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).
\ ‘/—1_2/
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Con el fin de revisar la tendencia en la generacién de los ingresos planteados en
cada uno de los presupuestos de la Prefectura del Guayas se realizé el analisis
correspondiente al periodo: 2018 al 14 de mayo de 2023, concluyendo lo siguiente:

a. Existe una sobreestimacion de ingresos promedio del 24,4% en la
construccién de las proformas presupuestarias; es decir, el monto
devengado siempre ha sido inferior al planificado.

b. Respecto de lo real recaudado, es aun mayor la sobreestimacion,
alcanzando apenas, en promedio, el 36,2%.

c. Al 14 de mayo de 2023, se han recaudado USD64.435.515,40, por lo
tanto, la ejecucion presupuestaria para esa fecha alcanzé el 19,86%.

A continuacidon, se presente la Ilustracién 4 con relaciéon a la Evolucion de los
Ingresos Presupuestarios desde el 2018 al 14 de mayo de 2023, donde se puede
apreciar lo mencionado:

Ilustracion 4. Evolucién de los Ingresos (2018 al 14 de mayo 2023)

@ e» e |NICIAL e CODIFICADO e DEVENGADO

330.000.000 330.000.000
319.854.120

310.000.000 305.156.105

330.000.000
328.772.989

261.979.630™®
250.891.866

250.891.866

236.292.194

194.522.772
176.876.772

65.540.342

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Por otra parte, como se informd en el acapite de la Introduccién, el Presupuesto
Institucional prorrogado codificado al 01 de enero de 2023 asciendié a
USD330.000.000,00, sin embargo, para efectuar la estimacion de la Proforma
Presupuestaria de Ingresos del Presupuesto Institucional 2023 fue
necesario realizar una revision y analisis minucioso de cada rubro constante en la
cédula presuestaria, verificando los documentos técnicos y legales que sustentan
esos ingresos. Ademas, se solicitd a las diferentes unidades generadoras de
ingresos, las respectivas proyecciones y estimaciones de los valores reales que se
espera percibir hasta el cierre del presente ejercicio fiscal, por lo que luego de este
trabajo pormenorizado, se concluye que los ingresos proyectados tendran una
disminucién de USD44.004.271,00, lo que representa una disminucion del
13,3%, ubicandose el nuevo Presupuesto de Ingresos del Ejercicio Fiscal
2023 en USD285.995.729,00.

\ !‘________1,3/
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Presupuesto
Codificado
14/May/23
USD330 millones
de délares

Disminucién de
USD$44 millones
de délares

Nuevo
Presupuesto de
Ingresos 2023
USD$285
millones de
délares

3.3 Analisis Comparativo de los Ingresos Afio 2023

A continuacion, en la Tabla 5 se presenta un analisis comparativo de las variaciones
realizadas, en cuanto a la estimacién de los montos de ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2023, entre el Presupuesto prorrogado y el Presupuesto a aprobarse:

Tabla 5. Comparativo Ingreso Presupuesto Prorrogado vs Presupuesto 2023

| 9 1
INGRESO NUEVO INGRESO | % e |
 PARTICIPACION | TASA DE

INGRESQ Ai(ilzl/;gz%(z)s PRES;JOPZL;ESTO  PRESUPUESTO  VARIACION
_ INGRESO 2023 |
CORRIENTES 84.490.695 52.592.190  18,39% -37,75%
CAPITAL 137.745.999 126.623.977  44,27% -8,07%
FINANCIAMIENTO 107.763.306 106.779.562  37,34% -0,91%
INGRESOS TOTALES 330.000.000 285.995.729  100,00% -13,3%

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

En la ilustracién 5 se puede apreciar la tasa de variacidon entre el presupuesto
prorrogado y el presupuesto 2023 propuesto por tipo de ingreso.

[lustracion 5. Variacién del Presupuesto prorrogado vs. Presupuesto Propuesto por tipo de Ingresos

E— [NGRESOS CODIFICADOS AL
14/05/2023 $137.745.999
6.623.977

NUEVOS INGRESOS

PRESUPUESTADOS 2023 -8,07% $107.763.306 ¢ ¢ 579 56,

$84.490.695

-37,75%

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL
Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).
\ __’-———]-Z/
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Como se observa en los datos anteriores, la tasa de variacion en cuanto al monto
total de ingresos es del -13,3% entre el Presupuesto de Ingresos
(Prorrogado) y el Presupuesto de Ingresos (Propuesto), esto obedece la
disminucion en el monto de las asignaciones del Modelo de Equidad Territorial -
MET, a las sobreestimaciones y registros errados que se han efectuado en el
calculos de los ingresos por las siguientes causas:

Errores en los
registros de las
recaudaciones de
los ingresos, por
deficiencia en los
conceptos

Disminucion de
la Asignacion Ingresos por
por MET - MEF inclusion de

Anual a los valores sin
GADS sustento legal

Sobrestimacion de
Reduccion de

Ingresos 2023

Un punto a resaltar en la construccién del nuevo Presupuesto de Ingresos 2023 es
que se ha generado una reduccion significativa en los Ingresos Corrientes y en
los Ingresos de Capital, debido a la contraccién en la liquidacién del segundo
cuatrimestre en las asignaciones del Modelo de Equidad Territorial (MET)
efectuado por el Gobierno Central a través del Acuerdo Ministerial No. 027 de 30
de mayo de 2023 emitido por Ministerio de Economia y Finanzas, que para la
Prefectura del Guayas representd una disminucion de 5,65%.

En términos globales, esa liquidacién ha impactado en los ingresos del GAD en
menos USD9.443.886,03, por lo que se ha replanteado las metas y los resultados
esperados en los objetivos de la planificacién institucional.

3.4 Estimacién de los ingresos reales para el Aio 2023

El valor estimado para el nuevo Presupuesto de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2023
de la Prefectura del Guayas es de USD285.995.729, valor conservador y en
concordancia con la depuracion de los ingresos a percibirse hasta el cierre del afio
2023.

Cabe indicar que, las proyecciones se sustentan en los datos financieros
(Contabilidad, Tesoreria, Rentas y Presupuesto), asi como en la informacién
remitida por las diferentes areas generadoras de ingresos de la Institucion, como
lo son la Direccidon Provincial de Gestion Ambiental (Tasas, Multas, Patentes, etc.),
Direccién Provincial de Concesiones (Ingresos por peajes concesionados), y otras
areas que aportan con ingresos a la Prefectura del Guayas, a través de la ejecucion
de obras como lo es la Direccidén Provincial de Obras Pubicas y Direccidén Provincial
de Riego, Drenaje y Dragas.

3.4.1 Ingresos Corrientes

En la Tabla 6, se presentan los Ingresos Corrientes proyectados para el Ejercicio
Fiscal 2023:

\
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Tabla 6. Ingresos Corrientes Afio 2023 (Variacion Ingresos Codificados al 14 de mayo 2023 vs. Proforma de
Ingresos 2023)

l i INGRESOS i
GRUPODE | e e——— PROFORMA

% TASA DE

INGRESOS VARIACION

INGRESOS o e INGRESOS 2023

DIFERENCIA |

1100000000 IMPUESTOS 30.000 31.726 1.726
1300000000

1700000000

TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.916.000 1.979.954 63.954 3,3%

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 30.956.222 2.337.137 -28.619.085 -92,5%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES

1 1.403.792 48.075.524 -3.328.2 -6,5%

800000000 CORRIENTES 51.403.79 8.075.5 3.328.268 6,5%

1900000000 | OTROS INGRESOS 184.681 167.849 -16.832 -9,1%
TOTALES 84.490.695 52.592.190 -31.898.505 -37,8%

Fuente de Informacion: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Para el Ejercicio Fiscal 2023 se ha estimado el valor de USD52.592.190 como
Ingresos Corrientes distribuidos en impuestos, tasas y contribuciones, rentas de
inversiones y multas, transferencias o donaciones corrientes y otros ingresos, lo
gue ha significado una disminuciéon del -37,8%, es decir, USD31.989.505,00,
menos que lo contenido en el Presupuesto Prorrogado debido principalmente a la
disminucion en la partida denominada “Rentas de Inversiones y multas” que
presenta una reduccion del -92,5%.

11 - Impuestos

Este ingreso se genera por el cobro de Alcabalas por las trasferencias de dominio
de bienes inmuebles cantonales. (Recaudados en ventanilla de la Institucién o por
las Notarias del Guayas). Estos impuestos fueron creados por Decretos Legislativos
de 31 de octubre de 1952, a favor del H. Consejo Provincial del Guayas.

13 - Tasas y Contribuciones

En estos ingresos se consideran aquellos permisos, licencias y patentes, conforme
lo establece la Ordenanza para los procesos relacionados con la Regularizacion
Ambiental, con el control y seguimiento Ambiental en la Provincia del Guayas
(Gaceta No. 71 Art. 113, del 06 de febrero del 2020) y el Acuerdo Ministerial No.
083-B del Ministerio de Ambiente.

Entre las tasas que se recaudan constan: la emision del registro ambiental,
pronunciamiento de estudios de impacto ambiental, emisidon de licencia ambiental
para proyectos ex antes de mediano impacto, emisién de licencia ambiental para
proyectos ex antes de alto impacto, emision de licencia ambiental para proyectos
ex post de mediano impacto, emisién de licencia ambiental para proyectos ex post
de alto impacto, control y seguimiento de actividades ambientales,
pronunciamientos respecto a informes ambientales, entre otros conceptos
reportados y gestionados en cuanto a su recaudacién por la Direccidn Provincial de
Gestion Ambiental — Comisaria Provincial de Ambiente.

Un rubro significativo en este grupo de ingresos son las Concesiones Viales, es asi
que, la Prefectura del Guayas cuenta con contratos de concesiones suscritos con
las empresas CONORTE S.A. y CONCEGUA S.A., por trece (13) peajes ubicados en
Yaguachi, Chiveria, Colimes, Guayas Norte, Samboronddn, La Cadena, Pan, Daule,
Puerto Inca, Tambo, Boliche, El Triunfo, Naranjito y Milagro. Licitacion No. 001-PG-
1997 CONORTE S.A. (Grupo Uno) y CONCEGUA S.A. (Grupo Dos), firmada el 20 de
octubre de 1998.

\
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Asi mismo, existen otras tasas administrativas por concepto de la venta de blocks
de alcabalas en ventanillas de la Tesoreria de la Direccién Provincial Financiera de
la Prefectura del Guayas cuyo costo es de USD10,00, otros ingresos por concepto
de ventas de especies valoradas por certificados de no adeudar a la Institucion
cuyo valor es de USDO,50 y principalmente son solicitadas por los ciudadanos que
van a trabajar en las Juntas Parroquiales, timbres provinciales cuyo valor es de
USD1,00 y que son adquiridos por los contratistas de obras, bienes y servicios,
como requisito para presentar sus facturas para el pago, etc.

17 - Rentas de Inversiones y Multas

En cuanto a las rentas de inversiones y multas se registran los intereses y
comisiones de los Titulos y Valores.

También se registran otros intereses por mora, infracciones a las ordenanzas
provinciales (Multas por incumplimiento al Cédigo Organico de Ambiente) y multas
por incumplimientos de contratos (Titulos de créditos emitidos a contratistas,
incumplidos, por glosas, etc.).

18 - Transferencias o Donaciones Corrientes

Es un rubro cuyo aporte al Presupuesto de Ingresos de la Prefectura del Guayas es
significativo y corresponden a las transferencias que realiza el Gobierno Central a
través del Modelo de Equidad Territorial - MET, asi como las transferencias por
concepto de la competencia de riego y drenaje, esta competencia se enfoca en
planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego y drenaje a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales del pais, de acuerdo al R.O. No.
509 de 09 de agosto de 2011.

En este grupo se encuentran las Transferencias o Donaciones Corrientes “DE
COMPENSACIONES A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES POR LEYES Y DECRETOS"” por Modelo de Equidad Territorial -
MET, se ha estimado el valor de USD47.317.219.

Respecto de este ingreso, el COOTAD sefiala:

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en el “Art. 198.- Destino de Ilas
transferencias.- Las transferencias que efectiua el Gobierno Central a los
gobiernos auténomos descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento
(30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos
no permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con
base en la planificacion de cada Gobierno Autéonomo Descentralizado.

"Art. 192.- Monto total a transferir. - Los gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por
ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuird entre los gobiernos auténomos descentralizados en la siguiente
proporcién: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y
siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por
ciento (6%) para las juntas parroquiales.
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DE COMPENSACIONES A GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES POR LEYES Y DECRETOS

PROVINCIALES POR EL EJER 0D
COMPETENCIA DE RIEGO Y DR .

19 - Otros Ingresos

En Otros Ingresos se ha considerado para la formulacién del presupuesto
definitivo de ingresos 2023 valores por concepto de Ejecucién de Garantias y otros
no especificados (otros ingresos no tributarios corrientes, no considerados en los
grupos anteriores).

3.4.2 Ingresos de Capital

Los ingresos de capital proyectados para la Proforma del Presupuesto
Institucional 2023 ascienden a USD126.623.977 y desglosan como se resumen
en la Tabla 7:

Tabla 7. Ingresos de Capital Afio 2023 (Variacién Codificado al 14 de mayo 2023 vs. Proforma 2023)

GRUPODE | ! ' 'CODIFICADO PROFORMA | | TASADE
INGRESOS DE CAPITAL | DIFERENCIA |
INGRESOS |AL 14/MAYO/2023 INGRESOS 2023 | | VARIACION
RECUPERACION DE INVERSIONES Y
2700000000 CUPERACIO SIONES . 507.790 507.789 0,00%

DE RECURSOS PUBLICOS
TRANSFERENCIAS O DONACIONES
DE CAPITAL E INVERSION

2800000000 137.745.999 126.116.187 -11.629.811 -8,44%

TOTALES 137.745.999 126.623.977 -11.122.022 -8,07%
Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

En los ingresos de capital se registran las transferencias de recursos a favor de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales provenientes de las
compensaciones establecidas en leyes y decretos. Asi también se registran los
ingresos por recuperaciéon de inversiones como el capital proveniente de los titulos
del Estado. Para el Ejercicio Fiscal 2023, se ha proyectado el valor de
USD126.623.977, la variacion representa una disminucion del 8,07% lo que
corresponde a USD11.122.022.

En cuanto, a este concepto el rubro mas significativo son las transferencias del
Gobierno Central por Modelo de Equidad Territorial — MET y como se menciond
anteriormente, estas asignaciones para el presente cuatrimestre fueron reducidas
por el Gobierno Nacional conforme la liquidacion del segundo cuatrimestre. Para
los ingresos de capital se ha considerado el monto de USD110.406.844, que
corresponde al 70% de estas asignaciones en cumplimiento de la ley. Estos
recursos representan el 39% en comparacion al Presupuesto total estimado de
Ingresos para el afio 2023.

27 - Recuperacion de Inversiones y de Recursos Publicos

Son ingresos provenientes de la recuperacion de inversiones del capital en bonos
del Estado que posee la Prefectura del Guayas. Para el presente ejercicio
econdmico, uno de sus bonos vence el 30 de noviembre de 2023 por un monto

nominal de USD507.789,06, cifra que se ha presupuestado.
\ 4—'—————_1{/
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28 - Transferencias o Donaciones de Capital e Inversion
En este grupo de ingresos se encuentran proyectados los siguientes items:

e Transferencias para el ejercicio de la competencia de riego y drenaje.

e Asignaciones por Modelo de Equidad Territorial - MET.

e Transferencias por cooperaciéon con Organismos Multilaterales (rubro
proyectado por la Direccidon Provincial de Cooperacién Internacional),
montos por devolucién de IVA (Desembolso pendiente por Crédito Tributario
- Resoluciones SRI afio 2021).

e Valores pendientes de transferencia por concepto de FINGAD II.

e Valores por devolucién de convenios de cooperaciéon interinstitucional no
ejecutados que fueron transferidos a los GADs Municipales, Juntas
Parroquiales, y otros, que hasta la presente fecha no han sido liquidados,
etc.

Es importante destacar que como se ha mencionado en parrafos anteriores, el
principal rubro proviene de las transferencias a los GADs desde el Gobierno Central
provenientes por el Modelo de Equidad Territorial - MET, el cual se aplica a
partir del afio 2011 y respeta la garantia constitucional del nivel de recursos
entregados a los GAD hasta 2008; el COOTAD hace extensiva esta garantia hasta
2010, conforme su Disposiciéon Transitoria Séptima, y estipula su vigencia y el
respeto a las leyes generales y especificas (preasignaciones) para los GADs,
incluido el incremento de las transferencias a favor de los Gobiernos Parroquiales
Rurales establecido en el Presupuesto General del Estado de 2010.

Ademas, es necesario indicar que el nivel de fluctuacion que presentan las
transferencias por parte del Gobierno Central, la alta dependencia de los GAD sobre
las mismas y la poca capacidad de generar ingresos propios, son determinantes
para planificar la garantia de tres factores: (i) la garantia servicios y de derechos,
(i) el fortalecimiento y priorizacién de las fuentes de ingresos propios, y (iii) la
sostenibilidad de los mismos en el tiempo.

6% para los
GAD
parroquiale
s rurales

El monto total a
transferir se
distribuye entre
los GADs, segin
sus
competencias
constitucionales,
o, de la siguiente
o7 /ﬁ_,z e manera: 2I7%G|;\aI;a
GADs i

municipale prow:cmle
s

3.4.3 Ingresos de Financiamiento

Constituyen fuentes de recursos obtenidos de créditos de deuda publica externa e interna
para financiar programas o proyectos de inversion. Estan conformados por los ingresos
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provenientes de créditos, saldos de ejercicios anteriores, cuentas por cobrar, anticipos no
amortizados de bienes, obras y servicios, entre otros.

Estos ingresos de financiamiento pueden dividirse en los siguientes:

Ingresos de participacion en capital
Ingresos de créditos

Ingresos de valores de rentas
Beneficios provenientes de valores
Otros ingresos financieros

Para la presente Proforma Institucional 2023 se ha estimado por ingresos de financiamiento
un valor total de USD116.779.562, que con relacion al total de ingresos presupuestados
representa el 37,3%.

En la Tabla 8 se puede apreciar el detalle y resumen de los ingresos por financiamiento y su
variacion con relacion al Presupuesto Codificado al 14 de mayo de 2023.

Tabla 8. Ingresos de Financiamiento Afio 2023 (Variacion Ingresos Codificados al 14 de mayo 2023 vs.
Proforma de Ingresos 2023)

GRUPO DE INGRESO cg\;?:giono | PROFORMA DIFERENCIA | AoADE
INGRESOS AL 10-MIAY-202 3 INGRESOS 2023 VARIACION
3600000000 |FINANCIAMIENTO PUBLICO 4.856.873 5.897.974 1.041.101  21,4%
3700000000 |SALDOS DISPONIBLES 75.370.878 75.370.878 - 0,0%
3800000000 |CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 27.535.555 25.510.710,  -2.024.845  -7,4%
TOTALES  107.763.306 106.779.562 -983.744  -0,9%

Fuente de Informacion: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).
36 - Financiamiento Publico

La Institucion cuenta con financiamientos bajo la modalidad de créditos activos con
proveedores (contratistas) para la ejecucion de obras publicas, por lo que se ha estimado
ejecutar hasta el cierre del ejercicio fiscal 2023, cinco (5) proyectos viales con esta
modalidad de financiamiento por un monto de USD5.897.974, incrementandose este rubro
en un 21% respecto del Presupuesto codificado al 14 de mayo de 2023.

37 - Saldos Disponibles

El monto registrado en la cuenta denominada "“Saldos Disponibles” asciende a
USD75.370.878,45, valor que corresponde a los saldos disponibles de las cuentas
bancarias de la Prefectura del Guayas al 31 de diciembre de 2022, este registro cumple con
lo establecido en la normativa legal vigente que se refiere a los Excedentes, en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP - "Art. 167.- Excedentes.
- Todos los excedentes de caja de los presupuestos de las entidades del Presupuesto General
del Estado, al finalizar el afio fiscal se constituiran en ingresos de caja del Presupuesto
General del Estado del siguiente ejercicio fiscal.

Los excedentes de caja de los gobiernos auténomos descentralizados que se mantengan al
finalizar el afio fiscal se constituirdn en ingresos caja del siguiente ejercicio fiscal”.

38 - Cuentas Pendientes por Cobrar

En el grupo 38 — CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR se registran los ingresos por
derechos generados y no cobrados en el ejercicio fiscal anterior. Para la proforma del
ejercicio fiscal 2023 se ha estimado en USD25.510.710 correspondientes a las cuentas
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pendientes por cobrar, los anticipos por devengar de ejercicios anteriores por concepto de
bienes y/o servicios, y construccion de obras.

3.5 Ejecucidn Presupuestaria de los Ingresos

Finalmente podemos efectuar un analisis comparativo entre los ingresos devengados y
recaudados al 14 de mayo de 2023 y 30 de junio de 2023:

Tabla 9. Comparativo de la Ejecucién Presupuestaria Ingresos 2023

| [ ON | 5
GRUPO DE CODIFICADO | DEVENGADO A DEVENGADO | EJECUCION | 9% EJECUCION
INGRESOS USDE | 14/05,2023 | 30/06/2023 | PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA
| 14/05/2023 | 30/06/2023

1000000000 CORRIENTES 84.490.695 19.183.887  27.199.421 22,71% 32,19%
2000000000 CAPITAL 137.745.999  39.533.443 58.384.287 28,70% 42,39%
3000000000 FINANCIAMIENTO 107.763.306 6.823.012 7.025.734 6,33% » 6,52%

TOTALES 330.000.000 65.540.342 92.609.442 19,86% 28,06%

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Como se puede evidenciar, desde el 14 de mayo hasta el 30 de junio de 2023,
existe un incremento en el devengamiento de los ingresos del 41,3%, esto se
debid a la falta de registros contables al dia, practica de la anterior administracion,
por lo que se tomaron los correctivos correspondientes en el area contable del GAD
Provincial del Guayas.

El porcentaje de ejecucién al 14 de mayo fue de 19,86% Yy hasta el cierre de junio
de 2023 se ha logrado incrementar la ejecucion presupuestaria de los ingresos en
un 28%.

4.Egresos

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD en la Seccién III DE LOS GASTOS sefiala que:

"Art. 228.- Agrupamiento del gasto. - Los egresos del fondo general se agruparan
en areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa,
subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los
proyectos de inversidon, atendiendo a la naturaleza econdmica predominante de los
gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio
de cada gobierno auténomo descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se
desglosaran, ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto,
gue sean necesarias para la mejor programacion.

Art. 229.- Unidades de asignacion. - Todos los gastos que realicen las dependencias
y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados tienen que incluirse en una
unidad de asignacion. Seran unidades de asignacion los programas, subprogramas.
proyectos y actividades.

Art. 230.- Areas. - El presupuesto de gastos comprenderéd las siguientes dreas:

a) Servicios generales. - La funcion de servicios generales comprende aquellos
gue normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad
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y el control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados;

b) Servicios sociales. - La funcién de servicios sociales se relaciona con los
servicios destinados a satisfacer necesidades sociales basicas;

c) Servicios comunales. - La funciéon de servicios comunales se refiere a las
obras y servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad;

d) Servicios econémicos. - La funcidn de servicios econémicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econdmica del
territorio de cada nivel de gobierno: y,

e) Servicios inclasificables. - Aquellos que no estan previstos en los conceptos
anteriores.

Art. 231.- Clasificacién. - Los gobiernos auténomos descentralizados, dentro de su
normativa correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas
publicas, clasificaran sus gastos.”

4.1 Estructura Presupuestaria de Egresos

El Art. 86 del Reglamento al Cédigo Orgdanico de Planificacidon y Finanzas Publicas
establece que: "Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten
organizar, registrar y presentar, la informacion que nace de las operaciones
correlativas al proceso presupuestario, las mismas que tendran el caracter de
obligatorio para todo el sector publico. Las clasificaciones presupuestarias se
expresaran en los correspondientes catalogos y clasificadores que seran definidos
y actualizados por el Ministerio de Finanzas, considerando para el efecto los
requerimientos institucionales, entre otros, (...)”

Los clasificadores presupuestarios son un instrumento que sustentan el origen y
naturaleza de los recursos, de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades
del sector publico, para la formulacion de las proformas institucionales, lo que
permite una correcta identificacion, registro y administracién de los fondos
publicos.

Los grupos de gastos se dividen de la siguiente manera:

e 5 - Gastos Corrientes
v 51-Egresos en personal
v 53-Bienes y servicios de consumo
v' 56-Egresos financieros
v' 57-0Otros Egresos corrientes
v' 58-Transferencias o Donaciones Corrientes
v" 99- Otros Pasivos

e 7 - Gastos de Inversion
v' 71-Egresos en personal para inversion
v' 73-Bienes y servicios para inversion
v' 75-Obras publicas
v 77-Otros Egresos de inversion
v 78-Transferencias o Donaciones para Inversién
v' 99- Otros Pasivos

e 8 - Gatos de Capital
v 84-Bienes de Larga Duracion

—— /75/
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e 9 - Amortizacion de la Deuda Publica
v 96-Amortizaciéon de Titulos - Valores
v 96-Amortizacion Deuda Interna

e 9 - Pasivo Circulante
v 97-Deuda Flotante

e 9 - Otros Pasivos
v' 99-Obligaciones no Reconocidas ni Pagadas de Ejercicios Anteriores

4.2 Estructura Programatica

La estructura programatica es un conjunto de categorias que permite ordenar de
manera coherente los recursos fisicos y financieros necesarios para alcanzar los
diversos tipos de bienes y servicios intermedios y finales que contribuyen a la
obtencion de los resultados previstos en los planes.

La Prefectura del Guayas estd conformada por la siguiente estructura
programatica:

UNIDADES EJECUTORAS

Administracion General
e Prefectura
Viceprefectura
Procuraduria Sindica Provincial
Secretaria General
Auditoria Interna
Direccién Provincial de Planificaciéon Estratégica
Direccién Provincial de Comunicacion Social
Direccién Provincial de Financiamiento y Cooperacién Internacional
Direccién Provincial de Tecnologias de la informaciéon y comunicacion TICS
Direccién Provincial de Talento Humano
Direccion Provincial Administrativa
Direccion Provincial Financiera
Direccidon Provincial de Compras Publicas

Educacion y Cultura
e Direccion Provincial de Equidad, Educacién, Cultura y Oportunidades

Servicios Comunales
e Direcciones Provincial de Turismo
e Direccion Provincial de Gestion Ambiental
e Direccion Provincial de Desarrollo Productivo

Servicios Comunales de Riego, Drenaje y Dragas
e Direccidon Provincial de Riego, Drenaje y Dragas

Transportes y Vias
e Direccion Provincial de Concesiones

e Direccién de Estudios y Fiscalizacion
e Direccion Provincial de Obras Publicas

— —
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4.3 Evolucion de los Egresos

La Prefectura del Guayas durante los ultimos afios (2018 - 2022) ha contado con
un presupuesto de gastos que ha evolucionado en funcién de las areas conforme
su estructura programatica y la misién a cumplir.

A continuacion, en la Tabla 10 se muestra

mencionados egresos:

Tabla 10. Evolucion de Egresos (2018 - 2022)

la evolucion historica de los

%

INICIAL | REFORMADO = CODIFICADO DEVENGADO  EJECUCION

|  PRESUPUESTARIA
2018 250.891.86593 68.962.253,90 319.854.119,83  193.286.839,89 60,43%
2019 250.891.86593 59.108.134,07  310.000.000,00  185.519.033,60 59,84%
2020 298.500.000,00 6.656.105,41  305.156.10541  161.639.027,06 52,97%
2021 266.600.000,00 -74.234.219,54  192.365.780,31  140.301.640,83 72,93%
2022 328.772.989,12  1.227.010,88  330.000.000,00  177.833.121,00 53,89%

Fuente: Cédula Presupuestaria Ingresos (SGP Institucion).

Segun la ejecucién de los gastos en cada uno de los presupuestos fiscales de la
Prefectura del Guayas, correspondiente al periodo 2018 al 2022, se concluye en lo
siguiente:

a)

b)

c)

Existe un presupuesto inicial que en promedio corresponde a
USD279.131.344,20, para los ejercicios fiscales (2018-2022), los que
fueron reformados y generaron incrementos al presupuesto codificado
que en promedio fue de USD291.475.201,11, sin embargo, los gastos
devengados en promedio alcanzaron los USD171.715.932,48 valor
inferior a lo planificado en un 41% menos.

El indicador de eficiencia presupuestaria en promedio (2018-2022) ha
sido de 58,9%, lo que significa que ha existido una tendencia ineficiente
en la ejecucion del gasto provocado, entre otras causas, por los cambios
de las principales autoridades.

En el ejercicio fiscal 2021 existi6 una disminucion del presupuesto
codificado en un 28%, a pesar esa estrategia aplicada, su ejecucién
alcanzé apenas el 73%, sino hubiera sido del 47,4%.

En la Ilustracion 6 se grafica la Evolucidon de los egresos desde el 2018. Se debe
indicar que, al 14 de mayo de 2023 el indicador de eficiencia presupuestaria fue
de 18.129%, porcentaje que se encuentra por debajo de los niveles éptimos:

\
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4.6. Elaboracion del POA Institucional

La elaboracidon del POA institucional estuvo a cargo de la Direccién de Planificacion
en conjunto con todas las unidades ejecutoras del GAD Provincial del Guayas, para
los cual se tomé como referencia la siguiente normativa legal:

e El articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:
“(...) El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio
de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente (...).”

e El articulo 280 de la Carta Magna indica: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.”

e El articulo 213 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, sefiala:
“..Deuda Flotante - “(...) En el ultimo semestre del periodo para el cual
fueron elegidas las autoridades de los gobiernos autéonomos
descentralizados, no podradn asumir compromisos presupuestarios que no
consten en el plan operativo anual aprobado por las instancias de
participacion ciudadana y el respectivo drgano legislativo, (...)"

e El articulo 34 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
indica: “El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del ambito definido en este codigo (..) Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias...”

e La Norma de Control Interno 200-02 establece lo siguiente: “(...) Los planes
operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se
impulsaran en el periodo anual, documento que deberd estar vinculado con
el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcién de las capacidades
y la disponibilidad real de los recursos (...)".

En cuanto al desarrollo del Plan Operativo Anual se tiene que:

Tomando como antecedente que, mediante el oficio No. PG-SGR-08381-2022, de
fecha 15 de agosto de 2022, fue aprobado el Banco General de proyectos 2023
para la puesta en marcha del proceso de presupuesto participativo 2023 y que con
fecha 25 de agosto de 2022, se remitié el oficio No PG-DPPI-JHB-1974-2022, el
cual socializé a las Direcciones Provinciales Agregadoras de Valor el Banco de
proyectos 2023, el cual incluye la informacion remitida por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, Parroquiales Rurales y otros actores
sociales de la provincia del Guayas; los resultados de la priorizacion de proyectos
a través de encuesta online de presupuesto participativo, junto con las directrices
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para la elaboracion del Plan Operativo Anual 2023 de sus respectivas areas, el
mismo que fue aprobado mediante Resolucién No. PG-SGR-109-2022, de fecha 20
de diciembre de 2022.

Con memorando No. 013-CGGE-GPG-2023, de fecha 30 de mayo de 2023, la
Coordinacién General de Gestion Estratégica remitié el Banco General de proyectos
2023, a las Unidades de Gestién que conforman la Prefectura, a fin de que sean
considerados como insumo durante la actualizacidon/reforma de los planes
operativos de sus respectivas areas.

Mediante correo electrénico del 01 de junio de 2023, la Direccién Provincial
Financiera remitié la propuesta de los techos presupuestarios por Direcciones
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, resaltando que: “(...) no forman parte del
techo los gastos de personal, gastos de inversidn, los gastos de la deuda, cuentas
por pagar y otros gastos financieros”.

Mediante memorando No. 0018-CGGE-GPG-2023, de fecha 02 de junio de 2023, la
Coordinaciéon General de Gestidn Estratégica solicitd a la Coordinaciones Generales
y Unidades de Gestion, la revisidon y actualizacion del Plan Operativo Anual (POA)
2023, con la finalidad de proceder a realizar una reforma general al mismo.
Asimismo, se remitié el cronograma de trabajo a desarrollarse con cada uno de los
delegados técnicos por unidad de gestién, con el objeto de brindar la asesoria
metodoldgica en la actualizacion del POA 2023.

Posteriormente, las Unidades remitieron el POA 2023 actualizado, por los canales
institucionales respectivos; consecutivamente, la Direccion Provincial de
Planificaciéon Institucional procedid con la revisién y consolidacion del POA
Institucional 2023.

Con fecha 17 de junio de 2023, la Direccién Provincial Financiera (DPF) emiti6 los
memorandos: 0291-DPF-GPG-2023, 0292-DPF-GPG-2023, 0293-DPF-GPG-2023,
0294-DPF-GPG-2023 y 0295-DPF-GPG-2023, mediante los cuales se socializaron
los techos asignados a las diferentes Unidades de Gestidn.

El 19 de junio de 2023 se realiz6 una mesa de trabajo con los técnicos delegados
de cada una de las areas, a fin de ajustar sus Planes Operativos conforme los
lineamientos presupuestarios emitidos por la DPF.

Mediante memorando No. 0040-DPPI-GPG-2023, de fecha 20 de junio de 2023, la
Direccion Provincial de Planificacion Institucional (DPPI) remitié a la Direccion
Provincial de Compras Publicas (DPCP) y a la Direccién Provincial Financiera (DPF),
el Plan Operativo Anual 2023 actualizado, a fin de que, en el ambito de sus
competencias, completen informacion en dicho Plan, tales como: asignacion y
validacion del CPC vy tipo de contratacion; y, partida presupuestaria y tipo de gasto,
respectivamente.

Mediante memorando No. 0113-DPCP-GPG-2023, de fecha 26 de junio de 2023, la
DPCP remitié la informacién requerida para proceder con la instrumentacion y
suscripcion de la reforma al Plan Operativo Anual 2023.

Considerando que, las distintas areas de la Institucidon solicitaron reformas al Plan
Operativo Anual (POA) 2023, mediante memorando No. 0065-DPPI-GPG-2023, de
fecha 10 de julio de 2023, se remitid a la DPCP a la DPF, una nueva version del
POA 2023, con la finalidad de que se realicen las gestiones pertinentes previo a la
reforma general del presupuesto 2023. Al respecto, mediante memorando No.
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Capitulo 11

Presupuesto de Participacion Ciudadana

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD en el Art. 3.- Principios sefiala que:

“g) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con
el fin de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y
ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.”

Es importante resaltar que, dentro del proceso de la actualizacién del POA se
considerd oportuno realizar una nueva validacidon del banco de proyectos del
presupuesto participativo priorizado para el 2023 y generar una categorizacion por
competencias; siendo asi que, del monto de USD6.760.000, inicialmente
determinado, con la nueva priorizacién se incrementé en un 62% (Ver Ilustracion
8) en el presente presupuesto institucional 2023, siendo el nuevo monto por
USD10.914.450, en el que se han incorporado actividades de indole ambiental,
turistico, social, desarrollo productivo, estudios y fiscalizaciones; ademas de, riego,
drenaje y dragas.

El monto del Presupuesto Participativo fue puesto en conocimiento de la Asamblea
del Sistema de Participacion Ciudadana en la sesién llevada a cabo el 17 de julio
de 2023. Una vez que fue presentado por la Direccion de Planificacién se resolvid
su aprobacion.

Ilustracion 8. Incremento del monto destinado al Presupuesto Participativo

62%)

$6.760.000

$10.914.450

INICIAL ACTUAL

Las actividades y los proyectos a efectuarse en el segundo semestre de 2023 son:
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Gestion Ambiental

El valor asignado para este proyecto es de USD71.720,00, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

e Adquisicion de recipientes de acopio para materiales reciclables y separacion
en fuente.

e Atencion de denuncias referentes a temas de afectacion de la calidad
ambiental.

e Atencion de tramites de regularizacién ambiental para la obtencion de
autorizaciones ambientales administrativas de proyectos, obras o
actividades publicas, privadas y mixtas, desarrolladas en la provincia del
Guayas.

e Analisis, revision y elaboracion de informes técnicos previo a la emision de
pronunciamientos de regularizacién, control ambiental y seguimiento
ambiental en la provincia del Guayas.

e Mejora del manejo de los recursos naturales locales y valorizacion del
patrimonio ecoldgico.

Turismo

El valor asignado para este proyecto es de USD132.870,00, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

e Capacitaciones dirigidas a prestadores de servicios gastrondmicos.

e Organizacion y ejecucion de eventos artisticos, turisticos y gastrondmicos.
e Disefo, elaboracién e impresién de una guia turistica.

e Capacitaciones dirigidas a prestadores de servicios turisticos.

Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades

El valor asignado para este proyecto es de USD1.160.775.00, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

e Escuela de formacion de lideresas rurales.

e Implementacién del uso de cajas de herramientas en talleres y ferias de
proteccidén de derechos, dirigido a nifios/as, adolescentes, mujeres en edad
reproductiva y poblaciéon en general.

e Adquisicién de insumos de fumigacion.

e Capacitacion en temas como:

v" Aplicaciones ofimaticas, para fomentar el aprendizaje y el uso de
herramientas productivas tecnoldgicas a la ciudadania en general.
Disefio grafico, paginas web y arte publicitario.

Edicién de videos.

Modelamiento en 3D.

Programacion y videojuegos con scratch y kodu game lab, dirigido a los

nifios y nifias.

Manejo y uso de redes sociales.

Uso de herramientas tecnoldgicas en la educacion, dirigido a docentes

de la Provincia del Guayas.

e Convenio de cooperacion con la Fundacion Maria Guare en beneficio de
victimas de violencia de género.

e Convenio especifico con la Fundacion Global Smile para atencion quirlirgica
de paladar hendido y labio fisurado.
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e Convenio de cooperaciéon con el Centro de Apoyo y Proteccion de los
Derechos "SURKUNA *.

e Escuelas itinerantes de musica y teatro para nifias, nifios y adolescentes.

e Programa de escuelas para padres co-terapeutas.

e Programa de talleres de habilidades y destrezas de las madres y padres de
familia (beneficiarios del centro de terapias).

e Talleres de animacion a la lectura infantil: "Un cuento mas..."

e Teatro foro.

e Convenio de cooperacion con FEDEGUAYAS para la realizaciéon del mundial
juvenil de judo y para la ejecucién del campeonato de indor futbol copa
Guayaquil.

e Programa en beneficio de la comunidad y colectividad, a través de las
siguientes acciones:

v" Convenio especifico con el Hospital Ledn Becerra para misiones
humanitarias.

v" Convenio especifico con la Benemérita Sociedad Protectora de la
Infancia para las misiones humanitarias de cirugias de cataratas para
adultos y Cirugia de Manos.

v" Convenio de cooperaciéon con la Fundacién Arte y Cultura del Ecuador
FACEC.

Desarrollo productivo

El valor asignado para este proyecto es de USD7.883.377,00, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

e Adquisicion de desparasitantes, vitaminas e insumos para mejoramiento
sanitario ganadero.

e Adquisicion de equipos para el desarrollo de productos y fortalecimiento de
emprendimientos de pequefios productores en los cantones de la provincia
del Guayas.

e Proyecto de capacitacion y vinculacion con la ciudadania en temas de valor
agregado.

e Adquisicion de insumos para el mejoramiento genético en semovientes y
productivo en las comunidades rurales.

e Adquisicién de maquinaria e implementos agricolas para la implementacién
de un centro de mecanizacion para fortalecer la productividad en la provincia
del Guayas (plan piloto).

e Adquisicion de semilla certificada para fortalecer la produccion agricola de
varios cultivos de los pequefios agricultores, fomentando las buenas
practicas agricolas en la provincia del Guayas.

e Adquisicion de kit de alimentacion para mantenimiento de semovientes.

e Adquisicién de agroinsumos para el programa de fortalecimiento productivo
sostenible de sistemas de produccién agricola en la provincia del Guayas.

Estudios y Fiscalizacion

El valor asignado para este proyecto es de USD730.514,00, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

e Estudios y disefios definitivos para la rehabilitacion de la via Engabao - limite
provincial, ubicada en el cantén Playas de la provincia del Guayas.

e Adquisicion de 2 equipos topograficos: dos estaciones totales y dos niveles
automaticos.
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e Estudios y disefos definitivos para la construccion de la Via San Francisco -
Israel — La Buseta y la variante Tenguel - Israel, con una longitud total de
8.19 km aprox., en la parroquia Tenguel de la provincia del Guayas.

e Estudios y disefios definitivos del camino Puna - La Pdlvora en la parroquia
Puna del cantén Guayaquil de la provincia del Guayas.

Riego, Drenaje y Dragas

El valor asignado para este proyecto es de USD935.194,00, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

e Estudio de componentes técnicos para disefio de infraestructura, destinada
a riego y drenaje de 2500 hectareas de la Junta la Molienda de Pauji, del
canton y parroquia Naranjal, provincia del Guayas.

e Plan de fortalecimiento de los componentes técnicos, sociales, productivos
y ambientales de las juntas de riego publico y comunitario fase I de la
provincia del Guayas.

e Estudio técnico para la factibilidad y diseno definitivo para construccién de
infraestructura hidraulica de riego y drenaje en las juntas de riego y drenaje
“Los Higuerones" e “Unidn y Progreso” cantdn Daule provincia del Guayas.

e Estudio para los disenos definitivos para la construccion de presas Colinares
y-o albarradas para aprovechamiento de riego de pequefios y medianos
agricultores en los cantones Guayaquil, Playas, Colimes y Pedro Carbo,
provincia del Guayas.
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Capitulo III

Presupuesto Atencion Prioritaria

En lo que respecta a los egresos presupuestados para 2023 y dar atencidn
prioritaria se ha cumplido conforme lo que sefiala el COOTAD en su "“Art. 249.-
Presupuesto para los grupos de atencidn prioritaria. - No se aprobara presupuesto
del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por menos, el
diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el Financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de
atencion prioritaria.”

Como se aprecia en la Tabla 15, las asignaciones destinadas para los grupos de
atencién prioritario constantes en la Proforma Institucional 2023 suman
USD30.966.763,33 superando el techo legal en un 512%.

Tabla 15. Presupuesto 2023 destinado a la Atencién Prioritaria

I ANALISIS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA 2023
. 10% GRUPOS
- LOR ASIGNAD!
I INGRESOS PRIORITARIOS Vﬁkzsupsu‘:s:oo CUMPLE CON
NO TRIBUTARIOS  ART.249 2023 10%

COOTAD :
50.580.510  5.058.051  30.966.763 | v

El desglose de los programas en los que se ha considerado la atencion prioritaria
son los siguientes:

Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades

El valor asignado para este programa es de USD6.609.639,47, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

Escuela de formacion de lideresas rurales Fase II.

Implementacion del uso de caja de herramientas en talleres y ferias de
proteccion de derechos dirigido a nifilos/as, adolescentes, mujeres en edad
reproductiva y poblacion en general de la Provincia del Guayas.

¢ Adquisicion colchones para conformacion de kit complementario de dormir,
para la poblacion guayasense ante la época lluviosa y posible llegada del
fendmeno de “El Nifio”.

e Adquisicion de implementos y materiales, insumos y equipos necesarios
para la repotenciacion del centro integral de terapias del gobierno provincial
del Guayas

e Adquisicion de insumos médicos para promover el derecho a la salud de las
personas cuidadoras y personas que requieren cuidado a ser utilizadas en
las brigadas médicas en el marco del sistema de cuidado de la provincia
del Guayas.

e Adquisicidon de insumos para los beneficiarios de los programas sociales de
la Prefectura del Guayas.

e Adquisicion de kit complementario de albergue temporal para la poblacion
guayasense ante la época lluviosa y posible llegada del fendmeno de "El

Nifio".
‘_——-——?4_-_6/
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e Adquisiciéon de kits de primera respuesta humanitaria kprh, para la
poblacion guayasense ante la posible llegada del fendmeno de “El Nino”.

e Adquisicidén de lavadoras y secadoras para la implementacion del servicio
de lavanderia en el marco del sistema de cuidado de la Provincia del
Guayas.

e Adquisicion de materiales e insumos para las diferentes actividades del
programa cuidando vidas de la Prefectura del Guayas.

e Adquisicién de productos farmacéuticos para promover el derecho a la
salud de las personas cuidadoras y personas que requieren cuidado en el
marco del sistema de cuidados de la Provincia del Guayas.

e Adquisicién de sabanas, cobijas, almohadas, para conformacién de kit
complementario de dormir, para la poblacion guayasense ante la época
lluviosa y posible llegada del fenédmeno de “El Nino”.

e Adquisicion de suministros varios para uso del personal de las brigadas
médicas en atencidén de las cuidadoras y quienes requieren cuidado en el
marco del sistema de cuidado de la Provincia del Guayas.

e Adquisicion de toldos mosquiteros para ser entregados a los habitantes de
la provincia del Guayas para la prevencidon de enfermedades transmitidas
por vectores.

e Asesoria técnica para la aplicacion de la metodologia denominada -modelo
de evaluacién ocupacional, formacién e inclusion laboral de personas con
discapacidad intelectual del centro de entrenamiento vocacional de
Fasinarm, para los beneficiarios del programa Guayas integra.

e Capacitacion en programacion y videojuegos con Scratch y Kodu Game Lab,
dirigido a los nifios y nifias de la Provincia del Guayas.

e Convenio de cooperacion interinstitucional entre la Fundacion Bando de
Alimentos Diakonia y el Gobierno Provincial del Guayas para la realizacion
del programa comedor ciudadano en beneficio de los habitantes de la
provincia del Guayas.

e Convenio de cooperacidon entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas y Fundacion Maria Guare en beneficio de victimas de
violencia de género.

e Convenio especifico entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas y la Fundacion Global Smile para atencion quirdrgica de paladar
hendido y labio fisurado.

e Convenio marco de cooperaciéon interinstitucional entre la Casa de la
Cultura Nucleo del Guayas y el Gobierno Provincial del Guayas para la
realizaciéon proyectos culturales en beneficio de los cuidadores de la
Provincia del Guayas.

e Convenio tripartito de cooperacion interinstitucional entre la Universidad
Catdlica Santiago de Guayaquil, la Unidad Educativa Particular Santiago
Mayor y el Gobierno Provincial del Guayas para la realizacion del
bachillerato acelerado en beneficio de los cuidadores de la Provincia del
Guayas.

e Escuelas itinerantes de musica para nifias, nifios y adolescentes de la
Provincia del Guayas Fase III.

e Escuelas itinerantes de teatro para nifias, nifios y adolescentes de la
Provincia del Guayas Fase III.

e Mantenimiento y lavado de las lonas de la direccion de educacién, equidad,
cultura y oportunidades de la Prefectura del Guayas.

e Programa de escuela para padres co-terapeutas.

e Programa de talleres de habilidades y destrezas de las madres y padres de
familia para beneficiarios del centro de terapias.

e Programa en beneficio de la comunidad vy colectividad 2023.
1.- convenio especifico entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
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Provincial del Guayas y la Benemérita Sociedad Protectora de la infancia
para la misién humanitaria de cirugia de manos.

e Programa en beneficio de la comunidad vy colectividad 2023.
2.- convenio especifico entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas y el hospital Ledn Becerra para misiones
humanitarias.

e Programa en beneficio de Ila comunidad vy colectividad 2023.
3.- convenio especifico entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas y la Benemérita Sociedad Protectora de la Infancia
para la misién humanitaria de cirugias de cataratas para adultos.

e Programa en beneficio de Ila comunidad vy colectividad 2023.
7.- convenio de cooperacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas y el Centro de Apoyo y Proteccion de los Derechos
"Surkuna", para la formacion de batucadas para nifas, nifios, adolescentes
y mujeres diversas de la Provincia del Guayas (arrastre).

e Programa en beneficio de Ila comunidad vy colectividad 2023.
8.- convenio de cooperacién interinstitucional entre Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas y la Federacion Deportiva del Guayas
FedeGuayas para la realizacién del mundial juvenil de judo (arrastre).

e Programa en beneficio de la comunidad vy colectividad 2023.
9.- convenio de cooperacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas y la Federacion Deportiva del Guayas "FedeGuayas"
para la ejecucion del campeonato de indor futbol copa Guayaquil (arrastre).

e Programa para la implementacion de talleres dirigidos a padres de familia
de usuarios del centro integral de terapias.

e Servicio de contratacion para ejecucion de escuela de surf para nifias y
adolescentes en la comuna de Engabao y ejecucion escuela de surf en
Villamil de Playas abierto a todo publico.

e Servicio de disefio y produccion general de videos audiovisuales para
capacitar como co-terapeutas a los padres de familia con hijos con
discapacidad y educadores a través del programa guayas integra.

e Servicio de organizacion de campeonato de futbol intercantonal-no oficial
e Servicio integral de cuidado de semovientes del centro integral del centro
de terapias de la Prefectura Guayas.

e Talleres de animacion a la lectura infantil: "Un cuento mas..."
e Teatro foro Fase III.

Desarrollo productivo

El valor asignado para este programa es de USD9.915.803,86, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

e Adquisicion de semilla certificada de arroz y maiz para potencializar la
productividad agricola en varias comunidades de la Provincia del Guayas
(Segunda Fase).

e Plan piloto para la implementacién de centros de mecanizaciéon agricola
(maquinaria, contenedor y arrendamiento).

e Proyecto de capacitacién e implementacién de huertos familiares.

e Proyecto de capacitacion para asistencia técnica a emprendedores de la
Provincia del Guayas

e Proyecto de fortalecimiento y diversificacion agricola (semilla y fertilizante,
reacti).

e Proyecto de proteccidn a los pequenos agricultores de 1 hasta 5 hectareas
con pérdida total afectados por la época invernal y/o ENOS.
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e Proyecto Guayas emprende (asistencia, acompafiamiento y mejoramiento)

e Servicio de arrendamiento de maquinaria para nivelacidon de suelos
dedicados al cultivo de arroz en la Provincia del Guayas.

e Servicio de organizacién y ejecucion de ferias itinerantes para la promocion,
comercializacion y reactivacion econdmica de pequefios
agroemprendedores de la Provincia del Guayas.

e Servicios de impresién y comunicacién de material especializado para la
difusion y uso didactico para el fortalecimiento de capacidades de
productores y emprendedores rurales de la Prefectura del Guayas.

Gestion Ambiental

El valor asignado para este programa es de USD424.440,00, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

¢ Adquisicion de 3 gps, 3 tablets y 1 camara fotografica para la identificacion
de areas a reforestar.

e Adquisicion de pastillas potabilizadoras de agua y sorbetes filtradores de
agua para atender la emergencia del fendmeno del nifio en albergues.

e Adquisicién de recipientes de acopio para materiales reciclables y
separacion en fuente.

e Adquisicién e instalacion de letreros para apoyar al manejo de las areas
provinciales de conservacion.

e Adquisicion e instalacion de sistemas colectores de aguas de lluvia para
atender la emergencia del Fendmeno El Nifio.

e Atencion de denuncias referentes a temas de afectacion de la calidad
ambiental

e Atencion de tramites de regularizacion ambiental para la obtencién de
autorizaciones ambientales administrativas de proyectos, obras o
actividades publicas, privadas y mixtas, desarrollados en la Provincia del
Guayas (exceptuando el cantén Guayaquil).

e Comprar doscientas (200) veraneras (Bougainvillea Spectabilis)

e Consultoria para el analisis, revisidon y elaboracion de informes técnicos
previo a la emision de pronunciamientos de regularizacion, control
ambiental y seguimiento ambiental en la Provincia del Guayas.

e Consultoria para elaboracion de dos planes de manejo y actualizaciéon de
cuatro planes de manejo en areas provinciales de conservacion de la
Provincia del Guayas.

e Consultoria para elaboracion de un plan de manejo y actualizacién de dos
planes de manejo en areas provinciales de conservacion de la Provincia del
Guayas.

e Convenio de cooperacién interinstitucional entre INABIO (Instituto
Nacional de Biodiversidad) y la Prefectura del Guayas.

e Mejorar el manejo de los recursos naturales locales y valorizar el
patrimonio ecoldgico.

e Repotenciacion de 6 viveros de arboles nativos para efectuar actividades
de restauraciéon forestal del plan de reforestacion y contribuir a la
mitigacién de los impactos negativos del cambio climatico en la Provincia
del Guayas.

e Servicio de consultoria para elaboracion de la actualizacion de la
planificacion estratégica del sistema provincial de areas de conservacion.

e Servicio de plantacion y adquisicion de diferentes especies forestales e
insumos para impulsar actividades de restauracidon de areas protegidas y
vulnerables de localidades de la Provincia del Guayas.

— —
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Riego, Drenaje y Dragas

El valor asignado para este programa es de USD14.016.880,00, con el que se
gestionara lo siguientes gastos:

e Dragado de la II Fase y disposicion de sedimentos de los alrededores del
islote el Palmar, en la Provincia del Guayas.

e Limpiezas de los cauces naturales y/o canales de riego y drenaje en varios
cantones de la Provincia del Guayas.

e Servicio de mantenimiento para la limpieza de cuerpos hidricos como plan
de recuperacion de la red hidrica de la zona norte en la Provincia del
Guayas.

e Servicio de mantenimiento para la limpieza de cuerpos hidricos como plan
de recuperacion de la red hidrica de la zona sur en la Provincia del Guayas.

En la Tabla 16 se resume el valor total de las asighaciones presupuestarias por
unidad ejecutora para dar atencién prioritaria a la poblacion de la provincia del
Guayas.

Tabla 16. Presupuesto 2023 destinado para Atencién Ciudadana por unidad ejecutora

'MONTO ANUAL
2023

PROGRAMA UNIDAD EJECUTORA

21 Direccion _Provincial de Equidad, Educacion, Cultura 6.609.639,47
y Oportunidades

36 Direccion Provincial de Desarrollo Productivo 9.915.803,86

36 Direccion Provincial de Gestion Ambiental 424.440,00

36R Direccion Provincial de Riego, Drenaje y Dragas 14.016.880,00

TOTAL 30.966.763,33

Fuente: Plan Operativo Anual (POA 2023 - Direccion Provincial de Planificacion Institucional).

— 4-——471/
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Capitulo IV

Financiamiento

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD seiiala que:

"Art. 102.- Financiamiento. - El gobierno central asignara, con cargo al presupuesto
general del Estado, recursos destinados a financiar los procesos de formulacion,
conformacion, institucionalizacion, implementacion, consultas, fusiones de las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias que incluye
estudios, censos, socializaciones y contrataciones para hacer efectivo lo que al
respecto.”

FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO

En cumplimiento a lo antes mencionado la Prefectura del Guayas mantiene siete
(7) créditos vigentes con el Banco de Desarrollo del Ecuador BDE para la ejecucion
de los siguientes procesos de obras publicas:

« Mejoramiento de la via Magro Boquerdn Fase I desde el tramo Magro Brisas
de Daule incluye puente vehicular en los cantones Daule y Santa Lucia
préstamo. BEDE NR45342.

« Rehabilitacién y asfaltado de la via Macul - El Empalme-El Carmen incluye
puente en el Cantén Palestina de la Provincia del Guayas préstamo BEDE
Nro. 45576.

e Rehabilitacion y asfaltado de la via Pedro Carbo - Jerusalén, incluye puentes
en el cantén Pedro Carbo, Provincia del Guayas préstamo BEDE Nro. 45577.

e Rehabilitacion y asfaltado de las vias: via 1,- Puente Negro - El Vainillo,
incluye puentes, en los cantones El Triunfo y Naranjal rehabilitacion y
asfaltado de las vias: Petrillo - Las Minas de Petrillo, en el cantén Nobol en
la provincia de las guayas. Crédito BEDE Nro.45578 Fondo Ordinario y BID
Nro.45578 fondos BEDE-BID - 45578-Fondo Ordinario - 45578-Fondos BID.

« Fortalecimiento institucional y optimizaciéon del talento humano préstamo
BEDE Nro.45758.

e Rehabilitacién y asfaltado de la via Cerecita - Safando, incluye puente en el
cantén Guayaquil, camino vecinal Potosi - El Papayo - La Elvira, en el cantén
Salitre, via T de Soledad Chica - T de Chague, incluye puentes en el cantén
Simon Bolivar préstamo BEDE Nro.45746.

Financiamiento del Sector Privado no Financiero

El financiamiento del sector privado No Financiero para la ejecucion de obras
publicas a través a la presente cuenta con once (11) créditos con proveedores.

De estas obras, segun el cronograma de ejecucion reportada por la unidad de Obras
Publicas, se proyecta el pago de tres (3) de estos procesos los mismo que se
detallan a continuacién:

—— — —
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CONSORCIO REHABILITACION Y ASFALTADO SIMON

BOLIVAR REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA ViA

PROYECTO SIMON BOLIVAR - MARISCAL SUCRE, INCLUYE PUENTE,

EN LOS CANTONES SIMON BOLIVAR - MILAGRO DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS.

CONSORCIO REHABILITACION Y ASFALTADO SIMON

CONTRATISTA BOLIVAR

MONTO

CONTRACTUAL el

% TASA 7.88%

%
FINANCIAMIENTO EIE-PA7)
DEL CONTRATO

PLAZO 12 meses

CONTRATO L-CPG-5-2022-X-0

REHABILITA(;ION Y ASFALTADO DE LA ViA
GENERAL GOMEZ - LA CONDENCIA ENTRE LOS
CANTONES DE SAMBORONDON Y DAULE DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS

PROYECTO

CONTRATISTA CONSORCIO VIAL GUAYAS

MONTO
CONTRACTUAL

% TASA 7.88%

$ 4.221.407.00

% FINANCIAMIENTO

DEL CONTRATO 21.00%

PLAZO 12 meses
CONTRATO L-CPG-3-2022-X-0

REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA PLAYAS -
PROYECTO ENGABAO DESDE LA ABSCISA 8+260 HASTA LA
ABSCISA 12+512,98, EN EL CANTON PLAYAS DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS

CONTRATISTA ROCASOLIDA CONSTRUCCIONES S.A.S
MONTO CONTRACTUAL $3.611.989
% TASA 7.00%

% FINANCIAMIENTO DEL
CONTRATO

PLAZO 15 MESES
CONTRATO L-CPG-16-2022-X-0

50.00%

Prefectura del Guayas, 3\ Conta Y

General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 15034 251 1677 \3 Www.guayas.gob.ec

—



PREFECTURA
CIUDADANA Q|
DEL GUAYAS 7

Capitulo V

Marco Legal

Disposiciones Generales

Primera. - La responsabilidad en la ejecucion y sus resultados del presupuesto
corresponde al Prefecto (a), Viceprefecto (a), a las Coordinaciones, Direcciones y
Unidades responsables de los programas y proyectos.

Segunda. - La Direccion de Provincial de Planificacion Institucional sera la
responsable de coordinar la elaboraciéon de los planes de inversidén, programas;
proyectos e intervenciones conjuntamente con todas las unidades del GAD y del
control y seguimiento del Plan Operativo Anual, Plan Anual de Inversion y Plan
Plurianual de Inversidn.

Tercera. - La informacion de la ejecucion presupuestaria estara a cargo de la
Direccién Provincial Financiera, mientras que, la Direccién de Provincial de
Planificacion Institucional realizara el seguimiento de la planificacién institucional y
del avance fisica de los programas y proyectos.

Cuarta. - Las transferencias a las Empresa Publicas se efectuaran por pedido de
los (las) Gerentes Generales, quien(es) debera(n) especificar el cronograma de
desembolsos. La autorizacién del ejecutivo del Gobierno Provincial del Guayas se
realizara en cada transferencia.

Quinta. - En el transcurso del ejercicio financiero, si se supera las rentas
establecidas, la Direccidon Provincial de Planificacion Institucional solicitard a la
Direccién Provincial Financiera, que se proceda con la Reforma de Presupuesto,
mediante el incremento de las asignaciones tanto de ingresos como de gastos. Si,
por el contrario, se trata de creacion de nuevas rentas para el Gobierno Provincial,
tenga o no una destinacién especial perentoriamente, se registrara el ingreso con
abono a las partidas denominadas Ingresos no Especificados, hasta tanto se
haga la Reforma de Presupuesto, para lo cual serd necesario crear los registros
extracontables y presupuestarios de acuerdo con la naturaleza del gasto.

Sexta. - La Subdireccion de Contabilidad gestionara los asientos de ajuste
conforme los programas, de acuerdo al Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Egresos del Sector Publico, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas,
publicado en su pagina web el 05 de mayo de 2023.

Séptima. - La Subdireccion de Presupuesto presentara al Director Provincial
Financiero los diez (10) primeros dias de cada mes, el saldo de las partidas
presupuestarias, a fin de que las 6rdenes de pago se expidan sobre la base de las
disponibilidades de los respectivos rubros presupuestarios, siempre y cuando los
departamentos correspondientes (Contabilidad y Bodega) entreguen su
informacion.

Octava. - La Direcciéon Provincial Financiera a través de la Subdireccidon de
Presupuesto no considerara por total o inmediatamente disponibles las partidas de
Egresos, sino en relacion con la efectividad de los Ingresos y de los cupos

—— — —
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mensuales que se establezcan en el estado de Flujo del Efectivo. En caso de
insuficiencia de fondos el Gobierno Provincial del Guayas, resolvera la prioridad de

gastos con ajustes a las disposiciones legales vigentes.

Base Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Que, en su Art. 238 que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiero,
y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En
ningln caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los consejos municipales, los consejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”.

Que, en el Art. 239 dispone que: “El régimen
de gobiernos auténomos descentralizados se
regirda por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo”.

Que, el Art. 240 expresa que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”.

Que, en el Art. 241 indica que: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Que, se dispone en el Art. 252 que: “Cada
provincia tendra un consejo provincial con sede
en su capital, que estara integrado por una
Prefecta o Prefecto y una Viceprefecta o
Viceprefecto elegidos por votacion popular; por
alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales
en representacion de los cantones; y por
representantes elegidos de entre quienes
presidan las juntas parroquiales rurales, de
acuerdo con la ley.

La Prefecta o Prefecto sera la maxima autoridad
administrativa, que presidira el Consejo con
voto dirimente, y en su ausencia temporal o
definitiva sera reemplazado por la persona que
ejerza la viceprefectura, elegida por votacion
popular en binomio con la Prefecta o Prefecto”.

(Concordancias “Ley Organica Electoral, Cédigo
de la democracia Arts.90).

Que, en su Art. 263 se expresa que: “Los
gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con |la
planificacion nacional, regional, cantonal vy
parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema
vial de dmbito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinaciéon con el gobierno
regional, obras en cuencas y micro cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas
provinciales.

8. Gestionar la cooperacién internacional para
el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales.

Que, en el Art. 270 que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad vy
equidad”.

Las asignaciones anuales seran predecibles,
directas, oportunas y automaticas, y se haran
efectivas mediante las transferencias desde la
cuenta Unica del tesoro nacional a las cuentas
de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, en el Art. 272 expresa que: “La
distribucion de los recursos entre los gobiernos
auténomos descentralizados sera regulada por
la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamafio y densidad de la poblacidn.

2. Necesidades basicas insatisfechas,
jerarquizadas y consideradas en relacidn con la
poblacidn residente en el territorio de cada uno
de los gobiernos auténomos descentralizados.
3. Logros en el mejoramiento de los niveles de
vida, esfuerzo fiscal y administrativo, vy
cumplimiento de metas del Plan Nacional de

\
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Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno
auténomo descentralizado”.

Que, en el Art. 273 dispone que: ‘“Las
competencias que asuman los gobiernos
autonomos descentralizados seran transferidas
con los correspondientes recursos. No habra
transferencia de competencias sin la
transferencia de recursos suficientes, salvo
expresa aceptacion de la entidad que asuma las
competencias. (...)".

Que, se dispone en su Art. 274 que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados en cuyo
territorio se exploten o industrialicen recursos

naturales no renovables tendran derecho a
participar de las rentas que perciba el Estado
por esta actividad, de acuerdo con la ley”.
(Concordancias “Ley de Hidrocarburos, 1978,
Arts.93).

Que, en su art. 280 que: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacién de los
recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas
sectores.” (Concordancias “Ley Organica de
Empresas Publicas, Arts.2, 8).

Que, se dispone en el Art. 283 que: “El sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin: propende a una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por los
tormos de organizacion econdémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas
que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con
la ley e incluird a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios”.

Que, se dispone en su Art. 284 que: “La politica
econdmica tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucién del
ingreso y de la riqueza nacional.

2. Incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémica, la
acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y
energética.

4. Promocionar la incorporacion del valor
agregado con maxima eficiencia dentro de los
limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a
la vida y a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio
nacional, la integracion entre regiones, en el
campo, entre el campo y lo ciudad, en lo
econdmico, social y cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las
formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

7. Mantener la estabilidad econdmica,
entendida como el maximo nivel de produccién
y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo vy
complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo  social vy
ambientalmente responsable”.

Que, en el Art. 285 se expresa que: “La politica
fiscal tendra como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y
bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados.
3. La generacidn de incentivos para la inversion
en los diferentes sectores de la economia y para
la produccion de bienes y servicios, socialmente
deseables y ambientalmente aceptables”.

Que, se dispone en su Art. 286 que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente, y procuraran la
estabilidad econdmica.

Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud,
educacién y justicia seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados
con ingresos no permanentes”.

Que, en el Art. 287 se indica que: “Toda norma
que cree una obligacion financiada con recursos
publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las
instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones
especiales establecidas por ley”.

Que, se dispone en su Art. 292 que: “El
Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico,
con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.”

Que, se dispone en su Art. 293 que: “La
formulacién y la ejecucién del Presupuesto
General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados y los de
otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de
Sus competencias y su autonomia.
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Los gobiernos autéonomos descentralizados se
someteran a reglas fiscales vy de
endeudamiento interno, analogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo
con la ley.” (Concordancias “Cddigo Organico
de la Funcién Judicial, Art. 3).

Que, en su Art. 295 que: “La Funcién Ejecutiva
presentara a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria  cuatrianual durante los
primeros noventa dias de su gestion y, en los
afos siguientes, sesenta dias antes del inicio
del afio fiscal respectivo. La Asamblea Nacional
aprobara u6thyuj observara, en los treinta dias
siguientes y en un solo debate, la proforma
anual y la programacion cuatrianual. Si
transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no

se pronuncia, entraran en vigencia la proforma
y la programacién elaboradas por la Funcidn
Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea
Nacional seran sélo por sectores de ingresos y
gastos, sin alterar el monto global de la
proforma.

En caso de observacion a la proforma o
programacion por parte de la Asamblea
Nacional, la Funcién Ejecutiva, en el plazo de
diez dias, podra aceptar dicha observacion y
enviar una nueva propuesta a la Asamblea
Nacional, o ratificarse en su propuesta original.

La Asamblea Nacional, en los diez dias
siguientes, podra ratificar sus observaciones,
en un solo debate, con el voto de dos tercios de
sus integrantes. De lo contrario, entraran en
vigencia la programacién o proforma enviadas
en segunda instancia por la Funcién Ejecutiva.

Hasta que se apruebe el presupuesto del afio
en que se posesiona la presidenta o presidente
de la Republica, regira el presupuesto anterior.
Cualquier aumento de gastos durante la
ejecucion presupuestaria debera ser aprobado
por la Asamblea Nacional, dentro del limite
establecido por la ley.

Toda la informacién sobre el proceso de
formulacién, aprobacion y ejecucion del
presupuesto sera publica y se difundira
permanentemente a la poblacion por los
medios mas adecuados”.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD

Que, el Art. 2 Objetivos. - Son objetivos del
presente Cddigo:

a) La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del
Estado ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso de autonomias
y descentralizacion del Estado, con el fin de
promover el desarrollo equitativo, solidario y
sustentable del territorio, la integracion y
participacion ciudadana, asi como el desarrollo
social y econémico de la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante
la consolidacién de cada uno de sus niveles de
gobierno, en la administracion de sus
circunscripciones territoriales, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sin
discriminacién alguna, asi como la prestacion
adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estado
ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y
exclusion

existentes entre las circunscripciones
territoriales;

e) La afirmacién del caracter intercultural y
plurinacional del Estado ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestién del gobierno
central y de los gobiernos autéonomos
descentralizados, mediante el impulso de la
participacion ciudadana;

g) La delimitacidn del rol y ambito de accidn de
cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacién de funciones y optimizar Ila
administracion estatal;

h) La definicion de mecanismos de articulacién,
coordinacién y corresponsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno para una
adecuada planificacion y gestion publica;

i) La distribucion de los recursos en los distintos
niveles de gobierno, conforme con los criterios
establecidos en la Constitucion de la Republica
para garantizar su uso eficiente;

Y,

j) La consolidacion de las capacidades rectora
del gobierno central en el ambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de
los gobiernos intermedios; y, de gestion de los
diferentes niveles de gobierno. (Concordancias:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, Arts. 60, 238, 239).

Que, en el Art. 41 de funciones menciona que
" las funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion  territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas
provinciales en el marco de sus competencias
constitucionales y legales:

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacién
nacional, regional y parroquial y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicidn
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;
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e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley y; en dicho marco prestar los servicios
publicos, construir la obra publica provincial,
fomentar las actividades provinciales
productivas, asi como las de vialidad, gestion
ambiental, riego, desarrollo agropecuario y
otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, y participacion y equidad.

Que, el Art. 42 expresa que las competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen del gobierno auténomo
descentralizado provincial son:

Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y  formular los
correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el ambito de sus competencias,

de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respecto a la diversidad;
(Concordancias: CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 263).

Que, en su Art. 47 dispone que: “Al consejo
provincial le corresponde las siguientes
atribuciones: (...) e) Aprobar u observar el
presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado provincial, que debera guardar
concordancia con el plan provincial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
asi, como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la
ley. De igual forma, aprobard u observara la
liquidacion presupuestaria del afo inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

f) Crear, modificar o extinguir tasas y/o
contribuciones especiales por los servicios que
preste y obras que ejecute;

g) Autorizar la contratacién de empréstitos
destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan
provincial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion, la ley y las
ordenanzas que se expidan para el efecto;(...)
i) Conocer el plan operativo y presupuesto de
las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo descentralizado provincial, aprobado
por el directorio de la respective empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del
gobierno provincial;

j) Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta,
traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las
circunstancias lo ameriten. (...)".

Que, en su Art. 50 dispone que: “Le
corresponde al prefecto o prefecta provincial:

g) Elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente  proforma  presupuestaria

institucional conforme al plan provincial de
desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos
sefialados en este Coédigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a
consideracion del consejo provincial para su
aprobacion; (...)

I) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil,
penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos vy
reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinaries o
para financiar casos de emergencia legal -
mente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas
para que dichos traspasos no afecten Ia
ejecucion de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos. El prefecto o la prefecta
deberd informar al consejo provincial sobre
dichos traspasos y las razones de los mismos;

)

u) Presentar al consejo y a la ciudadania en
general un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de
cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el estado
de los servicios y de las demas obras publicas
realizadas en el afio  anterior, los
procedimientos empleados en su ejecucion
los costos unitarios y totales y la forma
como se hubieren cumplido los planes y
programas aprobados por el consejo; y, y) Las
demas que prevea la ley.”

Que, el Art. 168 expresa “Toda la informacion
sobre el proceso de programacion.
Formulacidn, aprobacion, ejecucién y
evaluacion del presupuesto sera publica y se
difundird permanentemente a la poblacién por
la pagina web institucional u otros medios sin
perjuicio de las acciones obligatorias
establecidas en el la ley para el acceso y la
transparencia de la informacion publica. Los
gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, que por razones de fuerza
mayor no disponen de un dominio web
institucional, utilizardan medios apropiados a
sus condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados remitiran trimestralmente, la
informacion financiera y presupuestaria, a
través de documentos fisicos y medios digitales,
de sus cédulas presupuestarias y balances
financieros, al ente rector de las finanzas
publicas y al ente técnico rector de la
planificacion nacional, para efectos de
consolidacion de la informacion financiera
nacional.

En el caso de incumplimiento deliberado de esta
obligacién serd sancionado con el veinticinco
por ciento (25%) de la remuneracion basica
unificada de la maxima autoridad.

La administracidn financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados debera ser acorde
y cumplir con las disposiciones legales respecto
de los principios, normas y procedimientos
técnicos que se establecen en materia contable
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y presupuestaria del sector publico no
financiero.

Que, en su Art. 171 dispone que: “Son recursos
financieros de los gobiernos auténomos
descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion:

b) Transferencias del presupuesto general del
Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y
donaciones;

d) Participaciéon en las rentas de la explotacion
o industrializacion de recursos naturales

no renovables; y.

e) Recursos provenientes de financiamiento.”

Que, en su art. 172 dispone que: “Los
gobiernos autdnomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la
gestidn propia, y su clasificacion estara sujeta
a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas.

Son ingresos propios los que provienen de
impuestos, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas; los de venta

de bienes y servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de venta de activos
no financieros y recuperacion de inversiones;
los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado
creen los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio de sus
competencias, no podran duplicarse en los
respectivos territorios.

La aplicacién tributaria se guiard por los
principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, Simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales se beneficiaran de ingresos
propios y de ingresos delegados de los otros
niveles de gobiernos.

Sdlo los gobiernos auténomos regionales
podran organizar loterias para generarse
ingresos propios.
Sélo los gobiernos auténomos regionales
podran organizar loterias para generarse
ingresos propios.”

Que, en el Art. 173 transferencias del
presupuesto general del Estado se indican.
“Comprende las asignaciones que les
corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados del presupuesto general de
Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes; los que
provengan por el coste de las competencias a
ser transferidas; y, los transferidos de los
presupuestos de otras entidades de derecho
publico, de acuerdo a la Constitucion y a la ley.
Que los Principios para la participacion en las
rentas del Estado se expresan en el Art. 188

“Los gobiernos descentralizados participaran de
las rentas del Estado de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad vy
equidad territorial”.

Que, en su Art. 192 dispone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de
ingresos permanentes y del diez por ciento
(10%) de los no permanentes del presupuesto
general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales,
el monto total a transferir se distribuira entre
los gobiernos auténomos descentralizados en la
siguiente proporcion: veintisiete por ciento
(27%) para los consejos provinciales; sesenta
y siete por ciento (67%) para los municipios y
distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%)
para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuira
conforme al tamafio y densidad de la poblacién;
necesidades basicas insatisfechas
jerarquizadas y consideradas en relacién con la
poblacidn residente en el territorio de cada uno
de los gobiernos auténomos descentralizados;
logros en el mejoramiento de los niveles de vida;
esfuerzo fiscal y administrativo; Y,
cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno
auténomo descentralizado.

Para la aplicacidon de cada uno de estos criterios
se establece en la presente Ley una férmula de
calculo y una ponderacidén del peso que tiene
cada uno de los mismos en el monto general a
distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado
reciba una competencia por delegacion, recibira
también los recursos correspondientes que
deberan ser por lo menos equivalentes, a lo que
se venia utilizando para el ejercicio de dicha
competencia por parte del respectivo nivel de
gobierno.”

Que, el presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados indica en el Art.
215", se ajustara a los planes provinciales (...),
en el marco del Plan de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito
por la Constituciéon y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de
desarrollo de cada circunscripcidn, los mismos
que seran territorial izados para garantizar la
equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con
recursos publicos tendra objetivos, metas y
plazos, al término del cual seran evaluados”
Concordancias: CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 293).

Que, en su Art. 218 dispone que: “El 6rgano
legislativo y de fiscalizacion aprobara el
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presupuesto general del respectivo gobierno
autonomo descentralizado; ademas conocera
los presupuestos de sus empresas publicas o
mixtas aprobados por los respectivos
directorios.”

Que, en su Art. 228 dispone que: “Los egresos
del fondo general se agruparan en areas,
programas, subprogramas. Proyectos, vy
actividades. En cada programa. subprograma,
proyecto y actividad debieron determinarse los
gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendo a la naturaleza econdmica
predominante de los gastos, y deberan estar
orientados a garantizar la equidad al interior del
territorio de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas,
proyectos y actividades se desglosaran, demas,
uniformemente en las partidas por objeto o
materia del gasto, que sean necesarios para la
mejor programacion”.

Que el Art. 233.- Plazo, indica que “Todas las
dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10
de septiembre de cada afio su plan operativo
anual y el correspondiente presupuesto para el
afio siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades

establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de
la participacion definidos en la Constitucién y la
ley (...)".

Que el Art. 234.- Contenido. - Cada plan
operativo anual debera contener una
descripcion de la magnitud e importancia de la
necesidad publica que satisface, la
especificacion de sus objetivos y metas, la
indicacion de los recursos necesarios para su
cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

A fin de hacer posible su Evaluacién Técnica las
dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan presentar programas
alternativos con objetivos de corto, mediano y
largo plazo.

Art. 235.- Plazo de Ila estimacion
provisional. - Correspondera a la direccion
financiera o a quien haga sus veces, efectuar
antes del 30 de julio, una estimacion
provisional de los ingresos para el proximo
ejercicio financiero.

Art. 236.- Base. - La base para la estimacién
de los ingresos serda la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de
los Ultimos tres afios mas la recaudacion
efectiva del afio inmediato anterior.

La base as i obtenida podra ser aumentada o
disminuida segun las perspectivas econdmicas

y fiscales que se prevean para el ejercicio
vigente y para el afio en que va a regir el
presupuesto o de acuerdo a las nuevas
disposiciones legales que modifiquen al
rendimiento de la respectiva fuente de ingreso,
o bien de conformidad a las mejoras
introducidas en la administracion tributaria.

Art. 237.- Plazo para el calculo definitivo.
- En base a la estimacidon provisional de
ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del
jefe de la direccidon financiera vy las
dependencias respectivas, establecera el
calculo definitivo de los ingresos y sefialard a
cada dependencia o servicio hasta el 15 de
agosto, los limites del gasto a los cuales
deberan ceilirse en la formulacion de sus
respectivos proyectos de presupuesto.

Art. 238.- Participacion ciudadana en la
priorizacion del gasto. - Las prioridades de
gasto se estableceran desde las unidades
basicas de participacion y seran recogidas por
la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno  auténomo  descentralizado se
establezca como maxima instancia de
participacion. El calculo definitivo de ingresos
sera presentado en el mismo plazo del articulo
anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local
como insumo para la definicidn participativa de
las prioridades de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada
gobierno  auténomo  descentralizado se
establezca como maxima instancia de
participacion, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de
inversiéon en funcién de los lineamientos del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial,
gue seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto
de la dependencia as y servicios de los
gobiernos auténomos descentralizados. Nota:
Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en
Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de enero
del 2014.

Art. 239.- Responsabilidad de la Unidad
financiera. - Los programas subprogramas y
proyectos de presupuesto de las dependencias
y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser presentados a la
unidad financiera o a quien haga sus veces,
hasta el 30 de septiembre, debidamente
justificados, con las observaciones que
creyeren del caso.

Estos proyectos se prepararan de acuerdo con
las instrucciones y formularios que envie el
funcionario del gobierno auténomo
descentralizado a cargo del manejo.

Que, en su Art. 240 dispone que: “Sobre la
base del célculo de ingresos y de las previsiones
de gastos, la persona responsable de las
finanzas o su equivalente preparara el
anteproyecto de presupuesto y lo presentara a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de
octubre.”
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Que, en su Art. 241 dispone que: “El
anteproyecto de presupuesto sera conocido por
lo asamblea local o el organismo que en cada
gobierno  autébnomo  descentralizado se
establezca como maéaxima instancia de
participacion, antes de su presentacion al
organo legislativo correspondiente, y emitira
mediante resolucién su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho
instrumento. La resolucion de dicho organismo
se adjuntard o la documentacidon que se
remitird conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al érgano legislativo local”.

Que, en su Art. 242 dispone que: “La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo
de elaboracién presupuestaria establecido en la
Constitucion y este Cdédigo, con lo asesoria de
los responsables financiero y de planificacion,
presentara al o6rgano legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el
31 de octubre, acompafiado de los informes
y documentos que debera preparar la direccidén
financiera, entre las cuales figuraran los
relativos o los aumentos o disminuciones en las
esto naciones de ingresos y en las previsiones
de gastos, asi como la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado
de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del afio en curso. Ademads, cuando
fuere procedente, debera acompafarse el
proyecto complementario de financiamiento a
que se refiere el articulo siguiente”.

Que, en su Art. 243 dispone que: “El total de
los gastos del proyecto de presupuesto no
podra exceder del total de sus ingresos. Si el
costo de los programas, subprogramas,
proyectos o actividades anuales de los
gobiernos auténomos descentralizados fuere
superior a los ingresos calculados, el ejecutivo
local deberd presentar al dérgano legislativo
local un proyecto complementario de
financiamiento para aquellos programas,
subprogramas, actividades o proyectos que
considere de alta prioridad y para cuya
ejecucién se requieren ingresos adicionales de
los estimados, sefialando sus fuentes de
financiamiento. La inclusién definitiva de estos
programas, subprogramas, actividades o
proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a
la aprobacion, por el legislativo local, del
financiamiento complementario propuesto por
la maxima autoridad ejecutiva.”

Que, en su Art. 245 dispone que: “El legislativo
del gobierno auténomo  descentralizado
estudiara el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en
dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
afo, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo
no lo hubiere aprobado, éste entrara en
vigencia. El legislativo tiene la obligacion de
verificar que el proyecto presupuestario guarde
coherencia con los objetivos y metas del plan

de desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado y el jefe de la
direccion financiera o el funcionario que
corresponda, asistiran obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comision
respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias (...).”

Que, en su Art. 246 dispone que: “El érgano
legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no podra aumentar la
estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la
existencia de ingresos no considerados en el
calculo respectivo.”

Que, en su Art. 247 dispone que: “El ejecutivo
del gobierno autéonomo descentralizado
conocera el proyecto aprobado por el legislativo
y podra oponer su veto hasta el 15 de diciembre,
cuando encuentre que las modificaciones
introducidas en el Proyecto, por el legislativo
local son ilegales o inconvenientes.

El érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado deberda pronunciarse sobre el
veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto,
hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto
se requerira la decisién de los dos tercios de los
miembros del érgano legislativo.

Si a la expiracion del plazo indicado en el inciso
anterior el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no se hubiere pronunciado
sobre las observaciones de la maxima
autoridad ejecutiva, éstas se entenderan
aprobadas.”

Que, en su Art. 248 dispone que: “Una vez
aprobado el proyecto de presupuesto por el
legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, la maxima autoridad del
ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres
dias y entrara en vigencia, indefectiblemente, a
partir del primero de enero.”

Que, en su Art. 249 dispone que: “No se
aprobard el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucidn
de programas sociales para la atencion en a
grupos de atencion prioritaria.”

Que, en su Art. 255 dispone que: “Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto sélo
podra ser reformado por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se
efectuarédn de conformidad con lo previsto en
las siguientes secciones de este Cddigo.”

Que, en su Art. 256 dispone que: “El ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado, de
oficio o previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, o a pedido
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de este funcionario, podra autorizar traspasos
de créditos disponibles dentro de una m i suma
area, programa o subprograma, siempre que
en el programa, subprograma o partida de que
se tomen los fondos haya disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gastos
no se efectuaren en todo o en parte debido a
causas imprevistas o porque se demuestre con
el respectivo informe que existe excedente de
disponibilidades. Los traspasos de un area a
otra deberan ser autorizados por el legislativo
del gobierno auténomo descentralizado, a
peticion del ejecutivo local, previo informe de la
persona responsable de la unidad financiera.”

Que, en su Art. 257 dispone que: “No podran
efectuarse traspasos en los casos que se
indican a continuacién:

1. Para egresos que hubieren sido negados por
el legislativo del gobierno auténomo a no ser
que se efectle siguiendo el mismo tramite
establecido para los suplementos de crédito
relativos a nuevos servicios;

2.Para creacién de nuevos cargos o aumentos
de las asignaciones para sueldos constantes en
el presupuesto, salvo en los casos previstos
para atender inversiones originadas en nuevas
competencias, adquisicién de maquinarias para
la ejecucion de la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en
planes generales o regionales de desarrollo; y.
4. De las partidas asignadas para el servicio de
la deuda publica, a no ser que concurra alguno
de estos hechos:

a) Demostracidon de que ha existido exceso
en la previsidon presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan
a emitir bonos correspondientes a
empréstitos

previstos en el presupuesto; o,

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan
a formalizar contratos de préstamos, para
cuyo servicio se establecio la respectiva
partida presupuestaria.”

Que, en su Art. 258 dispone que: “El ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado debera
informar al legislativo correspondiente, en la
sesidn mas préxima, acerca de los traspasos
que hubiere autor izado.”

Que, en su Art. 261 dispone que: “Si en el
curso del ejercicio financiero se comprobare
que los ingresos efectivos tienden a ser
inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticion del
ejecutivo, y previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, resolvera
la reduccion de las partidas de egresos que se
estime convenientes, para mantener el
equilibrio presupuestario.”

Que, en su Art. 262 dispone que: “Para
efectuar las reducciones de créditos, el
ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, consultara a los responsables

de la ejecucibn de los programas o
subprogramas afectados con esta medida,
sobre las partidas que, al disminuirse, afectan
menos al adecuado desarrollo de las
actividades programadas.

Podran también pedirles que determinen el
orden de importancia y trascendencia de los
programas o subprogramas, cuando la cuantia
de las reducciones haga aconsejable la
supresion de los mismos.”

Que, en su Art. 267 dispone que: “Los
presupuestos de las empresas publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados, sean
de servicios publicos o de cualquier otra
naturaleza, se presentardn como anexos en el
presupuesto general del respectivo gobierno;
seran aprobados por sus respectivos directorios
y pasaran a conocimiento del érgano legislativo
correspondiente. Entre los egresos constaran
obligatoriamente las partidas necesarias para
cubrir el servicio de intereses y amortizacion de
préstamos.”

Que, en su Art. 268 dispone que: “El periodo
de vigencia, asi como el proceso de formal
accion y aprobacion del presupuesto de las
empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados, se regiran por las normas de
este Cddigo, la Ley Organica de Empresas
Publicas y la normativa territorial aplicable e.”

Que, en su Art. 269 dispone que: “Con el
producto de todos los ingresos y rentas de la
empresa se formara el fondo general de
ingresos, con cargo al cual se girara para
atender a todos sus gastos.”

Que, en su Art. 270 dispone que: “El
presupuesto de gastos de las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados se
presentara dividido por programas y dentro de
éstos se haran constar las actividades y
proyectos correspondientes.

En las actividades y proyectos se estableceran
las partidas que expresaran el objeto o materia
del gasto.”

Que, en su Art. 272 dispone que: “Las
empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados se sujetaran a las normas de
la contabilidad comercial y conforme a ellas
estableceran sus propios resultados anuales.

El superavit que se produjere, si no se ha
previsto en el presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados como aporte de la
empresa, constituirda un fondo para futuras
aplicaciones, de conformidad con |la
Constitucion y la ley. Ademas, llevara el control
presupuestario correspondiente.

En cuanto al reparto de excedentes, aquellos
que correspondan a la participacion de la
empresa publica, se destinaran a la inversidn y
reinversion en las mismas empresas, sus
subsidiar las, relacionadas o asociadas; en
niveles que garanticen su desarrollo. Los
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excedentes correspondientes a los gobiernos
auténomos descentralizados que no fueren
invertidos ni reinvertidos, se consideraran
recursos propios que se integraran
directamente al presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente.”

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
COPLAFIP

Que, en el Art. 1 dispone que: “El presente
codigo tiene por objeto organizar, normar y
vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del
sector publico, en el marco del régimen de
desarrollo, del régimen del buen vivir, de las
garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente cédigo regulan el
ejercicio de las competencias de planificacion y
el ejercicio de la politica publica en todos los
niveles de gobierno, el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, la programacién
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico,
el Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas; v,
todos los recursos publicos y demas
instrumentos aplicables a la Planificacion y
las Finanzas Publicas.”

En el Art. 5 dispone que: “Para la aplicacion de
las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observaran los siguientes principios:

1. Sujecidn a la planificacion. - La programacion,
formulacion, aprobacidn, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de
las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles
de gobierno, en observancia a lo dispuesto en
los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica. (...)"

Segun el Art. 8 dispone que: “Cada nivel de
gobierno definird los procedimientos para la
formulacion de presupuestos participativos, de
conformidad con la Ley, en e | marco de sus
competencias y prioridades definidas en los
planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.”

El Art. 34 dispone que: “El Plan Nacional de
Desarrollo es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la
politica publica y todos los instrumentos, dentro
del @mbito definido en este cddigo.

Su observancia es obligatoria para el sector
publico e indicativa para los demas sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion
publica de corto y mediano plazo con una vision

de largo plazo, en el marco del Régimen de
Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir
previstos en la Constitucidon de la Republica.
Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las
acciones, programas y proyectos publicos, el
endeudamiento  publico, la  cooperacion
internacional, programacién, formulacion,
aprobacion y ejecucion del Presupuesto General
del Estado y los presupuestos de la banca
publica, las empresas publicas de nivel nacional
y la Seguridad Social. Los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se construirdn
considerando la aplicacion de la estabilidad
econdmica determinada en la Constitucion, el
principio de sostenibilidad fiscal y las reglas
fiscales.

Los presupuestos de los gobiernos autdbnomos
descentralizados y sus empresas publicas se
sujetaran a sus propios planes, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de
sus competencias y autonomias. El Plan
Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de
las competencias de cada nivel de gobierno.”

Que, el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas en su Art. 52 dispone que:
“La programacion presupuestaria cuatrianual y
los presupuestos de las entidades publicas son
instrumentos complementarios del Sistema
Nacional de Planificacion Participativa.”

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas en su Art. 71 dispone que:
“La rectoria del SINFIP corresponde a la
presidenta o presidente de la Republica, quien
la ejercera a través del Ministerio a cargo de las
finanzas publicas, que sera el ente rector del
SINFIP.”

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas en su Art. 77 dispone que:
“El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos de todas las entidades
que constituyen las diferentes funciones del
Estado. No se consideran parte del
Presupuesto General del Estado, los ingresos y
egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la
banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos auténomos descentralizados.”

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas en su Art. 78 dispone que:
“Los ingresos fiscales se en ingresos
permanentes y no permanentes, y podran
clasificarse en otras categorias con fines de
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analisis, organizacién presupuestaria y
estadistica.

e Ingresos permanentes: Son los ingresos
de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos
publicos reciben de manera continua, periddica
y previsible.

La generacién de ingresos permanentes no
ocasiona la disminucién de la riqueza nacional.
Por ello, los ingresos permanentes no pueden
provenir de la enajenacion, degradacion o
venta de activos publicos de ningun tipo o del
endeudamiento publico.

e Ingresos no-permanentes: Son los
ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones vy
organismos, reciben de manera temporal, por
una situacion especifica, excepcional o
extraordinaria. La generacidon de ingresos no-
permanentes puede ocasionar disminucidon de
la riqueza nacional.

Por ello, los ingresos no permanentes pueden
provenir, entre otros, de la venta de activos
publicos o del endeudamiento publico.”

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas en su Art. 79 dispone que:
“Los egresos fiscales se clasifican en egresos
permanentes y no permanentes, y éstos podran
clasificarse en otras categorias con fines de
analisis, organizacién presupuestaria y
estadistica.

Egresos permanentes: Son los egresos de
recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efecttian
con caracter operativo que requieren repeticion
permanente y permiten la provision continua de
bienes y servicios publicos a la sociedad. Los
egresos permanentes no generan directamente
acumulacién de capital o activos publicos.

e Egresos no-permanentes: Son los egresos
de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos,
efectlan con caracter temporal, por una
situacion especifica, excepcional o)
extraordinaria que no requiere repeticion
permanente. Los egresos no-permanentes
pueden generar directamente acumulacién de
capital bruto o activos publicos o disminucion
de pasivos. Por ello, los egresos no
permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para
reponer el desgaste del capital.”

Que, el Reglamento General del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
en su Art. 80 dispone que: “Programacion
presupuestaria Constituye la primera etapa del
ciclo presupuestario en la que, sobre la base de
los objetivos y meta determinados por Ia
Planificacién y la programacion presupuestaria
cuatrienal, se definen las erogaciones que
incluyen los programas a incorpora en el

presupuesto; los recursos humanos,
materiales, fisicos y financieros necesarios; vy,
los impactos resultados esperados de su
entrega a la sociedad.

Las entidades responsables de la programacion
presupuestaria deberan elaborar su
programacion presupuestaria anual,
sujetdndose a las normas técnicas y directrices
que para el efecto expida el Ministerio de
Economia y Finanzas.”

Que, el Reglamento General del Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en
su Art. 81 dispone que: “Sobre la base de la
programacion presupuestaria cuatrienal y del
Marco Fiscal Sectorial Plurianual, el Ministerio
de Economia y Finanzas definird las politicas
que las instituciones deberan seguir para la
elaboracién de sus proformas presupuestarias
anuales. Las politicas versaran sobre el
tratamiento de los ingresos, gastos vy
financiamiento; y activos y pasivos.

El Ministerio de Economia y Finanzas elaborara
las directrices presupuestarias y las expedira
hasta el 31 de mayo de cada afio, salvo lo
establecido para los afios de posesion del
presidente de la Republica.”

Que, en su Art. 91 dispone que: “Los recursos
provenientes de actividades empresariales
publicas nacionales ingresaran al Presupuesto
General del Estado una vez descontados los
costos inherentes a cada actividad y las
inversiones y reinversiones necesarias para el
cumplimiento de la finalidad de cada empresa.
Los procedimientos y plazos para la liquidacion
y entrega de los recursos seran determinados
en la normativa que dicte el ente rector de las
finanzas publicas en coordinacion con la
empresa correspondiente.

Los recursos provenientes de actividades
empresariales publicas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados ingresaran a los
respectivos Presupuestos de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado conforme a la ley.”

Que, en su Art. 95 dispone que: “Comprende
las normas, técnicas, métodos y
procedimientos vinculados a la prevision de
ingresos, gastos y financiamiento para la
provisidn de bienes y servicios publicos a fin de
cumplir las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas publicas.”

Que, en su Art. 96 dispone que: “El ciclo
presupuestario es de cumplimiento obligatorio
para todas las entidades y organismos del
sector publico y comprende las siguientes
etapas:

1. Programacion presupuestaria.

. Formulacién presupuestaria.

. Aprobacion presupuestaria.

. Ejecucion presupuestaria.

. Evaluacion y seguimiento presupuestario.

. Clausura y liquidacion presupuestaria.
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Con la finalidad de asegurar una adecuada
coordinacién de procesos interinstitucionales
en todas las fases del ciclo presupuestario, el
ente rector de las finanzas publicas emitira
lineamientos a todas las entidades del Sector
Plblico, excepto los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados.  Estos lineamientos seran
referenciales para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.”

Que, en su Art. 97 dispone que:
“PROGRAMACION PRESUPUESTARIA.
Contenido y finalidad. -Fase del ciclo
presupuestario en la que, con base a los
objetivos determinados por la planificacién y las
disponibilidades presupuestarias coherentes
con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con Ia
identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o0 resultados
esperados de su entrega a la sociedad; y los
plazos para su ejecucion.

En lo referente al Presupuesto General del
Estado y a las empresas publicas de la Funcion
Ejecutiva el ente rector de las finanzas publicas
emitird los techos presupuestarios globales,
institucionales y de gasto.

Para las entidades no contenidas en el inciso
anterior, esta competencia le correspondera al
o6rgano que cada nivel de gobierno determine.

El ente rector de las finanzas publicas, sobre la
base de la programacion presupuestaria
cuatrianual, las proyecciones macroeconémicas
y del techo presupuestario global, establecera
los techos presupuestarios institucionales y de
gasto, determinard los limites maximos de
recursos a certificar y comprometer para las
entidades y organismos que conforman el
Presupuesto General del Estado y las empresas
publicas de la Funcién Ejecutiva.

Si los programas y proyectos superan el plazo
de cuatro afos, el ente rector establecera los
limites maximos, previo a la inclusion del
Proyecto en el Programa de Inversiones, para
lo cual, consultarad con la entidad rectora de la
planificacion nacional en el ambito de la

programacion plurianual de la inversion publica.

El techo presupuestario global, los techos
presupuestarios institucionales y de gasto
seran comunicados con las directrices
presupuestarias para la elaboracion de la
proforma de cada ejercicio fiscal, tendran el
caracter vinculante y permaneceran vigentes
para todo el ejercicio fiscal correspondiente.

Podran ser actualizados guardando Ila
concordancia con las disposiciones de esta ley
para las modificaciones presupuestarias y
aprobaciones de incrementos de los
presupuestos publicos.

En los proyectos aprobados bajo la modalidad
de asociacion publico - privada o cualquier otra

modalidad de delegacion al sector privado, el
ente rector de las finanzas publicas, podra
certificar y comprometer recursos originados en
pagos por disponibilidad o aportes publicos por
los periodos establecidos en los contratos de
asociacion publico - privada o delegacion al
sector privado.

Las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado, con base en estos limites,
podran otorgar certificacion y establecer
compromisos financieros plurianuales.

Para las entidades por fuera del Presupuesto
General del Estado, los limites plurianuales se
establecerdn con base en los supuestos de
transferencias, asignaciones y otros que se
establezcan en el Presupuesto General del
Estado y en la reglamentacion El  techo
presupuestario global, los techos
presupuestarios institucionales y de gasto
seran  comunicados con las directrices
presupuestarias para la elaboracion de la
proforma de cada ejercicio fiscal, tendran el
caracter vinculante y permaneceran vigentes
para todo el ejercicio fiscal correspondiente.

Podran ser actualizados guardando
concordancia con las disposiciones de esta ley
para las modificaciones presupuestarias y
aprobaciones de incrementos de los
presupuestos publicos.

En los proyectos aprobados bajo la modalidad
de asociacién publico - privada o cualquier otra
modalidad de delegacion al sector privado, el
ente rector de las finanzas publicas, podra
certificar y comprometer recursos originados en
pagos por disponibilidad o aportes publicos por
los periodos establecidos en los contratos de
asociacion publico - privada o delegacion al
sector privado.

Las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado, con base en estos limites,
podran otorgar certificacion y establecer
compromisos financieros plurianuales.

Para las entidades por fuera del Presupuesto
General del Estado, los limites plurianuales se
establecerdan con base en los supuestos de
transferencias, asignaciones y otros que se
establezcan en el Presupuesto General del
Estado y en la reglamentacion.

Que, en su Art. 101 dispone que: “En la
formulacién de las proformas presupuestarias
del sector publico, incluidas las de las empresas
publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad
social, se observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y
catadlogos emitidos por el ente rector del
SINFIP.”

Que, en su Art. 102 dispone que: “Las
proformas incluirdn todos los ingresos vy
egresos previstos para el ejercicio fiscal en el
que se vayan a ejecutar.
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Ninguna entidad del sector publico podra
excluir recursos para cubrir egresos por fuera
de su presupuesto. (...)"”

Que, el en su Art. 106 dispone que: “La
aprobacion del Presupuesto General del Estado
se realizara en la formo y términos establecidos
en lo Constitucién de la Republica. En caso de
reeleccion presidencial, el presidente reelecto
enviard la preforma 30 dias después de
proclamados los resultados de la segunda
vuelta.

En los gobiernos auténomos descentralizados
los plazos de aprobacion de presupuesto del
afio en que se posesiona su maxima autoridad
seran los mismos que establece la Constitucion
para el Presupuesto General del Estado y este
codigo.

Cada entidad y organismo que no forma parte
del Presupuesto General del Estado debera
aprobar su presupuesto hasta el Ultimo dio del
afio previo al cual se expida.”

Que, en su Art. 107 dispone que: “Hasta que
se apruebe el Presupuesto General del Estado
del afio en que se posesiona la o el presidente
de la Republica, regira el presupuesto
codificado al 31 de diciembre del afio anterior.
En el resto de presupuestos del sector publico,
a excepcién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se aplicara esta misma
norma.

El mismo procedimiento se aplicard para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus
Empresas Publicas en los afos que exista
posesion de autoridad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.”

Que, en su Art. 109 dispone que: “Los
presupuestos de las entidades y organismos
sefialados en este codigo entraran en vigencia
y seran obligatorios a partir del 1 de enero de
cada afio, con excepcion del afo en el cual se
posesiona el presidente de lo Republica”.

Que, en su Art. 110 dispone que: “El ejercicio
presupuestario o afio fiscal se inicia el primer
dia de enero y concluye e | 31 de diciembre de
cada afo”.

Que, en su Art. 111 dispone que: “Las
entidades y organismos que no pertenecen al
Presupuesto General del Estado no podran
aprobar presupuestos que impliquen:

1. Transferencias de recursos desde el
Presupuesto General del Estado que no hayan
estado previamente consideradas en dicho
presupuesto.

2. Supuestos diferentes de los que se utilizan
para la formulacion del Presupuesto General del
Estado; y, costos e inversiones incompatibles
con dicho presupuesto, en los casos
pertinentes.”

Que, en su Art. 112 dispone que: “Las
proformas presupuestarias de las entidades
sometidas a este codigo, que no estén incluidas
en el Presupuesto General del Estado, serdn
aprobadas conforme a la legislacion aplicable y
a este cddigo. Una vez aprobados los
presupuestos, seran enviados con fines
informativos al ente rector de las finanzas
publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su
aprobacion. Las Empresas Publicas Nacionales
y la Banca Publica, tendran, ademas, la misma
obligacion respecto a la Asamblea Nacional.”

Que, en su Art. 113 dispone que: “EJECUCION
PRESUPUESTARIA. Contenido y finalidad. -
Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacién
optima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el propdsito de obtener los
bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad
y oportunidad previstos en el mismo.”

Que, en su Art. 119 dispone que:
“"SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Contenido y finalidad. - Fase del ciclo
presupuestario que comprende la medicion de
los resultados fisicos y financieros obtenidos y
los efectos producidos, el analisis de las
variaciones observadas, con la determinacion
de sus causas y la recomendacion de medidas
correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion
de los presupuestos de las entidades
contempladas en el presente coédigo, sera
responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y se realizard en forma periddica.
Los informes de evaluacién serdn remitidos al
ente rector de las finanzas publicas en
coordinacién con el Ente rector de la
planificacion nacional vy difundidos a la
ciudadania.

El ministro a cargo de finanzas publicas
efectuard la evaluacidon financiera g | oba |
semestral del Presupuesto General del Estado y
la pondra en conocimiento del presidente o
presidenta de la Republica y de la Asamblea
Nacional en el plazo de 90 dias de terminado
cada semestre.

Para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, aplicara una regla analoga
respecto a sus unidades financieras y de
planificacién. Cada ejecutivo de los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados,  presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucion
presupuestaria a sus respectivos Organos
legislativos.”

Que, en su Art. 121 dispone que: “Los
presupuestos anuales del sector publico se
clausuraran el 31 de diciembre de cada afio.
Después de esa fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar
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acciones u operaciones de ninguna naturaleza,
que afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al
ultimo dia de diciembre de cada afio no se
hayan transformado total o parcialmente en
obligaciones, se tendran por anulados en los
valores no devengados.

Los compromisos plurianuales de ejercicios
fiscales no clausurados no se anulan, pero
podran ser susceptibles de reprogramacion de
conformidad con los actos administrativos
determinados por las entidades.

Correspondera, en el caso del Presupuesto
General del Estado, al ente rector de las
finanzas publicas, la convalidacion de los
compromisos de ejercicios fiscales anteriores
para el nuevo ejercicio fiscal sin incrementar el
techo presupuestario institucional y en los
términos que el Reglamento del presente
Caddigo establezca.

Una vez clausurado el presupuesto se
procederd al cierre contable y liquidacion
presupuestaria, de conformidad con las normas
técnicas dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas.”

Que, en su Art. 122 dispone que: “La
liquidacion del Presupuesto General del Estado
se expedira por Acuerdo del ente rector de las
finanzas publicas, hasta el 1 de marzo del afio
siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que
este expida para el efecto. El mismo plazo
aplicara para el resto del Sector Publico.”

Que, en su Art. 126 dispone que: “Las
entidades del sector publico que requieran

operaciones de endeudamiento publico lo haran
exclusivamente para financiar:

1. Programas.

2. Proyectos de inversion:

2.1 para infraestructura; vy,

2.2 que tengan capacidad financiera de pago.
3. Refinanciamiento de deuda publica externa o
renegociacion de deuda publica interna en
condiciones mas beneficiosas para el pais.

Se prohibe el endeudamiento para gasto
permanente.

Con excepcion de los que prevé la Constitucion
de la Republica, para salud, educacién y justicia;
previa calificacion de la situacion excepcional,
realizada por la presidenta o el presidente de la
Republica.”

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Que, en su Art. 64 dispone que: “En todos los
niveles de gobierno existirdn instancias de
participacidn con lo finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de la inversion publica y
definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos auténomos descentralizados (...).”

Que, en su Art. 67 dispone que: “Del
presupuesto participativo. - Es el proceso
mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones
respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con los autoridades electas vy
designadas”.

Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP)

Que, el Art. 39 sefala que: “Las empresas
publicas deberan propender que a través de las
actividades econdmicas que realicen se
generen excedentes o superavit, los que
serviran para el cumplimiento de los fines y
objetivos previstos en el articulo 2 de esta Ley.
El Directorio deberd establecer el porcentaje
destinado al presupuesto de inversion y
reinversion que le permita a la empresa publica,
sus subsidiarias, filiales, agencias, unidades de

negocio cumplir con su Plan Estratégico y
Planes Operativos y asegurar su vigencia y
participacidon en el mercado de su sector.

En cuanto al reparto de excedentes, aquellos
que correspondan a la participacion de la
empresa publica, observaran los principios y
normas previstos en el articulo 315 de la
Constitucion de la Republica, es decir se
destinaran a la inversién y reinversion en las
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mismas empresas, sus subsidiarias,
relacionadas o asociadas, en niveles que
garanticen su desarrollo. Los excedentes que
no fueran invertidos o reinvertidos se
transferiran al Presupuesto General del Estado
para que sean utilizados en los fines que la

Funcidon Ejecutiva considere pertinente, con
excepcion de los correspondientes a los
gobiernos auténomos descentralizados que de

conformidad a lo dispuesto en el Art. 292 de la
Constitucion de la Republica, se consideraran
recursos propios que  se integraran
directamente al presupuesto del gobierno
autéonomo descentralizado correspondiente.

Los excedentes que conciernan a la
participacion del o de los demas socios de la
empresa de economia mixta, se regirdn por la
legislacion societaria.

Ordenanzas Gobierno Descentralizado Provincial del Guayas

Que, con Resolucion No. PG-CPG-002-2023 el
Honorable Consejo Provincial del Gobierno
Auténomos Descentralizado del Guayas,
resolvio autorizar a la Prefecta/o del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Guayas, a realizar los traspasos de créditos

cuando se mantengan los montos
presupuestarios aprobados en Ordenanza, y en
el caso del presupuesto prorrogado se
mantenga el monto presupuestario conforme el
Art. 107 del Cédigo Organico de Planificacidn y
Finanzas Publicas, en concordancia con el Art.

disponibles, de un area a otra fuera de esta, a 256 del Cdédigo Organico de Organizacion
través del Coordinador General Administrativo Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Financiero, previo informe de la persona segun indeciso.

responsable de la Unidad Financiera, siempre y

\

Prefectura del Guayas, )
General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313
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